
 

บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ในการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของในครั้งนี้ผูวิจัยไดรวบรวม เรียบเรียง และเสนอ

ตามลําดับเนื้อเรื่องดังนี้ 

1. แนวคิด/ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการวางแผนบริหารโรงเรียน 

1.1 แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวม 

1.2 ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการบริหารแบบมีสวนรวม 

1.3 การวางแผนบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 

1.4 ความหมายของแผน 

1.5 ความสําคัญของแผน 

1.6 หลักสําคัญของแผน 

1.7 องคประกอบของแผน 

1.8 กระบวนการวางแผน 

1.9 การมีสวนรวมในการวางแผน 

2. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการวางแผน 

2.1 งานวิจัยในประเทศ 

2.2 งานวิจัยตางประเทศ 

แนวคิด/ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการวางแผนบริหารโรงเรียน 

แนวคิดพื้นฐานเก่ียวกับการบริหารแบบมีสวนรวม 
การบริหารแบบมีสวนรวมเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของทฤษฎีมนุษยสัมพันธ ซ่ึงไดพัฒนา

เปนยุทธศาสตรสําหรับการปรับปรุงการปฏิบัติงานในองคการ นักทฤษฎีกลุมมนุษยสัมพันธเสนอแนะวา

ผูนําควรใหคนงานมีสวนเกี่ยวของในการปฏิบัติงานในองคการใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได นักทฤษฎี

เหลานี้ตั้งสมมติฐานวาคนงานยิ่งมีสวนรวมในการตัดสินใจมากเทาไร คนงานก็ยิ่งมีความเขาใจในปญหา
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ขององคการและบทบาทของฝายบริหารมากขึ้นเทานั้น การบริหารแบบมีสวนรวมสงเสริมใหเกิด

ความรวมมือระหวางฝายบริหารและคนงานเพิ่มมากขึ้น จากแนวคิดของฟอลเล็ต (Follett) และอารไกริส 

(Argyris) มีอิทธิพลอยางยิ่งในการสงเสริมความรวมมือระหวางฝายบริหารและคนงานในการปฏิบัติ

ภารกิจขององคการใหบรรลุเปาหมายกลาวคือ ฟอลเล็ต (อุทัย เลาหวิเชียร 2535 : 72 ; อางอิงมาจาก 

Follett. 1971) เปนนักทฤษฎีองคการผูหนึ ่งที ่เชื่อมโยงทฤษฎีคลาสสิคและทฤษฎีมนุษยสัมพันธ 

เขาดวยกัน เนนความรวมมือระหวางคนงานกับฝายบริหาร โดยสนใจในการชวยเหลือใหฝายบริหาร

ใชอํานาจอยางมีประสิทธิภาพ สวนอารไกริส (Argyris 1990) ไดอธิบายถึงความไมสอดคลองกันระหวาง

คนงานกับผูบริหารในหลายเรื่อง เปนตนวาเปาหมายของคนงานและเปาหมายของฝายบริหารมักจะมี     

ความแตกตางกันมาก จึงทําใหคนงานแยกตัวออกจากองคการ ทั้งนี้เพราะคนงานไมมีสวนเกี่ยวของ

ในการตัดสินใจขององคการ และผูบริหารทําลายคุณคาของมนุษยของคนงานดวยพฤติกรรมที่เย็นชา

และไมเอาใจใส นอกจากนั้นยังเสนอแนะตอไปวาผูนําสามารถสงเสริมความสอดคลองกันระหวาง

คนงานและฝายบริหารไดดวยการใหคนงานมีสวนรวมในกระบวนการบริหาร ซึ่งการไดมีสวนรวม

จะทําใหคนงานและฝายบริหารมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน คนงานยอมรับเปาหมายขององคการ

เปนเปาหมายของตนมากขึ้น เพราะยิ่งคนงานยอมรับวัตถุประสงคขององคการเปนวัตถุประสงค

ของตนมากเทาใดก็จะยิ่งทําใหองคการไดรับประโยชนมากที่สุดยิ่งข้ึนเทานั้น ความสําเร็จขององคการ

ทําใหคนงานมีความรูสึกวามีความสําเร็จในการทํางาน นอกจากนี้แลวยังสามารถกําหนดหนาที่ การงาน 

เพื่อใหคนงานแตละคนมีสวนรวมในการบริหาร ใหโอกาสรับผิดชอบมากขึ้น และใหโอกาสในการตัดสินใจ

มากข้ึน ซ่ึงจะชวยใหเกิดความภาคภูมิใจในหนาที่การงานและองคการของตนเชนเดียวกันกับ ไลเคอรท

(ทัศนา แสวงศักดิ์ 2539 :13 ; อางอิงมาจาก Likert 1961) ไดเสนอใหมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยให

ความสําคัญกับการมีสวนรวมอยางเต็มท่ีของคนงาน ในกระบวนการบรหิารปจจัยสาํคญั สําหรบัการรเิริม่

มีสวนรวมคือ การพัฒนาสงเสริมการสื่อสารระหวางคนงานและฝายบริหาร ไลเคอรทเห็นวา ผูบริหาร

เปนตัวเชื่อมระหวางคนงานกับภาวะผูนําในองคการ เปนหนาที่ของผูบริหารที่จะสงเสริมการบริหารงาน

แบบมีสวนรวม โดยทําหนาที่เปนชองทางการสื่อสารจากคนงานขึ้นไปยังผูบังคับบัญชาระดับสูง และ

จากผูนําลงมายังผูใตบังคับบัญชา และเสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ (2535 : 178) กลาววาการมีสวนรวม

ของบุคคลจะกอใหเกิดการมีสวนเกี่ยวของ และการมีสวนเกี่ยวของจะสงผลใหเกิดความผูกพันตอ

หนวยงานและภารกิจที่ตนเองมีสวนรวม ซ่ึงหมายความวาถาหนวยงานเห็นความสําคัญของผูรวมงาน

แลวผูรวมงานก็จะเห็นความสําคัญของหนวยงาน และงานที่ไดรับมอบหมายหรือเกี่ยวของเชนเดียวกัน
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ดังที่ ทัศนา แสวงศักดิ์ (2539 : 13) ไดแสดงความเห็นไววาการบริหารแบบมีสวนรวมเปนสิ่งสําคัญ

ในการบริหารเชิงพฤติกรรมศาสตร ซ่ึงสงผลใหการทํางานบรรลุวัตถุประสงคและมีประสิทธิภาพ 

ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการบริหารแบบมีสวนรวม 
ผูนําจะมีประสิทธิผลถาสามารถยกระดับการยอมรับความพอใจและแรงจูงใจของ  

ผูใตบังคับบัญชา ทฤษฎีนี้ไดแบงพฤติกรรมผูนําออกเปน 4 แบบ และมีแบบหนึ่งเรียกวา ภาวะผูนําแบบ

มีสวนรวม (Participative Leadership) (Hoy and Miskel 1991 : 270) ผูนําลักษณะนี้จะปรึกษาหารือ   

กับผูใตบังคับบัญชาและนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูใตบังคับบัญชาไปใชในการตัดสินใจ 

ไลเคอรท (Likert) ผูอํานวยการสถาบันวิจัยทางสังคมศาสตรแหงมหาวิทยาลัยมิชิแกน  

เปนผูตั้งทฤษฎีการจัดการรูปองคการเชิงมนุษยสัมพันธข้ึนเรียกวาทฤษฎีหมุดเชื่อมโยง (Linking pin 

function theory) ไดกลาวถึง การมีสวนรวมในทฤษฎีองคการวาเปนการจัดระบบที่ใหโอกาสแกทฤษฎี

องคการสมัยใหม มีพื้นฐานมาจากทฤษฎีองคการสมัยดั้งเดิม (Classical theory of organization) 

ไดรับความสนใจอยางจริงจัง เพราะผลจากการทดลองที่โรงงานฮอรทอรนประเทศสหรัฐอเมริกา

ระหวาง ค.ศ. 1927-1932 ผลการทดลองชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของมนุษยสัมพันธที่มีตอการบริหาร

ทฤษฎีองคการสมัยใหมเปนการนําเอาทฤษฎีมนุษยสัมพันธประยุกตกับการจัดการองคการ นั่นคือ

ใหความสําคัญกับปญหาดานจิตวิทยาและปญหาดานสังคมที่เกี่ยวของกับบุคคลในองคการ และกลุม

คนงานในองคการ (สมคิด บางโม 2541 : 32) ทฤษฎีองคการใหมประกอบดวยองคประกอบที่สําคัญ

คือบุคคล (Individual) กลุมงาน (Work Group) การบริหารโดยการใหเขามามีสวนรวม (Participation   

Management) และขวัญหรือกําลังใจ (Morale) (สมคิด บางโม 2541 : 34 - 35) ทฤษฎีองคการที่

เกี่ยวของกับการบริหารแบบมีสวนรวมที่สําคัญ ไดแก 

1. ทฤษฎี Y (Theory Y) ของแมคเกรเกอร (McGregor) มีพื้นฐานแนวคิดที่วาผูบริหารที ่มี

ประสิทธิภาพจะตองพยายามสนับสนุนและพัฒนาการทํางานของคนงาน ซ่ึงจะพัฒนาไดโดยการเพิ่ม

โอกาสของคนงานในการเจริญเติบโตกาวหนา โดยการเพิ่มความรับผิดชอบและเพิ่มการมีสวนรวม    

ในกิจกรรมขององคการ (Kreps 1986 : 88 - 89) 

2. ทฤษฎีวิถีทาง - เป าหมาย (Path - goal theory) ของเฮาสและมิทเชล (House and 

Mitchell) มุงเนนที่พฤติกรรมของผูนําเปนทฤษฎีที่อธิบายถึงวิธีการที่ผูนํามีอิทธิพลตอการรับรูของ

ผูใตบังคับบัญชาเกี่ยวกับเปาหมายของงาน เปาหมายของบุคคล และวิธีการที่จะบรรลุเปาหมาย      

สมาชิกไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายและการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมขององคการ       
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ผูใตบังคับบัญชาจะรูสึกวามีเสรีภาพในการใหความคิดเห็นและคําปรึกษา (Gordon and others  

1990 : 629 - 630) ลักษณะเชนนี้ผูบริหารจะทํางานกับผูใตบังคับบัญชาเปนกลุมมากกวาจะทํารวมกัน

เปนรายคน การประชุมกลุมมีสวนชวยใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการตัดสินใจ ปรับปรุงการสื่อสาร  

สงเสริมความรวมมือและชวยแกไขปญหาขอขัดแยง บทบาทของผูบริหารในการประชุมกลุมจะเปน

ตัวการชี้นําการปรึกษาหารือในที่ประชุมและรักษาสภาพใหเปนไปในลักษณะที่สรางสรรค และปรับตัว

เพื่อแกปญหา (สมคิด บางโม 2541 : 33 ; อางอิงมาจาก Yuki  1989 : 82) 

3. ทฤษฎีสถานการณ  (Situational theory) ของเฮอรเซยและแบลนชารด (เสริมศักดิ์        

วิศาลาภรณ 2535 : 269 - 270) ไดกลาวถึงพฤติกรรมผูนําตามสถานการณ ซ่ึงพิจารณาสถานการณ

จากวุฒิภาวะของผูบังคับบัญชา โดยพิจารณาจากการมีวุฒิภาวะไปจนถึงการไมมีวุฒิภาวะของ

ผูใตบังคับบัญชา วุฒิภาวะพิจารณาจากวุฒิภาวะเกี่ยวกับงานและวุฒิภาวะทางจิตวิทยา เฮอรเซย

และ แบลนชารด ไดแบงความสัมพันธของผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา โดยคํานึงถึงวุฒิภาวะ

แบงออกได 4 ระดับคือ ระดับแรกผูใตบังคับบัญชาที่มีความสามารถแตเพียงเล็กนอยและไมคอยมี

ความเต็มใจที่จะทํางาน ผูบังคับบัญชาตองกระตุนและใหความสําคัญกับงานมากที่สุด ระดับที่สอง    

ผูใตบังคับบัญชามีความสามารถและมีความเต็มใจในการทํางานบาง ในบางครั้งผูบริหารจะใหความสําคัญ

กับงานนอยลง ระดับสามผูใตบังคับบัญชามีความสามารถคอนขางมากและมีความเต็มใจที่จะทํางาน

บอยๆ ผูบริหารจะใหความสําคัญกับงานนอยลงไปกวาระดับที่สอง และระดับท่ีส่ีผูใตบังคับบัญชา      

มีความสามารถมากที่สุดและมีความเต็มใจที่จะทํางานเสมอ สามารถสั่งงานและรับผิดชอบดวยตัวเองได

ผูบริหารจะลดการกระตุนในเร่ืองงาน นอกจากนั้นรอบบินส (Robbins 1991 : 469 -471) ไดกลาวถึง

พฤติกรรมผูนํา 4 แบบคือ แบบการสั่ง (Telling) แบบการแนะ (Selling) แบบการใหมีสวนรวม  

(Participating) และมอบอํานาจ (Pelegating) ซึ่งไดอธิบายพฤติกรรมผูนําแบบการใหมีสวนรวม 

(Participating) ไววา เปนการใหผูใตบังคับบัญชามีความรับผิดชอบในการทํางานมากขึ้น พฤติกรรม

แบบนี้จะใหความสําคัญแกผูรวมงานในการใหการสนับสนุน ชวยเหลือ รวมแสดงความคิดเห็นและ

การตัดสินใจ 

การมีสวนรวมในการบริหารเปนการกระตุนใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความรูสึกที่ดีตอ

การทํางานและพรอมที่จะปฏิบัติงานดวยความตั้งใจ และยังเปนการเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชา   

มีสวนเกี่ยวของในกระบวนการบริหารงาน ตลอดจนมีสวนรวมในการชวยเหลือ รวมแสดงความคิดเห็น

และตัดสินใจในกิจกรรมรูปแบบตางๆ ดังนั้นการบริหารแบบมีสวนรวมจึงเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ 
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ในการสรางทีม ผูนําทีมจะตองรับฟงความคิดเห็นจากสมาชิกและเปดโอกาสใหเขามาสวนรวม

อยางเต็มที่ในการวางแผน  จัดองคการ  และกระบวนการตัดสินใจ 

การวางแผนบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
สมพงษ เกษมสิน (2523 : 83) กลาววา การวางแผนเปนรากฐานสําคัญของการบริหาร และ

การปฏิบัติงาน การทํางานโดยไมมีแผนยอมหวังผลสําเร็จตามความมุงหมายไดยากมาก หากผูบริหาร

สถานศึกษาไดมีการวางแผนในเรื่องสําคัญตางๆ ภายในสถานศึกษาไวเปนแนวทางสําหรับปฏิบัติแลว

ก็ยอมเชื่อไดวาจะเกิดผลดีหลายอยางดวยกันคือ 

1. ชวยใหการดําเนินงานของผูบริหารหรือผูบริหารสถานศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

2. ชวยใหผูบริหารหรือผูบริหารสถานศึกษาสามารถใชทรัพยากรตางๆ ที่มีอยูอยางมี

ประสิทธิภาพ 

3. ชวยใหผูบริหารหรือผูบริหารสถานศึกษามีความหวังวาจะไดผลงานที่ถูกตอง   และ

ใกลเคียงกับส่ิงที่หวังไวหากมีปญหาตางๆ จะแกไขไดทันเหตุการณ 

4. ชวยใหผูบริหารหรือผูบริหารสถานศึกษาไมตองประสบกับความลมเหลว เนื่องจาก

สามารถมองเห็นสิ่งที่อาจจะเกดิขึ้นไดอนาคต 

5. การวางแผนไมเพียงแตเปนการหาคําตอบในการแกปญหาของผูบริหารหรือผูบริหาร

สถานศึกษาเทานั้น  แตยังสามารถนํามาใชเปนแนวทางใหมในการดําเนินการไดอีกดวย 

6. เพื่อใหมีการควบคุมในการปฏิบัติงานที่งายขึ้น การกําหนดแผนทําใหผูบริหารหรือ     

ผูบริหารสถานศึกษาสามารถควบคุมการปฏิบัติงานไดอยางสะดวกรวดเร็วข้ึน 

7. ชวยกันรักษาดุลยภาพของความไมแนนอนและการเปลี่ยนแปลง เมื่อมีการกําหนด    

วัตถุประสงคในการปฏิบัติงานแลว ผูบริหารหรือผูบริหารสถานศึกษายอมไมอาจปลอยใหงานดําเนินไป

อยางไรทิศทางได เพราะสภาพตางๆ ของการทํางานวันนี้อาจเหมาะสมและไดผล แตไมแนใจวาวันพรุงนี้

จะปรากฏเปนอยางไรตอไปอีก 

กฤษณา โอภาสวัฒนา (2528 : 1021) กลาววาผูบริหารในฐานะของผูนําหรือหัวหนาของ

หนวยงานมีหนาที่ควบคุมการปฏิบัติงานของบุคลากรในหนวยงานใหบรรลุตามภารกิจหนาที่ และ

จุดมุงหมายของหนวยงาน เพื่อใหสามารถดําเนินงานไดตามเปาหมาย จึงตองมีการวางแผนขึ้น   ซึ่งใน

การวางแผนนั้นผูบริหารจะมีบทบาททุกข้ันตอนดังนี้ 
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1. การวางแผนและการจัดทําแผนเปนผูนํา ผูควบคุมดูแล และดําเนินงานในดานการจัด

ทําแผนตั้งแตเร่ิมตนจนจัดทําเสร็จและนําไปใชปฏิบัติ ซ่ึงตองประกอบดวยการตัดสินใจ เลือกปญหา  

ทางเลือกการกําหนดแผนงานโครงการ และการประมาณทรัพยากรและรายจายตางๆ 

2. การนําแผนไปปฏิบัติเมื่อจัดทําแผนเสร็จ การนําไปปฏิบัติเพื่อใหสามารถบรรลุผลสําเร็จ

ตามที่กําหนดไวในแผนและมีประสิทธิภาพ ผูบริหารมีหนาที่มอบหมายงานใหบุคลากรในหนวยงาน

พรอมกับการดําเนินงานทางดานตางๆ ดังนี้ 

2.1) การอํานวยการ คือ ใหการสนับสนุน ชวยเหลือ และบริการในดานการอํานวย

ความสะดวก เพื่อใหผูปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานไดโดยสะดวกโดยคอยสอดสองดูแล 

2.2) การควบคุม คือ คอยควบคุม ตรวจสอบกํากับการ รวมทั้งการนิเทศงานเพื่อควบคุม

ดานมาตรฐานคุณภาพและระยะเวลา 

2.3) การประเมินผลและรายงานผล คือ จัดทําระบบการรายงานผลใหสอดคลองกับ

การกําหนดความกาวหนาและผลสัมฤทธิ์ของงาน และระยะเวลาตามโครงการหรือกิจกรรมใหมีระบบ 

การรายงานใหเหมาะสมและสม่ําเสมอ 

3. การรายงานและประเมินผล (การติดตามและประเมินผล) เมื่อผูบริหารไดรับรายงาน  

การประเมินผลในชวงใดชวงหนึ่งของแผนหรือโครงการ หนาที่ของผูบริหารคือการวินิจฉัยตัดสินใจที่จะ

ดําเนินการแกปญหาหรือปฏิบัติตอไปดวยวิธีการใด เพื่อพัฒนาปรับปรุงงานใหมีประสิทธิภาพและ 

กาวหนาอยูเสมอ 

ความหมายของการวางแผน 
สนานจิต สุคนธทรัพย (2524 : 9) กลาววา การวางแผน คือกระบวนการกําหนดทางเลือก     

ท่ีจะดําเนินการในอนาคต เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ โดยวิธีการที่ใหประโยชนสูงสุด 

อุทัย หิรัญโต (2525 : 88 - 89) ใหความหมายวา การวางแผน คือ การตัดสินใจที่กําหนดไว

ลวงหนา และเมื่อดําเนินการจนไดการกระทําอยางหนึ่งไวลวงหนาจนไดเคาโครงที่แสดงถึงการเตรียมการ

ท่ีจะกระทําในอนาคตปรากฏเปนลายลักษณอักษรจะเรียกวาแผน 

สุรพันธ ยันทอง (2526 : 18) ใหความหมายวาการวางแผน คือการกําหนดการลวงหนาวา

ควรจะกระทําอะไรในอนาคต และกําหนดวิธีการอันจะนําไปสูอนาคตที่ปรารถนาอยางมีประสิทธิภาพ 
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กิติมา ปรีดีดิลก (2529 : 204) ใหความเห็นวาการวางแผนหมายถึง การเตรียมการลวงหนา

แลวกําหนดวัตถุประสงค นโยบายโครงการ วิธีการแกปญหา ตลอดจนการแสวงหาวิธีการที่ดีที่สุด  

งายที่สุด และรวดเร็วที่สุดเพื่อดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว 

สนอง เครือมาก (2535 : 1151) ใหความหมายวาการวางแผน คือผลรวมของแนวทางหรือ

อิทธิพลตางๆ ที่กําหนดไวเพื่อปฏิบัติในระดับใดระดับหนึ่ง ในชวงระยะเวลาหนึ่ง ซ่ึงตัวแผนประกอบดวย

การเสนอเหตุผล หลักการ สภาพปญหา ความตองการในระดับของแผนนั้นพรอมกับการกําหนดนโยบาย 

วัตถุประสงค เปาหมาย วิธีดําเนินการ แผนงานโครงการตางๆ ที่สอดคลองสัมพันธกัน 

สมควร อินทะรังษี (2534 : 9) กลาววาการวางแผน คือการคิดหาทางเลือกลวงหนาที่ดีที่สุด

ในการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางประหยัดและใหผลคุมคาที่สุด โดยการดําเนินการตามขั้นตอนอยางมี

ระบบแบบแผน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว 

พยุง นาคออน (2539 : 11) กลาววาการวางแผน คือการตัดสินใจลวงหนากอนที่จะลงมือ

ปฏิบัติกิจกรรมตางๆ โดยอาศัยวิธีการดําเนินการอยางมีระบบสอดคลองกับหลักวิชา เพื่อใหบรรลุ

ตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว โดยการใชทรัพยากรทางการบริหารที่มีอยางจํากัดใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2541 : 84) ใหความหมายของ     

การวางแผน คือการคิดพิจารณาและตัดสินใจกําหนดแนวทางหรือวิธีการที่จะดําเนินการสิ่งหนึ่งสิ่งใด

ไวลวงหนาอยางรอบคอบและมีเหตุมีผล เพื่อท่ีจะใหไดมาซึ่งความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 

จากความหมายของการวางแผนที่กลาวมาพอจะสรุปไดวา การวางแผนเปนข้ันตอนหนึ่ง  

ของกระบวนการบริหารโดยวางวัตถุประสงคและวิธีการดําเนินการไวลวงหนาอยางเปนระบบ เพื่อให

การดําเนินงานบรรลุซ่ึงความสําเร็จ โดยใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 ความสําคัญของการวางแผน 
สมพงศ เกษมสิน (2517 : 83) กลาวถึงความสําคัญของการวางแผนวาแผนงานเปนผล    

สืบเนื่องมาจากวัตถุประสงคและนโยบาย แผนจึงเปนที่รวมแหงการปฏิบัติงานทั้งปวงขององคการ 

แผนงานที่ดีจึงชวยอํานวยประโยชนแกการบริหารองคกรเปนอยางมาก เชน ชวยใหมีการประสานงาน  

มีการทํางานเปนทีม กอใหเกิดความสามัคคี ประหยัดทั้งกําลังคน กําลังเงิน และเวลา ทาํใหงานดําเนนิไป

อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สะดวกในการตรวจสอบและควบคุมแบงเบาภาระหนาที่การงานของ
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ผูบังคับบัญชาใหนอยลง เมื่อมีการมอบอํานาจหนาที่สามารถคุมกําลังคนและทรัพยากรตางๆ ของ 

องคกรมาใชอยางไดผลทั่วถึง  สามารถขยายงานและปรับปรุงงานใหดําเนินไปอยางสะดวกรวดเร็ว 

สมยศ นาวีการ (2522 : 75 – 76) ใหความเห็นวาการวางแผนมีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะ 

1. ชวยคนหาหรือช้ีใหทราบถึงปญหาที่อาจเกิดขึ้น 

2. ชวยปรับปรุงกระบวนการตัดสินใจภายในองคกรตลอดจนคานิยมและวัตถุประสงคของ

องคกรใหชัดเจนอยูเสมอ 

3. ชวยปรับปรุงกระบวนการตัดสินใจภายในองคกรใหดีข้ึนตลอดเวลา 

4. ชวยใหแตละคนหรือองคกรสามารถปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม 

5. ชวยเหลือผูบริหารใหสามารถมั่นใจเกี่ยวกับปญหาความอยูรอดขององคกร 

นิพนธ  กินาวงศ   (2523 : 50 - 51)  ช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของการวางแผน ดังนี้ 

1. การวางแผนชวยเพิ่มประสิทธิภาพของการทํางานและวิธีปฏิบัติงานรวมทั้งการ

ประมาณการ  แรงงาน  งบประมาณ  และเครื่องมือที่จะเปนในการปฏิบัติงาน 

2. การวางแผนชวยใหประหยัดทําใหเกิดการประสานงานกัน  ทําใหลดการทํางานแบบเดาสุม

และลดการทํางานที่ซํ้าซอน การทํางานที่ขาดแผนงานยอมทําใหเกิดขอผิดพลาดหรือเกิดความลักลัน่

ในการทํางานของผูที่เกี่ยวของ การวางแผนจึงชวยประหยัดเวลา คาใชจาย และแรงงาน 

3. การวางแผนทําใหสะดวกแกการปฏิบัติงาน เพราะแผนงานยอมแสดงวัตถุประสงคแผน

จึงสามารถคาดคะเนอุปสรรคที่จะเกิดข้ึนในอนาคตได ทําใหมีเวลาแกไขหรือหลีกเลี่ยงอุปสรรคนั้นๆ ได 

4. การวางแผนทําใหรูอุปสรรคอันอาจเกิดขึ้นลวงหนาได ทําใหแกปญหาอุปสรรคได       

การเปรียบเทียบผลงานในระยะแรกๆ ชวยทําใหเขาใจขอบกพรองหรืออุปสรรคในการปฏิบัติงาน         

ผูวางแผนจึงสามารถคาดคะเนอุปสรรคที่เกิดข้ึนในอนาคตได ทําใหมีเวลาแกไขหรือหลีกเลี่ยงอุปสรรค

น้ันๆ ได 

5. การวางแผนเปนเครื่องมือในการควบคุมการปฏิบัติ การเขียนแผนงานมักจะกําหนด

มาตรฐานของผลงานไว ผูบริหารในทุกระดับจะใชแผนงานเปนเครื่องมือในการตรวจสอบผลงาน        

ท่ีปฏิบัติและเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่กําหนดไวในแผนงาน 

สนานจิตร  สุคนธทรัพย  (2524 : 10)  ใหความสําคัญของการวางแผนไวดังตอไปน้ี 

1. การวางแผนชวยใหมีการใชทรัพยากรอยางเกิดประโยชนสูงสุด โดยเฉพาะทรัพยากรที่มี

อยูอยางจํากัด เนื่องจากมีการวิเคราะหทางเลือกเพื่อใหใชทรัพยากรอยางประหยัดแตไดผลมากที่สุด 
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2. การวางแผนชวยใหการดําเนินงานบรรลุผลตามวัตถุประสงค เนื่องจากมีการกําหนด     

จุดมุงหมายในการทํางานอยางแนนอน  เปนแนวทางที่ทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของปฏิบัติตามบทบาท

เพื่อไปสูจุดหมายปลายทางเดียวกัน 

3. การวางแผนชวยลดความขัดแยงในองคการหรือหนวยงาน เนื่องจากมีการกําหนดขั้นตอน

การทํางาน  ตลอดจนบทบาทหนาที่ชวยใหการทํางานที่สลับซับซอนสะดวกขึ้น 

4. การวางแผนชวยใหผูบริหารสามารถคาดคะเนถึงปญหาและอุปสรรคอันอาจจะเกิดขึ้น 

และสามารถปรับใชสถานการณทั้งดีและเลวใหเกิดประโยชนได 

5. การวางแผนชวยใหสามารถควบคุมงานไดอยางมีระบบและไมกอใหเกิดผลในทางลบ 

6. การวางแผนชวยใหการพัฒนาหรือการแกไขปญหาขององคกรหรือหนวยงานเปนไป 

อยางทันเหตุการณ เนื่องจากไดมีการวิเคราะหปญหาอยางเปนระบบทําใหสามารถจัดลําดบัความสาํคญั

ของปญหาและมีการดําเนินการที่ทันตอเหตุการณ 

7. การวางแผนชวยใหเกิดการพัฒนาทุกดานทุกระดับสอดคลองกัน เปนการลดความซ้ําซอน

ในการใชทรัพยากร 

8. การวางแผนชวยใหเกิดการประสานงานระหวางหนวยงานที่มีกิจกรรมเหมือนกัน 

คลายคลึงกันหรือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน 

9. การวางแผนชวยใหองคการหรือหนวยงานสามารถกําหนดอนาคตของตนเองได แมวา

การวางแผนจะเกี่ยวของกับการคาดการณลวงหนา แตมีผูกลาววานักวางแผนแตกตางจากหมอดูตรงที่

หมอดูพยายามทํานายวาจะเกิดอะไรขึ้นในอนาคต โดยการวิเคราะหสถานการณลวงหนาและเตรียมการ

เพื่อปองกันและแกปญหาที่จะเกิดข้ึน 

อัลเลน  (Allen 1982 : 27 - 28)  ใหความสําคัญของการวางแผนวา 

1. การวางแผนเปนกุญแจสําคัญที่นําไปสูความเจริญกาวหนาของกิจการ 

2. แผนเปนสิ่งที่ชวยใหความมุงหวังบรรลุความสําเร็จมากขึ้น 

3. แผนเปนสิ่งที่ชวยจําแนกขอบขายองคการไดอยางชดัเจน 

4. แผนเปนสิ่งที่นําไปสูการมอบอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบแกผูรวมงานในองคการ 

5. แผนเปนสิ่งที่ชวยใหเกิดแรงจูงใจในการทํางานสําหรับบุคลากร 

6. แผนเปนสิ่งที่มีประโยชนตอการสื่อสารทําความเขาใจในการทํางาน 
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อนันต  เกตุวงศ  (2526 : 9 - 11)  อธิบายวาการวางแผนมีความสําคัญมากเพราะ 

1. ชวยลดการทํางานตามยถากรรม ลดการแกปญหาเฉพาะหนาและสามารถควบคุม

สภาพแวดลอมได 

2. ชวยลดปญหางานซอนงานหรือการเหลื่อมลํ้าของงาน 

3. ชวยใหผูบริหารทํางานดวยความมั่นใจและแนใจ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการควบคุมงาน 

4. ชวยใหผูนําและหัวหนางานมีความรับผิดชอบเต็มที่พรอมท่ีจะแกปญหา เพราะการกระทํา

ไมไดทําตามผลของเหตุการณ แตเปนการกระทําที่มองไปขางหนาดวยความมั่นใจ สามารถใชอํานาจ

หนาที่และอิทธิพลอยางเหมาะสม 

5. ชวยชี้ใหเห็นถึงความตองการเพื่อการเปลี่ยนแปลงในอนาคต สามารถมองเห็นโอกาส

และแนวทางหรือทิศทางที่มุงไปสูอนาคตได 

6. ชวยใหการบริหารงานของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเปนไปดวยความเรียบรอย งาย สะดวก 

สามารถติดตอประสานงานรวมมือกันทํางาน และประเมินผลอยางเปนระบบทําใหการบริหารงานที่มี   

ประสิทธิภาพไดผลงานตามเปาหมายมากขึ้น 

7. ในดานการใชทรัพยากร การบริหารงานตามแผนจะเปนไปอยางประหยัด เพราะ      

การกําหนดมาตรการในการใชทรัพยากรไวอยางเหมาะสม 

ประชุม รอดประเสริฐ (2528 : 118) กลาวไววาการวางแผนเปนกระบวนการที่เกี่ยวของกับ

การตัดสินใจจัดสรรทรัพยากรในปจจุบัน เพื่อใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงคในอนาคต การวางแผน

มีความสําคัญและมคีุณคาตอบุคคลและตอองคการขนาดใหญและขนาดเล็ก    

กิติมา  ปรีดีดิลก  (2532 : 204 - 205)  ใหความสําคัญของการวางแผนวา 

1. แผนจะชวยใหผูบริหารทราบวาอะไรที่ตองทําและทําเมื่อใด จะใชทรัพยากรอยางไร

เพื่อใหเกิดประโยชนเปนเครื่องชวยชี้ทิศทางการดําเนินการ 

2. แผนจะชวยใหการบริหารราบรื่นไปได เนื่องจากผูบริหารสามารถมองเห็นสิ่งที่จะเกิดขึ้น

ในอนาคตลวงหนาหากมีอุปสรรคเกิดข้ึนก็สามารถแกไขไดทันทวงที 

3. แผนจะชวยลดตนทุนในการปฏิบัติงาน เนื่องจากมีการประสานงานดานตางๆ ซ่ึงเปนผล

ของการวางแผน เชน ลดการทํางานแบบเดา ลดการทํางานซ้ําซอน และลดการทํางานที่ไมสัมพันธกัน 

4. แผนชวยใหมีการใชทรัพยากรตาง ๆ  อยางประสิทธิภาพ 
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เชียร ศรีเรือง (2535 : 15) กลาวถึงความสําคัญของการวางแผนวาการวางแผนเปน

ส่ิงสําคัญอยางยิ่งในการบริหารหรือการจัดองคการ เพราะการวางแผนชวยใหผูบริหารไดรวบรวมขอมูล

เพื่อจะไดกําหนดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน เพื่อชวยใหมองเห็นชองทางที่จะปฏิบัติงานไวลวงหนา 

อยางมีระบบ สามารถที่จะปรับระบบการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงและสามารถ

ตัดสินใจอยางถูกตองรวดเร็วในเวลาปฏิบัติจริง อีกทั้งสามารถแกไขปญหาอุปสรรคอันอาจจะเกิดขึ้นได  

ประกอบทั้งจะชวยเพิ่มความมั่นใจและสงเสริมแรงจูงใจใหบุคลากร ผูบริหารสามารถใชแผนเปน 

เครื่องมือในการควบคุม ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการทํางานเปนระยะๆ ซ่ึงเปนหลักประกัน

ในประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใชทรัพยากรทางการบริหารใหเปนไปอยางประหยัด กอใหเกิด

ประโยชนสูงสุดในการบริหาร 

จากความสําคัญดังกลาว สรุปไดวาการวางแผนมีความสําคัญที่สุดในกระบวนการบริหาร      

ท่ีชวยใหหนวยงานสามารถใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดในการดําเนินงาน ใหมีทิศทาง

ชัดเจนและรวดเร็ว ลดความขัดแยงในองคการ เนื่องจากมีการกําหนดขั้นตอนการทํางาน ตลอดจนถึง

บทบาทหนาที่ ชวยลดความซ้ําซอน ชวยใหผูบริหารสามารถคาดคะเนถึงปญหาทั้งดีและเลวใหเกิด

ประโยชนได ติดตามตรวจสอบและควบคุมการดาํเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ 

หลักสําคัญของการวางแผน 
ในการวางแผนมีหลักการที่พึงยึดถือตามทัศนะของนักบริหารและนักวิชาการดังนี้ 

อุทัย บุญประเสริฐ (2524 : 51) กลาวถึงหลักสําคัญของการวางแผนไววาจะผูกพันอยูกับ

การรูจักมองไปขางหนา รูจักคาของเวลา รูจักคิดใหรอบคอบรอบดาน รูจักทํางานอยางมีระบบ   

มีแบบแผน  รูจักการทํางานที่มีเปาหมายชัดเจน  และรูวาจะทําอะไรหรือเพื่ออะไร 

สุภรณ ศรีพหล (2524 : 20 – 28) กลาวถึงหลักการวางแผนที่ดีวาตองทําใหเปนระบบ      

มีระเบียบ มีข้ันตอน ผูบริหารในฐานะเปนผูเกี่ยวของโดยตรงกับการวางแผนจะตองเปนผูมีความรู      

มีความเขาใจในการวางแผน นอกจากนี้เมื่อวางแผนเสร็จแลวก็ควรมีโครงการรองรับการจัดทําโครงการ

เพื่อใหเปนไปตามแผน จะตองมีเทคนิคและวิธีการเฉพาะ ซ่ึงโดยทั่วไปแลวเทคนิคและวิธีจัดทํา        

โครงการที่ใชกันอยูมี 4 วิธีคือ 

1. การวางแผนโดยยึดหลัก ผล – วิธีการ – ทรัพยากร เปนหลัก (Outcomes - Methods - 

Resources  planning  model  O-M-R)  กลาวคือเปนการวางแผนที่ตองพิจารณาวามีปญหาอยางไร  

ตองการอะไร จะทําอยางไร และจะตองใชทรัพยากรใดบาง 
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2. การวางแผนโดยอาศัยเหตุผลเชิงตรรกวิทยาเปนหลัก (Logical - Framework - planning 

model) กลาวคือ ตองคํานึงถึงเปาหมาย วัตถุประสงค ผลลัพธที่ตองการ การกําหนดตัวปอน การกาํหนด

ตัวบงชี้  และการยืนยันความถูกตอง 

3. การวางแผนที่จะตองตอบคําถามสิบเอ็ดประการ  (Eleven key question model)  

กลาวคือในการวางแผนจะตองคํานึงถึงปญหา ขอมูลพื้นฐาน สภาพปจจุบัน การกําหนดเปาหมาย  

ความคาดหวัง กรรมวิธีในการดําเนินงาน การประเมินผล การกําหนดชวงเวลาการทํางาน การเงิน  

การจัดทํางบประมาณ  และสมมติฐานเบื้องตน 

4. การวางแผนโดยยึดผลเปนหลัก (Planning for results model) กลาวคือ ในการวางแผน

จะตองตั้งคําถามตอไปนี้ ตองการทําอะไร (What) ใชวิธีการอยางไร (How) ใชใครทํา (Who) เร่ิมและ

สําเร็จเมื่อไร (When) ทดสอบประเมินผลไดอยางไร วิธีการปองกันความผิดพลาดบกพรองที่อาจเกิดขึ้น

อยางไร ทําแลวจะมีผลไดอะไรบาง 

สนานจิตร สุคนธทรัพย (2524 : 19) ชี ้ให เห ็นถึงหลักสําคัญของการวางแผนที ่ด ีไว       

ดังตอไปนี้ 

1. มีวัตถุประสงคแนนอนชัดเจนเขาใจงาย 

2. มีความสอดคลองกับแผนในระดับอื่น 

3. มีการนําทรัพยากรที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

4. มีความยืดหยุนนําไปปรับใชใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงได 

5. การกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค เปาหมาย และวิธีดําเนินการตองเปดใหผูมีสวน

เกี่ยวของเขารวมมากที่สุดเทาที่จะทําได 

6. มีการกําหนดบทบาทหนาที่ของผูเกี่ยวของอยางชัดเจน เพื่อไมใหเกิดความสับสน     

ในการดําเนินงานตามขั้นตอนตางๆ ของการวางแผน 

7. มีการใชระบบขอมูลพ้ืนฐานในการตัดสินใจในทุกขั้นตอนของแผน 

8. มีระบบของการควบคุมแผนเพื่อการปรับปรุงและการควบคุมคุณภาพ 

คูนทซ และโอโดนเนล (ประพิศ นามกร 2525 : 14 ; อางอิงมาจาก Koonts and O’Donnell  

1982 : 232 – 234)  กลาวถึงหลักสําคัญของการวางแผนไวดังนี้คือ 

1. หลักการสนับสนุนวัตถุประสงค กลาวคือ การวางแผนมีจุดมุงมั่นที่สําคัญ เพื่อกระทํา   

กิจกรรมตางๆ ใหบรรลุวัตถุประสงค 
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2. หลักประสิทธิภาพ กลาวคือ การวางแผนตองยึดหลักการทํางานใหเกิดประสิทธิภาพ    

น่ันคือใหไดผลงานสูงสุดและประหยัด 

3. หลักความตอเนื่องผูกพัน กลาวคือโดยหลักการและการวางแผนจะครอบคลุมถึง

ระยะเวลาในอนาคต  ผูวางแผนจะตองดูไปขางหนาแลวจัดลําดับกิจกรรมใหสอดคลองตอเนื่องกัน 

4. หลักความยืดหยุ นกลาวคือเมื ่อเหตุการณเปลี ่ยนไปจําเปนตองปรับแผนตาม    

ความเหมาะสม 

ประพิศ นามกร (2525 : 14) ไดแสดงความคิดเห็นวาในการวางแผนจะตองยึดหลักที่

สําคัญคือ 

1. จะตองมีการกําหนดวัตถุประสงค เปาหมายในการกระทําอยางใดอยางหนึ่งในอนาคต 

2. กําหนดวิธีการปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคนั้นแตการจะกระทําเชนนี้ไดตองอาศัย

ปจจัยตางๆ เขาชวย เชน ใชนโยบายเปนกรอบหรือแนวทางในการปฏิบัติ ใชขอมูลขาวสารชวย    

ในการพิจารณาองคประกอบอื่นๆ ที่มีผลตอการวางแผน การสรางทางเลือกหลายๆ ทาง แลวเลือก  

ทางที่ดีที่สุดเปนวิธีปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคน้ัน 

อุทัย หิรัญโต (2525 : 89) ไดอธิบายถึงหลักสําคัญของการวางแผนไว 6 ประการคือ 

1. ตองเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับอนาคต จะนําไปปฏิบัติในอนาคตไมใชวางยอนหลังแผน

เปนแนวทางปฏิบัติในกาลขางหนา เพื่อปองกันมิใหส่ิงที่ไมตองการเกิดข้ึนในอนาคต 

2. การวางแผนถาไมมีแนวทางปฏิบัติหรือไมมีวิธีการปฏิบัติไมถือวาเปนแผนเรียกวา    

การเพอฝนหรือการสรางวิมานในอากาศ 

3. มีการกําหนดตัวบุคคลที่จะปฏิบัติตามแผนและรับผิดชอบเมื่องานเสร็จหรือไมเสร็จ   

ตามแผน 

4. มีแนวทางในการแกปญหาหรือขอขัดแยงการวางแผนนั้นโดยปกติจะมีขอขัดแยง

อยูในตัวแลวหรือมีขอตอรองกันอยูแลว เพื่อที่ขจัดสิ่งดังกลาวจึงตองกําหนดวธิีการแกปญหาเอาไวดวย 

5. มีการตั้งมาตรฐานที่ตองการหรือเปาหมายและกําหนดวิธีการปฏิบัติ เพื่อไปสูเปาหมาย

น้ันดวยวิธีการที่กําหนดขึ้นอยางมีเหตุผล 

6. มีการประหยัดทั้งกําลังคน  วัสดุ  เงิน  และเวลา 
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ฮารทวิค และแลนดไดยท (อนันต เกตุวงศ 2526 : 14 – 16 ; อางอิงมาจาก Hardwick and  

Landuyt  1966 : 208 – 211)  กลาวถึงการวางแผนที่ดีวาจะตองคํานึงถึงหลักสําคัญตอไปน้ี 

1. ตองตระหนักวาไมมีการวางแผนใดที่ดีที่สุดสําหรับความตองการทางการบริหารทุกอยาง 

มีแตวิธีการที่จะเลือกใชไดอยางชัดแจงเพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณที่แตกตางกัน ผูวางแผน   

จึงควรกําหนดวิธีใหเลือกไวพอสมควร เพื่อจะเลือกใชใหเหมาะสมกับสถานการณและไดผลตาม

วัตถุประสงคมากที่สุด 

2. องคการหรือหนวยงานควรจะระดมคนที่มีความสามารถ มีความเชี่ยวชาญในการวางแผน

ตามลักษณะของงานในแผนนั้นอยางเต็มที่ 

3. งานที่แทจริงของการวางแผนควรจะมอบหมายใหกับนักบริหารผูมีหนาท่ีปฏิบัติงาน   

หรือบุคคลผูมีความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติงานและทราบปญหาตางๆ ขององคการทําหนาที่เปนผูดําเนิน

การวางแผนโดยอาศัยผูเชี่ยวชาญดานตางๆ คอยชวยเหลือและผูบังคับบัญชา นักบริหารเหลานี้     

เปนผูควบคุมตามลําดับของสายบังคับบัญชา 

4. กิจกรรมการวางแผนไมควรทําลายขวัญและกําลังใจการทํางานของผูเกี่ยวของ  ดังนั้น

จึงควรมีการประเมินทัศนคติและปฏิกิริยาของบุคคลทั้งภายในและภายนอกองคการ เพื่อทราบ     

ความเปนไปไดของแผน  ปญหา  และปฏิกิริยาจากกลุมตางๆ  เพื่อจะไดหาทางปองกันและแกไขปญหา    

ไวลวงหนา 

สุเมธ  เดียวอิศเรศ   (2527 : 82 – 83)   เสนอหลักสําคัญของการวางแผนไววา 

1. ตองทําการประเมินสถานภาพเกี่ยวกับการวางแผนในหนวยงาน 

2. ตองแสดงใหเหน็ถึงความจําเปนในเร่ืองของการวางแผน 

3. ตองกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายของการวางแผนใหชัดเจน 

4. ตองเสนอการจัดองคการในการวางแผนที่เหมาะสม 

5. ตองจัดระบบการวางแผนภายใตองคการที่ไดรับความเห็นชอบ 

6. ตองมีการจัดทําปฏิทินการวางแผนงาน 

สุรพันธ  ยันทอง  (2526  : 132)  กลาววาหลักสําคัญของการวางแผนประกอบดวย 

1. การวางแผนควรกระทําทั้งระบบขององคกร ทั้งนี้เพื่อใหสามารถมองเห็นกรอบของแผน

ไดอยางชัดเจน 
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2. วัตถุประสงค นโยบายและเปาหมายจะตองศึกษาและทําความเขาใจไดถองแท       

ชัดเจนเพราะวัตถุประสงค นโยบาย และเปาหมายเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญที่สุดของการวางแผน 

หากไมทําความเขาใจใหดีเสียกอนหรือเขาใจในสาระสําคัญของวัตถุประสงคผิดพลาดแลว แผนงาน

และโครงการที่กําหนดขึ้นก็จะลมเหลวและไรความหมายโดยสิ้นเชิง 

3. ปจจัยตางๆ ท่ีจําเปนตองใชในการวางแผนที่สําคัญ ไดแก ขอมูล ขาวสาร คน งบประมาณ  

วัสดุส่ิงของ  สถานที่  เวลา  และเครื่องอํานวยความสะดวกตางๆ ตองเตรียมใหพรอม 

4. วิธีดําเนินการตามแผน กลาวคือเมื่อวางแผนขึ้นแลวจะตองพิจารณาหาลูทางหรือวิธีการ

ท่ีจะดําเนินตามแผนที่กําหนดไวลวงหนาใหได ท้ังนี้เพื่อชวยใหแผนงานที่กําหนดขึ้นเปนแผนงานที่

สามารถดําเนินการได นอกจากนี้ควรคํานึงถึงมาตรการในการควบคุมการดําเนินงานดวย 

สมบัติ ไกรนรา (2532 : 26) ไดกลาววาการวางแผนที่ดีควรจะยึดหลักที่สําคัญ 8 ประการ คือ 

1. ตองกําหนดวัตถุประสงคไวแนนอน  ชัดเจน  และเขาใจงาย 

2. ตองกําหนดวิธีปฏิบัติไวอยางแนชัด  มีระบบระเบียบ  และเปนขั้นตอน 

3. มุงผลที่อนาคต  มีการคิดเตรียมการอยางรอบคอบในทุกๆ ดาน 

4. มีความตอเนื่อง ผูกพันกัน และมีความยืดหยุน สามารถปรับไดตามความเหมาะสม   

เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง 

5. มีการกําหนดมาตรฐานของงานที่ปฏิบัติเพื่อตรวจสอบความสําเร็จโดยอาศัยความรู  

เทคนิควิธีการและหลักวิชา รวมท้ังระดมสรรพกําลังของผูมีสวนเกี่ยวของที่มีความรูความสามารถและ

มีความเชี่ยวชาญเขามารวมในการวางแผน 

6. ตองมีความสัมพันธสอดคลองกับแผนในระดับอ่ืนๆ โดยมุงหวังในการสงเสริม

บรรยากาศในการทํางาน ไมทําลายขวัญและกําลังใจของผูมีสวนเกี่ยวของ ควรมีการประเมินทัศนคติ

ของบุคคลตางๆ ทั้งในและนอกองคการเพื่อทราบปฏิกิริยาจากกลุมตางๆ เพื่อหาทางปองกันปญหา 

และอุปสรรคไวลวงหนา 

7. ยึดหลักประหยัดในการใชทรัพยากรในการบริหาร และเวลาในการดําเนินการ  โดยนํา

ทรัพยากรที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

8. ตองจําแนกงาน  บทบาท หนาที ่ และความรับผิดชอบอยางชัดเจน โดยยึดหลัก    

ความรวดเร็ว  เรียบรอย  และประสิทธิภาพ 
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สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2541 : 84) ยึดหลักสําคัญที่เปน 

อุดมคติของการวางแผนคือ ความสําเร็จและการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา

ความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพคือ หัวใจของการวางแผน มีความเชื่อวาทรัพยากรในโลกของการทํางาน

อยางใดอยางหนึ่งมีจํากัด ไมวากําลังคน กําลังเงิน วัสดุอุปกรณ เครื่องมือและเวลา ในเมื่อมีเวลาจํากัด

ตองพยายามใชส่ิงที่มีอยู และสิ่งที่คิดวาจะหามาไดใหเกิดประโยชนสูงสุดเทาที่จะทําได 

จากการศึกษาดังกลาวพอจะสรุปไดวาหลักสําคัญของการวางแผนควรประกอบดวย 

1. กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายใหชัดเจนและเขาใจงาย 

2. กําหนดวิธีปฏิบัติไวเปนขั้นตอนและเปนระบบอยางแนชัด 

3. กําหนดบทบาทหนาที่ของผูรับผิดชอบในการปฏิบตัิตามแผนชัดเจน 

4. มีความตอเนื่องและยืดหยุนสามารถปรับไดตามความเหมาะสมตามสถานการณ 

5. ตองเปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมในการกําหนดวัตถุประสงค เปาหมายและวิธีปฏิบัติ

และตองสอดคลองกับแผนระดับอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

6. ประหยัดทรัพยากรที่ใชในการบริหารโดยการนําทรัพยากรที่มีอยางจาํกดัใหเกดิประโยชน

สูงสุด 

องคประกอบของแผน 
อลิโอโต และจังเกอร (Alioto and Jungherr 1971 : 72) กลาวไววาองคประกอบของ  การ

วางแผนมี 3 ประการคือ 

1. วัตถุประสงค (Objective) 

2. การลําดับความสําคัญ (Priorities) 

3. เกณฑการประเมินผล (Evaluation  Criteria) 

แบงคารท และทรูล (Banghart and Trull 1973 : 10 - 11) กลาวไววาองคประกอที่สําคัญ

ของการวางแผนทางการศึกษามี 9 ประการคือ 

1. ความเชื่อมั่น (Significance) พิจารณาถึง 

1.1 การกําหนดแนวทางการทํางานที่ชัดเจน 

1.2 การกําหนดเกณฑสําหรับการประเมินผล 
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2. ความเปนไปได (Feasibility) ตองพิจารณาถึง 

2.1 อํานาจหนาที่ทางการเมืองที่เหมาะสม 

2.2 ความเปนไปไดทางเทคนิคและวิธีการ 

2.3 การกะประมาณดานการลงทุน 

3. ความสัมพันธตอเนื่อง (Relevance)  

3.1 มีความสัมพันธตอเนื่องกันทุกขั้นตอนของกระบวนการ 

3.2 มั่นใจไดวาจะสามารถแกปญหาไดเม่ือเวลาดําเนินการ 

3.3 มั่นใจไดวาเปนกระบวนการที่สามารถสนองวัตถุประสงคที่กําหนดไวได 

4. ความแนนอนชัดเจน  (Definitiveness) 

5. ความประหยัด  (Parsimoniousness) 

6. ความยืดหยุน  (Adaptability) 

7. เวลา  (Time)  ควรพิจารณาถึง 

7.1 การเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาตขิองสิ่งที่เกี่ยวของ 

7.2 การเปลี่ยนแปลงทันทีทันใด 

7.3 ความสามารถในการประเมินความตองการปจจุบันกับอนาคต 

7.4 ความขาดแคลนนักวางแผนในชวงเวลาที่ผานไป 

8. การกํากับควบคุม  (Monitoring) 

9. สาระสําคัญ  (Subject  Matters)  ประกอบดวย 

9.1 จุดมุงหมายและวัตถุประสงค 

9.2 แผนดําเนินงานและการสนับสนุน 

9.3 กําลังคน 

9.4 วัสดุอุปกรณ 

9.5 งบประมาณ 

9.6 โครงสรางการบริหารหรือการจัดการ 

9.7 สภาวะแวดลอมทางสังคม 
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แคมปเบล บริดจสและนิสแตรนด (Campbell Bridges and Nystrand 1977 : 341) 

ช้ีใหเห็นวาองคประกอบพื้นฐานของการวางแผนมี 3 ประการคือ 

1. การกําหนดจุดมุงหมาย 

2. การกําหนดทางเลือกในการดําเนินการเพื่อไปสูจุดมุงหมาย 

3. การปฏิบัติตามทางเลือกที่กําหนด 

สนานจิตร สุคนธทรัพย (2524 : 20) กลาวถึงองคประกอบของแผนที่ดีวามี 5 องคประกอบคือ 

1. จุดหมาย (Ends) คือ การระบุวัตถุประสงค (Objectives) และจุดมุงหมายหลัก (Goal) 

2. วิธีการ (Means) คือ การเลือกนโยบาย แผน วิธีดําเนินการและวิธีปฏิบัติ ซ่ึงจะทําให

บรรลุวัตถุประสงคและจุดมุงหมายหลักที่กําหนดไว 

3. ทรัพยากร คือ การกําหนดประเภทและปริมาณของทรัพยากรที่ตองการ วิธีที่จะให    

ไดมาและวิธีการจัดสรรใหกิจกรรมตางๆ 

4. การดําเนินงาน คือ การกําหนดวิธีการตัดสินใจและวิธีการที่จะนํามาใชปฏิบัติ  เพื่อให

เปนไปตามแผน 

5. การควบคุม คือ การกําหนดวิธีการที่จะคาดคะเนหรือตรวจสอบความผิดพลาด ลมเหลว

ท่ีจะเกิดขึ้น หรือหาวิธีการปองกันหรือแกไขซึ่งจะตองทําตอเนื่องกัน 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2526 : 3) อธิบายไววา โดยปกติแลว

แผนจะรวมตัวแปรไวอยางนอย 6 อยางคือ 

1. อนาคต 

2. การปฏิบัติ 

3. บุคคลหรือองคการที่รับผิดชอบในการดําเนินงานตามแผนใหบรรลุวัตถุประสงค 

4. การแกปญหาความขัดแยง ซึ่งเกิดข้ึนระหวางการวางแผนและระหวางการปฏิบัติตามแผน 

5. มาตรฐาน  (Standard  or  Criteria) 

6. ความประหยัด สมรรถภาพ และการตรงตอเวลา การวางแผนทุกแผนควรยึดหลักที่วา

ตองใชทรัพยากรใหนอยที่สุดภายในเวลาที่กําหนดไว 
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กิติมา ปรีดีดิลก (2532 : 25) ใหความเห็นวาการวางแผนควรประกอบดวย 7 องคประกอบคือ 

1. วัตถุประสงค เปนการกําหนดไวลวงหนาวาจะมีการปฏิบัติอะไรและอยางไร เปนการชี้ทาง

ใหเห็นและเปนการปองกันการเขาใจผิดและหลงทาง วัตถุประสงคจะตองกําหนดไวชัดเจนโดยให      

ทุกฝายมีสวนรวมตองมีการจัดเรียงลําดับวัตถุประสงคและมีการปรับปรุงแกไขเปนระยะๆ 

2. มาตรการในการบริหาร เปนการกําหนดความตองการความสมดุลและความสัมพันธ

ระหวางทรัพยากรทั้งหลาย มาตรฐานเปนเคร่ืองกําหนดหลักเกณฑสําหรับการควบคุม การกําหนด 

อาจเขียนเปนคําอธิบายหรือโดยการบอกกลาวดวยคําพูดใหถือปฏิบัติตาม 

3. งบประมาณ ไดแก แผนการรับและแผนการจายซึ่งกําหนดขึ้นสําหรับส่ิงที่จะเกิดข้ึน      

ในอนาคตเปนสิ่งที่ชวยกําหนดเปนเปาหมายของแตละกิจกรรมและใชเปนแผนการควบคุมได 

4. แผนงานเปนแผนเบ็ดเสร็จ ซ่ึงรวมการใชทรัพยากรตางๆ และการจัดเรียงลําดับของ  

กิจกรรม ซ่ึงจะตองทําตามกําหนดระยะเวลาเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 

5. นโยบาย หมายถึง การตกลงขั้นตนเปนการกําหนดแนวทางอยางกวางในการปฏิบัติงาน

ใหบรรลุวัตถุประสงค นโยบายที่ดีจะตองกําหนดไวกวางๆ และสอดคลองกัน และแสดงใหเห็นถึง    

การพัฒนาองคการใหดีที่สุด 

6. วิธีปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการของงานทั้งหลายซึ่งเกี่ยวของกัน มีการจัดเรียงลําดับ

พรอมทั้งกําหนดวิธีปฏิบัติตลอดจนจัดสายทางเดินของงานไวดวย วิธีปฏิบัติควรแนนอน มั่นคงและ

แสดงใหเห็นถึงการพัฒนาองคการใหดีท่ีสุด 

7. วิธีการ หมายถึง ข้ันตอนของวิธีปฏิบัติงานอยางหนึ่งและเปนการกําหนดวางานขั้นนี้   

จะตองปฏิบัติอยางใดโดยพิจารณาถึงวัตถุประสงค   คาใชจาย   เวลา   เงิน   และกําลังคน 

เชียร ศรีเรือง (2535 : 78) ไดกลาวถึงองคประกอบของการวางแผนวามี 9 ประการดังนี้ 

1. การกําหนดจุดมุงหมายและวัตถุประสงค 

2. การกําหนดเปาหมายหรือจุดมุงหมายหลัก 

3. การกําหนดทางเลือกรวมทั้งการจัดลําดับความสําคัญ 

4. การกําหนดแนวทางปฏิบัติและวิธีการดําเนินการ 

5. การกํากับควบคุม  การตรวจสอบ  และการสนับสนุน 

6. การแกปญหา อุปสรรคหรือความขัดแยงระหวางการวางแผน และระหวางการปฏิบัติ

ตามแผน 
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7. การประหยัด คือ การคํานึงถึงการใชทรัพยากรในการบริหารและเวลาที่ใชดําเนินการ  

โดยยึดหลักที่วาใชทรัพยากรใหนอยที่สุดภายในเวลาที่กําหนด 

8. การประเมินผลและการกําหนดมาตรฐานของเกณฑที่ใชในการประเมินผล 

9. การใชเทคนิคและวิธีการเพื่อใหการวางแผนมีประสิทธิภาพ เชน การทดสอบความเชื่อมัน่ 

การพิจารณาความเปนไปได การยืดหยุนเพื่อปรับแผนเมื่อมีความจําเปน เพื่อใหสอดคลองกับองคกร

บริหารและสภาวะแวดลอมทางสังคม 

จากองคประกอบของการวางแผนขางตนพอจะสรุปไดวาองคประกอบของการวางแผน    

ท่ีสําคัญ ไดแก การกําหนดจุดมุงหมายและทางเลือก ปฏิบัติตามทางเลือก การควบคุมตรวจสอบแกไข

และการประเมินผล  

กระบวนการวางแผน 
กรอบความคิดในการวางแผนจะมีลักษณะเปนกระบวนการเชื่อมโยงเปนระบบเปน

กระบวนการตอเนื่องหรือเรียกวากระบวนการวางแผน  ซึ่งจะทําใหการดําเนินงานในการวางแผนใน    

4   ข้ันตอนคือ ข้ันเตรียมการวางแผน ข้ันดําเนินการวางแผน ข้ันปฏิบัติตามแผน และขั้นติดตามผล

และประเมินผล   ซ่ึงมีนักวิชาการไดกลาวไวดังนี้   
1. ข้ันเตรียมการวางแผน   

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2536 : 6) ไดกลาวถึง ข้ันเตรียม

การวางแผนไวดังนี้ 

1. คณะครูในโรงเรียนและกรรมการโรงเรียนรวมประชุมเพื่อซักซอมทําความเขาใจ  

ในการจัดทําแผน (ประมาณเดือนมกราคมของทุกป) เพื่อใหมีผูมีสวนรวมเสนอความคิดเห็น และยอมรับ

ในการกําหนดแนวทางการปฏิบัติรวมกัน และใหคณะครูอาจารยไดเตรียมตัวและเตรียมรวบรวมขอมูล

รายละเอียดตางๆ ที่ใชในการวางแผน 

2. เมื่อทราบจํานวนงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรแลวจึงจัดใหมีการประชุมคณะครู 

– อาจารย เพื่อกําหนดวัตถุประสงคอยางกวางๆ ใหเหมาะสมกับจํานวนงบประมาณ อันจะเปนแนวทาง

ในการดําเนินงานจัดทําแผนในรายละเอียดขั้นตอไป 

3. คณะครูอาจารยและผูบริหารโรงเรียนจัดตั้งคณะทํางาน เพื่อดําเนินการ จัดทําแผน

เปนเรื่องๆ โดยใหสอดคลองสัมพันธกับการดําเนินงานของโรงเรียน นอกจากการจัดตั้งคณะทํางาน

แลวอาจใชวิธีมอบงานเปนโครงการใหครูอาจารยรับผิดชอบเปนเรื่องๆ 
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4. หลังจากตั้งคณะทํางานหรือมอบหมายโครงการใหครูอาจารยและมอบหนาที่

กําหนดระยะเวลาและหลักเกณฑการทํางานแลวก็เร่ิมดําเนินการตามขั้นตอนของการวางแผน 

ประมวล เสนาฤทธิ์ (2527 : 6) กลาววาการเตรียมการ ไดแก การกําหนดวิธีการวางแผน 

กําหนดโครงสรางกลไกการทํางาน รวบรวมขอมูลที่จําเปน และการกําหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับ

แนวคิดของ อุทัย บุญประเสริฐ (2527 : 50 – 57) ที่กลาววา การเตรียมการกอนการวางแผน ส่ิงสําคัญ   

ท่ีตองทําคือ ระบบขอมูลและสารสนเทศ ซ่ึงตอบสนองตอภารกิจ แผนงาน โครงการ และระบบการวางแผน

ท่ีใช รวมทั้งการตัดสินใจทางการบริหารที่เกี่ยวกับงานของหนวยงานนั้น การศึกษาสภาพปจจุบันปญหา 

การประเมินปญหาและความตองการ การพยากรณหรือคาดคะเนแนวโนมตางๆ ที่เกี่ยวของกับงาน    

ในภารกิจ การคาดคะเน ดานทรัพยากรและการเงิน การกําหนดเกณฑและขอกําหนดที่สําคัญๆ     

ท่ีเกี่ยวของกับงานที่อยูในภารกิจ การกําหนดโครงสรางและสายงานการประสานงานวางแผน ซ่ึงหมายถงึ

การกําหนดคณะกรรมการกําหนดตัวบุคคล และกําหนดภาระ  ความรับผิดชอบในกระบวนการวางแผน 

การกําหนดจุดตัดสินใจในระดับตางๆ และกลไกการประสานงานในโครงสราง และสายการประสานงาน

ตางๆ   

จากแนวคิดตางๆ สรุปไดวา ข้ันการเตรียมการวางแผนจําเปนจะตองดําเนินการ      

โดยจัดประชุมบุคลากร เพื่อซักซอมทําความเขาใจในการจัดทําแผน กําหนดวิธีการทําแผน กําหนด   

โครงสรางและกลไกการทํางาน รวบรวมขอมูลและสารสนเทศ ซ่ึงตอบสนองตอภารกิจแผนงาน       

โครงการและระบบการวางแผนที่ใช ศึกษาสภาพปจจุบันและปญหา ประเมินปญหาและความตองการ 

ประชุมบุคลากรเพื่อกําหนดวัตถุประสงคอยางกวางหลังจากไดรับงบประมาณ และดําเนินการให

เหมาะสม กับงบประมาณ อันจะเปนแนวทางในการดําเนินการจัดทําแผนและจัดตั้งคณะทํางาน    

เพื่อดําเนินการจัดทําแผนเปนเรื่องๆ 
2. ข้ันดําเนินการวางแผน 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชา (2536 : 6) กลาวถึงข้ันดําเนินการ 

วางแผนไว ดังนี้ 

สํารวจและวิเคราะหขอมูล เพื่อใหสภาพปจจุบันและปญหา วิเคราะหขอมูลตางๆ ที่

เกี่ยวของและจําเปนตองทราบ เพื่อที่จะสามารถกําหนดความตองการหรือการวางแผน 

1. วัตถุประสงคและเปาหมาย  ครูอาจารยหรือคณะทํางานที ่ไดรับมอบหมาย   

ควรเสนอใหคณะครู อาจารยพิจารณา หากเปนของโรงเรียนอาจกําหนดไวอยางกวางๆ ใหครอบคลุม 
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เพื่อแสดงใหเห็นภาพโดยสวนรวมของกลุม สวนรายละเอียดและการกําหนดที่คอนขางจะชัดเจนนั้น 

จะอยูในโครงการซึ่งบรรจุไวในแผน 

2. แผนงานหรืองานโครงการและงบประมาณเปนสวนประกอบสําคัญของแผน เปนวิธี

การหรือสวนที่สนับสนุนใหแผนบรรลุความสําเร็จได  การกําหนดแผนงานหรืองานโครงการและงบ

ประมาณนี้ตองสัมพันธกัน โครงการจะตองแสดงรายละเอียดพอสมควรมีหลักการ เหตุผลที่มีขอมูล

ประกอบ มีความเปนไปไดจริงๆ ในแงของการดําเนินการ การปฏิบัติไดตามข้ันตอนและระยะเวลาตางๆ  

ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากร ไดแก บุคลากร วัสดุอุปกรณและเงินคาใชจายตางๆ โดยคํานึงถึง       

การประหยัดและไดผลคุมคา โครงการควรมีเปาหมายแลวัตถุประสงคที่ เดนชัดสามารถวัดได         

หรือเปรียบเทียบได นอกจากนี้ยังตองจัดใหมีแผนปฏิบัติการ อันประกอบดวยกิจกรรมตางๆ เปนขั้นตอน

เพื่อสะดวกในการปฏิบัติและควบคุมตรวจสอบ ประสานแผนและโครงการภายในโรงเรียนและ    

หนวยงานที่เกี่ยวของในสวนที่เกี่ยวของกับโครงการและจะเปนสวนสําคัญที่จะทําใหแผนบรรลุผลสําเร็จ

หรือสามารถนําไปปฏิบัติได จึงควรระวังในการจัดทําโครงการใหใกลเคียงกับความเปนจริงและมี   

ความเปนไปไดทุกๆ ดาน 

3. กําหนดวิธีดําเนินงานของโรงเรียนตามแผน หรือใหแผนประสบความสําเร็จบรรลุ

ตามวัตถุประสงคที่วางไว 

4. กําหนดใหมีการควบคุม ติดตาม และประเมินผลโครงการ เพื่อใหสอดคลองกับ

วัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว 

อุทัย บุญประเสริฐ (2527 : 53) กลาววา การพัฒนาแผนงานหรือการจัดทําแผนจะตอง

ปฏิบัติในสิ่งตอไปนี้คือ การกําหนดวัตถุประสงค แนวนโยบาย มาตรการและทิศทางในการพัฒนา 

ซ่ึงมักประกอบดวยวัตถุประสงค นโยบาย มาตรการ กลวิธี เปาหมายในการพัฒนา ซ่ึงสอดคลองกับ

อุทัย ธรรมเดโช (2528 : 78 – 91) ไดกลาวถึงข้ันตอนการวางแผนวา เปนการศึกษาสภาพปจจุบัน

ปญหาความตองการ การกําหนดนโยบาย เปาหมาย วัตถุประสงคในการแกปญหา การกําหนดคาใชจาย

ท่ีจะใชตามแผน  และการจัดทํารายละเอียดของแผน 

อนันต เกตุวงศ (2526 : 62 - 74) มีความเห็นวาข้ันตอนดําเนินการวางแผนตองคํานึงถึง

หลักสําคัญดังตอไปนี้ 

1. จะตองมีความแนใจถึงการที่จะใหมีการวางแผน 

2. จะตองกําหนดวัตถุประสงคของแผนใหแนชัด 



 29 

3. จะตองมีการตระเตรียมหัวขอกวางๆ ของแผนที่จะเสนอผูบังคับบัญชาตองเนนถึง

ความจําเปนและความตองการที่จะตองมีแผน ผลที่คาดวาจะไดรับจากการมีแผน วิธีที่จะใชในการ

ดําเนินงาน  กําลังคน  งบประมาณในการดําเนินการ  และเวลาที่ใช  เปนตน 

4. การขออนุมัติขอเสนอของแผนตองละเอียดรอบคอบมี เหตุผลที่สนับสนุน       

อยางเพียงพอ 

5. การกําหนดตัวผูวางแผนและผูรับผิดชอบ อาจกําหนดมอบหมายอํานาจหนาที่

และความรับผิดชอบใหเปนสัดสวนตามหลักการบริหาร อาจมีการตั้งคณะทํางานเพื่อวางแผน  

คณะผูวางแผนอาจประกอบดวยที่ปรึกษาและผูแทนจากหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ และอาจมี     

คณะกรรมการตางๆ เขามารวมในการทํางานดวย เชน กลุมผูเชี่ยวชาญหรือผูมีความรูเฉพาะดาน  

คณะกรรมการถาวรและกรรมการชั่วคราว โดยคณะผูวางแผนมีหนาที่สําคัญคือการใหขาวสารขอมูล  

การคนหาขอเท็จจริงและการตีความหมายของขอเท็จจริงที่ไดมา และการกําหนดแนวทางหลายๆ อยาง 

เพื่อเลือกและเสนอแนะแนวทางที่ดีที่สุดเพื่อประกอบการพิจารณาตัดสินใจ 

6. การกาํหนดหัวขอที่แนนอนของแผน 

7. การติดตอกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

8. การหาขอมูลและตัวเลขที่จําเปน 

9. การประเมินขอมูล 

10. การสรุปและเตรียมแผนชั่วคราว 

11. นําเอารายละเอียดดังกลาวของแผนมารวมกันและถือวาเปนแผนชั่วคราว 

12. การเตรียมขอมูลข้ันสุดทาย 

13. การทดสอบและการปรับปรุงแผน 

14. การขออนุมัติแผน 

ดังนั้นพอสรุปไดวาขั้นดําเนินการวางแผนควรคํานึงถึงสิ่งตอไปนี้คือ สํารวจและ

วิเคราะหขอมูล เพื่อใหทราบสภาพปจจุบันและปญหา วิเคราะหขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของและจําเปน

ตองทราบเพื่อที่จะสามารถกําหนดความตองการหรือการวางแผน กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย

ใหแนชัด กําหนดนโยบาย กําหนดแผนงานหรือโครงการและงบประมาณใหสัมพันธกัน มีรายละเอียด  

ท่ีครอบคลุมสามารถปฏิบัติไดตามวัตถุประสงคและเปาหมาย กําหนดวิธีการดําเนินงานของโรงเรียน
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ตามแผน กําหนดผูรับผิดชอบ คณะทํางานเพื่อการวางแผน และกําหนดใหมีการควบคุม ติดตาม   

และประเมินผลโครงการเพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว   
3. ข้ันปฏิบัติตามแผน 

ข้ันปฏิบัติตามแผนเปนขั้นตอนสําคัญ เพราะหากไมมีการปฏิบัติตามข้ันตอนของแผน 

ท่ีวางไวก็จะเสียเปลา ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2536 : 7) ไดกลาวถึง  

ข้ันปฏิบัติตามแผนวาควรมีกิจกรรมสําคัญที่ตองปฏิบัติ ดังนี้ 

1. เมื่อจัดทําแผนเสร็จและลงมือปฏิบัติ ขณะเดียวกันควรเสนอคณะกรรมการกลุม

โรงเรียน เพื่อนําไปรวบรวมทําเปนโครงการกลุม เพื่อใหเห็นความเปนไปไดในการจัดสรรทรัพยากร

สนับสนุนและชวยใหมีการปฏิบัติไดจริง 

2. กอนเริ่มปฏิบัติงานตามโครงการตองเตรียมบุคลากร เทคนิค วิธีการและทรัพยากร

ตางๆ โดยการจัดทําความเขาใจรวมกันเกี่ยวกับนโยบาย วัตถุประสงค และเปาหมาย 

3. ปฏิบัติตามแผนหรือปฏิทินปฏิบัติงานที่กําหนดไว หากมีปญหาหรืออุปสรรคก็รีบ

พิจารณาหาทางแกไขปรับปรุงทันที โดยการพิจารณาและตัดสินใจรวมกันของคณะครูอาจารย 

4. ปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานโดยยึดตามขั ้นตอนที ่ไดวางไวและมี   

การตรวจสอบการปฏิบัติงานอยูเสมอ เพื่อใหสามารถยืดหยุนในทางปฏิบัติเมื่อมีปญหาหรืออุปสรรค 

อนันต เกตุวงศ  (2526 : 62 – 74) เห็นวาข้ันตอนการปฏิบัติงานตามแผนมีหลัก      

ควรคํานึงถึง  14  ประการคือ 

1. ผูปฏิบัติตามแผนรับแผนที่ไดรับอนุมัติแลวไปเพื่อดําเนินการ 

2. ผูปฏิบัติตามแผนจะตองทําความเขาใจสวนประกอบตางๆ ทางเทคนิคของแผน 

3. การทําความเขาใจสวนตางๆ  ของแผนมุงหนักไปทางดานมนุษยสัมพันธและ

ปฏิกิริยาของผูปฏิบัติที่มีตอแผน 

4. การกําหนดบทบาทของผูดําเนินการตามแผน 

5. การจัดเตรียมบุคคลผูปฏิบัติตามแผนและการกําหนดมอบหมายความรับผิดชอบ 

6. การตระเตรียมแผนดําเนินการหรือแผนปฏิบัติงาน 

7. การดําเนินการตามแผนตามกระบวนการทุกขั้นตอนที่กลาวมา เพื่อเปนการเตรยีมการ

ลวงหนา 

8. การแจงใหบุคลากรในองคการทราบถึงโครงการที่จะดําเนินการ 
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9. การแปลความหมายของแผนใหผูใตบังคับบัญชาทราบ 

10. การชี้แจงใหผูใตบังคับบัญชาทราบถึงความรับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมงาน 

11. การรวบรวมขอมูลและตัวเลขตางๆ ที่เกี่ยวกับความกาวหนาของแผน 

12. การตรวจสอบและประเมินผลขอมูลและตัวเลขเปนงานที่ตองกระทําภายหลัง    

จากการรวบรวมขอมูลไดมาแลว 

13. การปรับปรุงแผนใหเหมาะสม 

14. การรายงานผลการปฏิบัติตามแผนตั้งแตตนจนสิ้นสุดการดําเนินการตามแผน       

ในสวนของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  (2535 : 61)  และกรมสามัญศึกษา  (2530 : 29 – 33)   

ช้ีแจงวาข้ันตอนการปฏิบัติตามแผนเปนข้ันตอนที่เกี่ยวของกับวิธีการในการปฏิบัติงานและการใช

ทรัพยากรที่มีอยูใหบรรลุวัตถุประสงคซ่ึงแยกไดเปน 2 ข้ันตอน 

14.1 ข้ันเตรียมกอนการปฏิบัติงานตามแผน ซ่ึงเปนขั้นตอนการเตรียมงบประมาณ

วัสดุและคนใหมีความพรอมในการปฏิบัติงาน 

14.2 ข้ันปฏิบัติตามแผน ซ่ึงเปนข้ันที่สําคัญ เพราะการดําเนินการจะประสบ   

ผลสําเร็จหรือไมข้ึนอยูกับการเตรียม การตรวจสอบ และการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ เพื่อใหการปฏิบัติ

ตามแผนบรรลุเปาหมายซึ่งผูบริหารตองมีวิธีการปฏิบัติ ดังนี้ 

14.2.1 ศึกษาสวนประกอบตางๆ ของแผนใหเขาใจและใหผูที่เกี่ยวของ

เขาใจและเห็นความสําคัญของแผนปฏิบัติงาน 

14.2.2 จัดใหมีการอํานวยการแบงและมอบหมายงานตามแผนที่กําหนด 

14.2.3 จัดเตรียมบุคคลที่ปฏิบัติตามแผนและมอบหมายความรับผิดชอบ

ใหอยางชัดเจน 

14.2.4 ตองมอบแผนปฏิบัติใหผูปฏิบัติตามแผนดวย 

14.2.5 กําหนดวิธีการประสาน และทําความเขาใจกับผูเกี่ยวของอยาง  

ชัดเจน 

14.2.6 จัดให ม ีแผนดําเน ินงานอยางชัดเจนหากแผนปฏิบ ัตินั ้นมี  

ความซับซอน 

14.2.7 การจัดอบรมช้ีแจงผูปฏิบัติตามแผนใหเขาใจสวนประกอบตางๆ 

ของแผนในกรณีที่มีเทคนิคและวิทยาการใหมๆ  
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14.2.8 การตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบัติงานเปนระยะหรือ

ตลอดเวลาในดานปริมาณ คุณภาพงาน การใชจายเงิน และเวลาทํางานตามแผน 

14.2.9 การรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับความกาวหนาของแผนและโครงการ 

14.2.10 การปรับปรุงแผนใหเหมาะสมกับสถานการณเปลี่ยนแปลง 

14.2.11 การรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนตั้งแตเริ่มจนส้ินสุดของแผน

แกผูที่เกี่ยวของทราบ 

จากที่กลาวมาสรุปไดวาในขั้นตอนการปฏิบัติตามแผนเปนการปฏิบัติงานที่กําหนดไว

ในแผนงานและโครงการ เพื่อใหงานที่กําหนดไวในแผนบรรลุเปาหมายควรปฏิบัติดังนี้ พิจารณาแผน

และโครงการที่เสร็จแลวกอนนําเสนอคณะกรรมการกลุมโรงเรียนเตรียมบุคลากร เทคนิควิธีการ 

และทรัพยากรตางๆ โดยการทําความเขาใจในสวนที่เกี่ยวกับนโยบาย วัตถุประสงค และเปาหมาย 

ปฏิบัติตามแผนหรือปฏิทินปฏิบัติงานที่กําหนดไว ปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงาน  โดยยึดตาม

ข้ันตอนที่ไดวางไวและมีการตรวจสอบการปฏิบัติงานอยูเสมอ เพื่อใหสามารถยืดหยุนในทางปฏิบัติ  

เมื่อมีปญหาหรืออุปสรรค จัดอบรมชี้แจงใหผูปฏิบัติตามแผนเขาใจสวนประกอบตางๆ ของแผนในกรณี  

ท่ีมีเทคนิควิทยาการใหมๆ ตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบัติงานเปนระยะ  หรือตลอดเวลา ในดาน

ปริมาณ คุณภาพของงาน การใชจายเงินและเวลา การทํางานตามแผน  กําหนดวิธีการประสาน และ

ทําความเขาใจกับผูที่เกี่ยวของอยางชัดเจน รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับความกาวหนาของแผน และโครงการ 

ปรับปรุงแผนใหเหมาะสมกับสภาพที่เปลี่ยนแปลงและรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผน ตั้งแตเริ่มตน

จนสิ้นสุดของแผน 

4. ข้ันติดตามผลและประเมินผล 
ข้ันติดตามผลและประเมินผลเปนหนาที่ของผูบริหารและผูรับผิดชอบในการติดตามผล

และประเมินผลใน 3 ขั้นตอนคือ การติดตามผลประเมินผลเม่ือเริ่มดําเนินตามแผน ระหวางดําเนินการ

ตามแผนและหลังดําเนินการ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2536 : 7)         

ไดกําหนดขั้นตอนการประเมนิผลการวางแผนไว ดังนี้ 

1. ควรมีการติดตามและตรวจสอบอยูเสมอในระหวางปฏิบัติหรือจบข้ันตอน แตละ

ข้ันตอน เพื่อพิจารณาผลงานวาตรงตามที่กําหนดตามวัตถุประสงคและเปาหมายหรือไม เพื่อแกไขทันที

และอาจรวมกันกําหนดระยะเวลาของการติดตามและตรวจสอบความเหมาะสม 
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2. ควรมีการประเมินผลการปฏิบัติงานตั้งแตข้ันตอนเตรียมการ กอนเริ่ม  โครงการ

ระหวางปฏิบัติงานและเมื่อส้ินสุดโครงการ 

3. ควรใหมีระบบการรายงานโดยตกลงกันในเรื่องระยะเวลา เพื่อแสดงความกาวหนา

ของโครงการโดยมีแบบรายงานถึงคณะกรรมการกลุม สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ 

อุทัย บุญประเสริฐ  (2527 : 50 - 57) ไดเสนอแนะขั้นติดตามและประเมินผลของแผน

ไววา เปนการกําหนดดานการติดตาม ควบคุม กํากับประเมินผล (Monitoring - control  and evaluating 

planning) มีสวนประกอบที่สําคัญคือแผนควบคุม กํากับเฉพาะเรื่อง เฉพาะโครงการแผนการรายงาน 

ซ่ึงจะตองรายงานเกี่ยวกับผลการปฏิบัติ ความกาวหนาของงานและการเงิน การตรวจเยี่ยม การนิเทศ 

การตรวจสอบภายในและระบบการเงิน 

อนันต เกตุวงศ (2526: 62 –74) ใหความเห็นในข้ันติดตามผลและประเมินผลวาตองมี

หลักการที่ควรพิจารณา ดังนี้ 

1. ผูที่จะทําการประเมินผลของแผนควรทําความเขาใจกับแผนนั้นอยางละเอียด   

เสียกอน 

2. การประเมินจะใชวิธีใดยอมข้ึนอยูกับแผนที่จะประเมินเปนสําคัญ 

3. การเก็บขอมูลและตัวเลขที่เกี ่ยวกับการปฏิบัติตามแผนเปนสิ่งที่ตองกระทํา

โดยอาศัยหลักการเก็บรวบรวม การจัดทํา และการวิเคราะหหรือแปลขอมูล 

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2533 ข : 229) ไดกลาวถึงวิธีการประเมินผล 

ประกอบดวยขั้นตอนดังตอไปนี้ 

1. กําหนดวัตถุประสงควาจะประเมินผลเพื่อประโยชนอะไรบาง 

2. กําหนดเกณฑมาตรฐานในการประเมิน ซึ่งจะสัมพันธกับวัตถุประสงคและเรื่อง    

ท่ีจะประเมิน 

3. กําหนดเรื่องหรือส่ิงที่จะประเมิน 

4. กําหนดเครื่องมือที่จะทําการวัดผล เชน แบบสอบถาม แบบตรวจสอบรายการ    

แบบสัมภาษณ  แบบสังเกต  ซ่ึงเครื่องมือเหลานี้จะตองนําไปใชใหเหมาะสมกับส่ิงที่ตองการจะวัด 

5. กําหนดผูประเมินและการฝกอบรมใหมีความรูความเขาใจในเรื่องการประเมิน 

6. ทําการวัดผลโดยเครื่องมือท่ีกําหนด 
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7. นําผลที่ไดมาวิเคราะหและเปรียบเทียบกับเกณฑมาตรฐานที่ตั้งไว ประเมินคา

ผลที่ไดกับเกณฑวามีความแตกตางกันเพียงใดแลวสรุปผลวาเปนอยางไร 

8. นําผลที่สรุปแลวพรอมกับขอสังเกตและขอเสนอแนะตางๆ รายงานผูเกี่ยวของ

และหนวยงานทราบ 

จากที่กลาวมาสรุปไดวาข้ันติดตามและประเมินผลในการวางแผน ซ่ึงเปนภาระหนาทีข่อง

ผูบริหารและผูรับผิดชอบในการดําเนินการใหครบทุกข้ันตอน ควรดําเนินการดังตอไปนี้ คือกําหนด 

วัตถุประสงคในการประเมิน กําหนดเรื่องหรือส่ิงที่จะประเมิน กําหนดเกณฑมาตรฐาน กําหนดเครื่องมือ 

ท่ีใชในการประเมิน กําหนดตัวผูประเมิน นําผลการประเมินมาวิเคราะหแลวสรุป นําผลที่สรุปแลว   

รายงานใหผูเกี่ยวของทราบ นําขอมูลไปใชในการปรับปรุงการจัดทําแผนในโอกาสตอไป มีการติดตาม

และตรวจสอบอยูเสมอตั้งแตตนจนจบแตละข้ันตอน และมีการประเมินผลการปฏิบัติ  ตั้งแตเร่ิมปฏิบัติ

จนจบสิ้นสุดโครงการ 

การมีสวนรวมในการวางแผน 
ในกระบวนการบริหารนั้น การวางแผนไดรับการยอมรับวามีความสําคัญเปนอันดับแรก  

เพราะการวางแผนเปนการตัดสินใจลวงหนาเพื่อผลที่จะเกิดข้ึนในอนาคต การตัดสินใจท่ีดีและถูกตอง

ยอมสงผลที่ดีตามมา การวางแผนจะประสบผลสําเร็จไดตอเมื่อมีการทําไปปฏิบัติ และในการปฏิบัติ

ตามแผนนั้น ถาหากผูปฏิบัติไดมีสวนรวมตั้งแตตน ยอมกอใหเกิดความผูกพันและใหความรวมมือดวยดี 

การใหมีสวนรวมในการวางแผนก็คือ การใหมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับส่ิงที่จะกระทําในอนาคต 

และไดสรุปใหเห็นวาการมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับส่ิงที่จะทําในอนาคตอยางเหมาะสม จะตอง

คํานึงถึงขอจํากัดและโครงสรางการบังคับบัญชาตามสายงาน การใหบุคลากรเขามามีสวนรวม 

ในการวางแผนการศึกษา จะเนนที่การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ ซ่ึงจําเปนตองพิจารณาถึง

ภารกิจและความรับผิดชอบบุคลากรแตละตําแหนงกับเรื่องที่จะใหมีสวนรวม ดังนั้นการมีสวน   

ในการวางแผน ซ่ึงเปนวิธีการหนึ่งที่นําหลักการบริหารแบบมีสวนรวมมาใชในกระบวนการวางแผน    

ซ่ึงนักบริหารหลายทานไดแสดงความคิดเห็นในลักษณะการทํางานเปนกลุมหรือเปนทีม ดังนี้ 

อรุณ รักธรรม (2523 : 17 - 19) กลาววาการมีสวนรวมในการวางแผนมีความมุงหมาย 

เพื่อกําหนดเปาหมายตางๆ และ/หรือจัดลําดับความสําคัญกอนหลังของงาน รวมกันวิเคราะหหรือ   

จัดสรรแนวทางการทํางาน  รวมทั้งตรวจสอบแนวทางของกลุมในการทํางาน 
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เอกชัย กี่สุขพันธ (2533 : 115 - 120) ใหความเห็นวาการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน

ในรูปของคณะกรรมการ (Committee) ไมวาจะเปนคณะกรรมการเฉพาะกิจ คณะกรรมการดําเนินงาน  

คณะกรรมการโครงการหรือคณะกรรมการที่มีช่ือเรียกอื่น รูปแบบนี้เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจ

ใหผูมีสวนเกี่ยวของกับงานมีสวนรับผิดชอบในการดําเนินการ เหมาะสําหรับใชกับผูบริหารระดับตน 

ข้ึนไป  โดยการมอบหมายใหทําหนาที่เปนคณะทํางาน  ประธานกรรมการหรือกรรมการ 

ถวิล เกื้อกูลวงศ (2530 : 214) เสนอแนะวาการมีสวนรวมในการวางแผนจะเพิ่มปณิธาน

ความมุงมั่นตอเปาหมาย และวัตถุประสงคที่ไดตั้งไวเปนกลยุทธที่จะทําใหบรรลุถึงการตัดสินใจเปน   

ส่ิงสําคัญอยางยิ่งตอการบริหารใหบรรลุผลสําเร็จนับวาเปนกระบวนการที่เปนวงจร ซ่ึงประกอบดวย

การยอมรับปญหาและระบุรายละเอียดของปญหา วิเคราะหปญหา สรางเกณฑสําหรับการแกปญหาที่

เช่ือถือไดอยางมีระบบ พัฒนาแผนงาน โครงการ และการดําเนินการวางแผนรวมทั้งการตรวจสอบ 

และประเมินผลการปฏิบัติงาน 

กิติมา ปรีดีดิลก (2529 : 150) อธิบายวาการมีสวนรวมในการวางแผนจะชวยใหทุกคน  

เขาใจขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบไดดีข้ึน มีการปรึกษาหารือกันเกี่ยวกับการกําหนดวัตถุประสงค  

แผนงานโครงการรวมตลอดป และมีสวนรวมในการตัดสินใจ จะชวยใหทุกคนสามารถทํางานไดเต็ม

ความสามารถยิ่งข้ึน ทําใหเปาหมายหลักขององคการและวัตถุประสงคของหนวยงานเชื่อมโยงและ

ประสานกันดีข้ึน 

เชียร ศรีเรือง (2535 : 20) กลาวไววาการมีสวนรวมในการวางแผน หมายถึง ระบบการทาํงาน

เปนทีม เปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน การวางแผนในรูปของคณะกรรมการ

และรับผิดชอบในการดําเนินงานรวมกัน โดยมุงหวังใหบรรลุเปาหมายหลักขององคการเปนประการ

สําคัญและสอดคลองวัตถุประสงคของหนวยงาน การมีสวนรวมในการวางแผนจึงจําเปนตอง 

ดําเนินการอยางนอย 3 ข้ันตอน ซึ่งประกอบดวยการมีสวนรวมกําหนดแนวทางเปาหมายขององคการ  

การมีสวนรวมจัดทําแผนงาน/โครงการ  และการรวมติดตามและประเมินผลโครงการ 

จากแนวคิดดังกลาวสรุปไดวาการมีสวนรวมในการวางแผน หมายถึง การเปดโอกาสให      

ผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ โดยมุงหวังใหบรรลุเปาหมายหลักขององคกร

เปนสําคัญและสอดคลองวัตถุประสงคของหนวยงาน การมีสวนรวมในการวางแผนตามกระบวนการ  

4 ขั้นตอน คือ การมีสวนรวมในขั้นเตรียมการวางแผน ข้ันดําเนินการวางแผน ขั้นปฏิบัติตามแผน    

และขั้นติดตามผลและประเมินผล ดังรายละเอียดตอไปนี้   
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1. การมีสวนรวมในขั้นเตรียมการวางแผน เปนข้ันตอนที่เปดโอกาสใหครมูสีวนรวมในงาน

ท่ีจะตองคิดและทํากอนดําเนินการวางแผน ไดแก การรวบรวมขอมูล และเตรียมทรัพยากร การบริหาร

ใหพรอมท่ีจะดําเนินการ ซึ่งประกอบดวย การประชุมครูเพื่อซักซอมความเขาใจในการจัดทําแผน    

การเสนอ ความคิดเห็นและยอมรับความคดิเห็น การจัดเตรียมเครื่องมือรวบรวมขอมูลรายละเอียดตางๆ 

ท่ีจําเปนในการวางแผน การรวบรวมขอมูลสารสนเทศ การศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการประเมนิ

ปญหาและความตองการ การกําหนดโครงสรางและกลไกการทํางาน การประชุม เพื่อกําหนดวัตถุประสงค

ใหเหมาะสมกับจํานวนงบประมาณอันเปนแนวทางในการดําเนินงานจัดทําแผนตอไป การประสานงาน

กับบุคคลที่เกี่ยวของในการวางแผน และการจัดตั้งคณะทํางานเพื่อดําเนินการจัดทําแผนใหสอดคลอง

สัมพันธกับการดําเนินงานของโรงเรียน 

2. การมีสวนรวมในขั ้นดําเนินการวางแผน เปนขั้นตอนที ่สําคัญที ่สุด ประกอบดวย         

การศึกษาสภาพปจจุบันปญหาและแสดงความตองการกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค เปาหมายและ

เครื่องมือช้ีวัดในการแกปญหา การกําหนดคาใชจายที่จะใชตามแผนการจัดทํารายละเอียดของแผน

รวมทั้งข้ันตอนในการปฏิบัติตามแผนงาน และโครงการจัดทําแผนปฏิบัติการบริหารโรงเรียน สามารถ

กําหนดใหครูมีสวนรวมขั้นตอนการวางแผนดังนี้ คือ สํารวจและวิเคราะหขอมูล เพื่อใหทราบสภาพ

ปจจุบันและปญหา วิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของและจําเปนตองทราบ เพื่อสามารถกําหนดความตองการ

หรือวางแผน การกําหนดนโยบายเพื่อแกปญหา การประมาณวงเงินคาใชจายตามงานหรือโครงการ  

การกําหนดวัตถุประสงค เปาหมายและจัดลําดับความสําคัญ การกําหนดแผนโครงการและงบประมาณ

ใหสัมพันธกัน มีรายละเอียดที่ครอบคลุมสามารถปฏิบัติไดตามวัตถุประสงคและเปาหมายการดําเนินงาน

ของโรงเรียนตามแผน การกําหนดผูรับผิดชอบคณะทํางาน การกําหนดใหมีผูควบคุม ติดตามและ

ประเมินโครงการ  เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและเปาหมาย 

3. การมีสวนรวมในขั้นปฏิบัติตามแผน ซ่ึงเปนขั้นตอนที่ใหครูมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน

ท่ีกําหนดไวในแผนบริหารโรงเรียน จัดเตรียมบุคลากรตลอดจนทําความเขาใจในวัตถุประสงค เปาหมาย 

การมอบหมายงาน ความรับผิดชอบ การควบคุม กํากับ ติดตาม แกไขปญหา สนับสนุนทรัพยากรและ

บริการตางๆ เพื่อใหการปฏิบัติงานตามโครงการบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพตามรายละเอียด   

ตอไปนี้คือ การศึกษาสวนประกอบของแผนใหเขาใจและเห็นความสําคัญของแผนที่จะปฏิบัติ 

การตัดสินใจไดมอบหมายงานใหผูรับผิดชอบอยางชัดเจน การเสนอ/เตรียมบุคคลที่ปฏิบัติงานตามแผน 

การรับผิดชอบในการปฏิบัติตามแผน การกําหนดวิธีการประสานงานและประสานกับผูท่ีเกี่ยวของ  
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เพื่อความคลองตัวของงาน การจัดใหมีแผนดําเนินงานอยางชัดเจน และแผนที่ปฏิบัติไมสลับซับซอน 

การอบรมช้ีแจงใหผูปฏิบัติตามแผนเขาใจสวนประกอบตางๆ ของแผนในกรณีท่ีมีเทคนิค และวิธีการ

ใหมๆ การตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบัติงานเปนระยะหรือตลอดเวลาในดานปริมาณ ดาน    

คุณภาพ การใชจายเงิน และเวลาการทํางานตามแผน การรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับความกาวหนา    

ของแผนและโครงการ การปรับปรุงแผนใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง การจัดทํารายงาน

ผลการปฏิบัติงานตามแผนตั้งแตเร่ิมจนสิ้นสุดแผน 

4. การมีสวนรวมของครูในขั้นติดตามผลและประเมินผล เปนหนาที่ของผูบริหาร 

และผูรับผิดชอบในการติดตามผลและการประเมินผลใน 3 ขั้นตอน คือติดตามผลและประเมินผล 

เมื่อเริ่มดําเนินการวางแผน ระหวางดําเนินการและหลังดําเนินการ พรอมทั้งจัดทํารายงานเพื่อใช      

ในการพัฒนางาน ซึ่งจําเปนตองใหครูมีสวนรวมในประเด็นตอไปนี้ คือ การกําหนดวัตถุประสงค

ในการประเมิน การกําหนดเรื่องหรือส่ิงที่จะประเมิน การกําหนดเครื่องมือที่ใชในการประเมิน การกําหนด

ตัวบุคคลที่เปนผูประเมิน การนําผลประเมินมาวิเคราะห และสรุปผลการประเมิน แลวนําผลสรุปรายงาน

ใหผูเกี่ยวของทราบ การนําผลสรุปไปใชปรับปรุงในการจัดทําแผนตอไป การกําหนดมาตรฐาน 

การติดตามผลและตรวจสอบตั้งแตแรกเริ่มจนจบแตละขั้นตอน การประเมินผลการปฏิบัติตั้งแต 

เริ่มปฏิบัติจนเสร็จส้ินการปฏิบัติตามแผน 

งานวิจัยที่เก่ียวของกับการมีสวนรวมในการวางแผน 

งานวิจัยในประเทศ 
สิทธิพร นิยมศรีสมศักดิ์ (2527 : บทคัดยอ) ไดวิจัยการวางแผนของผูบริหารโรงเรียน       

ในทัศนะของผูบริหารโรงเรียนและครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครนายก พบวา 

1. ผูบริหารโรงเรียนมีทัศนะตอการวางแผนทั้ง 5 ขั้นตอนคือ การกําหนดวัตถุประสงค

ของแผนการกําหนดสภาพปจจุบันของงาน การกําหนดวิธีดําเนินงาน การลงมือปฏิบัติตามแผนและ 

การประเมินผลปรับปรุงแผนอยูในเกณฑมาก สวนครูมีทัศนะตอการวางแผนขั้นกําหนดวัตถุประสงค

ของแผนและขั้นกําหนดสภาพปจจุบันของงานที่อยูในเกณฑมาก สวนขั้นอ่ืนๆ อยูในเกณฑปานกลาง 

2. ผูบริหารโรงเรียนและครูมีทัศนะตอการวางแผนทั้ง 5 ขั้นตอน แตกตางกันอยางมี     

นัยสําคัญทางสถิติระดับ .01 
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3. ผูบริหารโรงเรียนที่จําแนกตามขนาดของโรงเรียนและประสบการณในการทํางานมี

ทัศนะตอการวางแผนแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนผูบริหารโรงเรียนที่จําแนกตามวุฒิ

มีทัศนะตอการวางแผนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติระดับ .05 

4. ครูจําแนกตามขนาดโรงเรียน ประสบการณในการทํางานและวุฒิมีทัศนะตอการวางแผน

ท้ัง  5 ขั้นตอน  แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

5. การวางแผนของผูบริหารโรงเรียนประสบปญหาอุปสรรคที่สําคัญ คือ 

5.1 ผูบริหารโรงเรียนขาดความรูความสามารถในการวางแผน 

5.2 ครูขาดความรูความเขาใจในการปฏิบัติตามแผน 

5.3 ขาดแคลนงบประมาณ 

5.4 ขาดขอมูลสถิติที่ถูกตองเพื่อใชในการวางแผน 

เชียร ศรีเรือง (2535 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาชนบทของ

การศึกษาการอําเภอในเขตการศึกษา 3 ผลการวิจัยพบวา  การมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาชนบท

ท่ีเปนจริงของศึกษาธิการอําเภอโดยรวมและรายองคประกอบ อยูในระดับปานกลาง สวนการมีสวนรวม

ในการวางแผนพัฒนาชนบทที่ควรมีสวนรวมโดยรวมและรายองคประกอบอยูในระดับมาก 

มัย สุขเอี่ยม (2535 : บทคัดยอ) ไดศึกษารูปแบบการวางแผนพัฒนาการศึกษาแบบมี  

สวนรวมของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พบวารูปแบบกระบวนการวางแผนพัฒนาการศึกษาของ

สถาบันควรแบงออกเปน 10 ขั้นตอน ไดแก สภาพปจจุบันและปญหาการกําหนดวัตถุประสงคและ

นโยบายการกําหนดมาตรการ การกําหนดเปาหมาย การจัดทําแผนงาน/งาน/โครงการ การกําหนด    

คาใชจายตามแผน การจัดทําแผนพัฒนาประจําป การจัดทําแผนไปปฏิบัติ การติดตามและประเมินผล  

และการทบทวนและการปรับปรุงแผนพัฒนาการศึกษา และยังไดแบงบุคลากรที่จะใหมีสวนรวมเปน     

4 กลุมปรากฏวาระดับการมีสวนรวมของแตละกลุมมากนอยแตกตางกันไปตามตําแหนงหนาที่

ความรับผิดชอบและความเกี่ยวของ 

งานวิจัยตางประเทศ 
อะคินซันยา (Akinsanya 1973 : 6282 -A) ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมในการวางแผน     

การศึกษาของครูในคาลอส ประเทศไนจีเรีย ตามทัศนะของนักการมัธยมศึกษา ผลการวิจัยพบวา    

นักการมัธยมศึกษาตองการใหครูใหญใชแผนประเมินผลและนิเทศแผนงาน วางแผนงานบริหาร     

วางแผนการอบรมบุคลากร และวางแผนสัมพันธชุมชน พรอมทั้งปฏิบัติตามแผนดวย ครูผูสอนก็ควร
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พัฒนาหลักสูตรและการสอน สมาคมครูแหงไนจีเรียควรจะจัดอบรมบุคลากรวางมาตรฐานวิชาชีพครู  

วางขอกําหนดการปฏิบัติงานและเงินเดือน แนะนําและประเมินผล แผนการศึกษ นอกจากนี้ผูวิจัย      

ไดเสนอแนะวาครูควรจะมีสวนรวมในการวางแผนการศึกษา โดยเขารวมเปนกรรมการวางแผน        

เพื่อเปนตัวเชื่อมระหวางชุมชนกับโรงเรียน 

วอรเรน (Warren 1974 : 3561-A) ไดวิจัยเกี่ยวกับการปฏิบัติในการสงเสริมครูประจําการ   

พบวา คณะครูควรมีสวนรวมในการวางแผนและเสนอวิธีการเพื่อสงเสริมครูประจําการดวย พรอมทั้ง

กําหนดโครงการใหเหมาะสมกับความตองการที่จะนําไปใชจริง 

เจนดา (Genda 1979 : 6426-A) ไดวิจัยถึงความแตกตางเกี่ยวกับความรูสึกของผูให     

คําปรึกษา (Staff) ในระดับโรงเรียนในมลรัฐโคโลราโดวามีความเกี่ยวของกับการวางแผนและการยอมรับ

ในการตัดสินใจทางการบริหาร  ผลการวิจัยพบวา 

1. กลุมผูใหคําปรึกษาไมมีความเชื่อวาเขามีบทบาทอยางสูงในการวางแผน งบประมาณ

อาคารสถานที่  นโยบายการบริหารงานบุคคล  นโยบายบริหารงานทั่วไปและนโยบายบริหารบุคลากร 

2. กลุมผูใหคําปรึกษามีความเชื่อวาเขามีบทบาทอยางสูงในการวางแผนหลักสูตรและ

การสอน 

3. มีแกน (Meegan. 1986 : 1139-A) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการวางแผนและพัฒนา     

คุณภาพของโรงเรียนคาทอลิกในรัฐวิสคอนซิน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อคนควาเกี่ยวกับความสัมพันธ

ระหวางการเพิ่มข้ันตอนของการมีสวนรวมในการวางแผน และแนวความคิดของบุคลากรเกี่ยวกับ   

คุณภาพของโรงเรียน งานวิจัยเร่ืองนี้ช้ีใหเห็นวาการวางแผนและคุณภาพของโรงเรียนมีความสัมพันธกัน

องคประกอบที่สําคัญที่สุดเกี่ยวกับการวางแผนคือหลักสูตร และครูใหญมีทัศนะเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง

คุณภาพของโรงเรียนในแงบวกมากกวาครูทั่วไป 

กัสแมน (Guzman. 1988 : 582-A) ไดศึกษาผลของการมีสวนรวมการวางแผนเกี่ยวกับ   

การพัฒนาการเปนผูนํารัฐโคโลราโด งานวิจัยเรื่องนี้ศึกษาถึงผลของการมีสวนรวมในรูปของคณะกรรมการ  

เพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับการพัฒนาความเปนผูนําไดขอสรุปดังนี้ 

1. ผูเขารวมจะไดประสบการณ  ความเขาใจ  ความรู  และทักษะในการแกปญหา 

2. มีทักษะในการสื่อสารและความขัดแยงทางดานการบริหารเพิ่มสูงข้ึน 

3. เกิดการพัฒนาทางดานการบริหาร 

4. มีบรรยากาศและวัฒนธรรมขององคการที่ดี 
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5. บรรยากาศและวัฒนธรรมขององคการจะไดรับการพัฒนา 

6. เกิดการเปลี่ยนแปลง 

7. สมาชิกกําหนดแหลงที่มาของการศึกษา 

8. มีกระบวนการวางแผนรวมกันเพื่อใหเกิดการศึกษา 

9. มีกระบวนการปฏิบัติเกี่ยวกับโครงการพัฒนาบุคลากรและโครงสรางของคณะกรรมการ 

10. มีกระบวนการการทํางานที่ชัดเจน 

11. สมาชิกมีลักษณะเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

12. ความเปนผูนําไมไดถูกกําหนดโดยบทบาททางการงาน 

13. สมาชิกเปนผูกําหนดแนวทางในการพัฒนา 

14. ผลลัพธไมไดเกิดจากบทบาททางดานหนาที่การงานโดยไมมีการวางแผน 

มิลเลอร (Miller 1989 : 320 - A) ไดศึกษาการกําหนดการมีสวนรวมของครูในการวางแผน

พัฒนาหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใชของโรงเรียนชนบทในสหรัฐอเมริกา จากการวิจัยแสดงใหเห็น

ถึงความสัมพันธทางบวกระหวางการเขามีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาหลักสูตรและการนําหลักสูตร

ไปใช  ซ่ึงการใหครูมีสวนรวมจะมีประโยชนอยางมากในดานการยอมรับและความเขาใจ 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของพบวาผูบริหารโรงเรียนมีทัศนะตอการวางแผน  

อยูในเกณฑมากสวนครูมีทัศนะตอการวางแผนอยูในเกณฑปานกลาง ผูบริหารและครูมีทัศนะตอ   

การวางแผนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แตผูบริหารจําแนกตามขนาดโรงเรียน  

มีทัศนะตอการวางแผนไมแตกตางกัน และครูจําแนกตามขนาดโรงเรียนก็มีทัศนะตอการวางแผน      

ไมแตกตางกัน ในสวนของการมีสวนรวมในการวางแผนไดมีขอเสนอแนะวาครูควรจะมีสวนรวม       

ในการวางแผนและชี้ใหเห็นวาการวางแผนและคุณภาพของโรงเรียนมีความสัมพันธกัน การมีสวนรวม

ในการวางแผนบริหารโรงเรียนจึงมีความจําเปนมากสําหรับการบริหารในปจจุบัน เพราะโรงเรียน     

เปนหนวยงานที่ไดรับการกระจายอํานาจใหบริหารและการจัดการศึกษา ดังนั้นการมีสวนรวมของครู 

ในการวางแผนบริหารโรงเรียนจึงมีความสําคัญที่สุดที่จะชวยใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

และบรรลุตามวัตถุประสงคที่วางไว แตไมมีงานวิจัยใดที่ศึกษาการมีสวนรวมของครูในการวางแผน

บริหารโรงเรียนโดยตรง ผูวิจัยสนใจจะศึกษาการมีสวนรวมของครูในการวางแผนบริหารโรงเรียน 

4 ขั้นตอน คือขั้นเตรียมการวางแผน ข้ันดําเนินการวางแผน ข้ันปฏิบัติตามแผน และข้ันติดตามผล  

และประเมินผล จึงกําหนดเปนกรอบแนวคิดสําหรับการวิจัยครั้งนี้ใน 4 ประเด็น คือการมีสวนรวม   
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ของครูในขั้นการเตรียมการวางแผนการมีสวนรวมของครู การมีสวนรวมของครูในขั้นดําเนินการวางแผน  

การมีสวนรวมของครูในข้ันปฏิบัติตามแผน และการมีสวนรวมของครูในขั้นติดตามผลและประเมินผล

ตามทัศนะของผูบริหารและครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช วามีสวนรวม

ในการวางแผนบริหารโรงเรียนในแตละข้ันตอนที่เปนจริงและคาดหวังมากนอยเพียงใดและเปรียบเทียบ

การมีสวนรวมของครูในการวางแผนบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญแตกตางกัน

หรือไม 
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