
 

 

บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การศึกษาเปนปจจัยสําคัญในการสรางและพัฒนาความรู ความประพฤติ และคุณธรรม

ของบุคคลดังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ที่วาสังคมและ

บานเมืองใดใหการศึกษาที่ดีแกเยาวชนไดอยางครบถวนพอเหมาะกันทุกๆ ดาน สังคมและ

บานเมืองนั้นก็จะมีพลเมืองที่ดีมีคุณภาพ ซึ่งสามารถดํารงรักษาความเจริญมั่นคงของประเทศชาติไว

และพัฒนาใหกาวหนาตอไปโดยตลอด (กรมวิชาการ 2540 : 1) การจัดการศึกษาจึงเปนเครื่องมือ

สําคัญในการพัฒนาประเทศ ซึ่งการพัฒนาประเทศจะไปดวยดีทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง

และวัฒนธรรมตองเริ่มที่การพัฒนาคน ในการพัฒนาคนตองใหการศึกษาอันเปนปจจัยสําคัญ 

เมื่อคนในชาติไดรับการศึกษาที่ดีก็สามารถนําความรูและความคิดที่ไดจากการศึกษาไปพัฒนา

ในดานตางๆ ได 

การจัดการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กําหนดใหจัด

การศึกษาใน 3 รูปแบบ คือการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  

และแตละรูปแบบนั้น อาจจะจัดแบบหนึ่งหรือทุกรูปแบบก็ไดในสถานศึกษาแตละแหง และ  

สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาต ิมบีทบาทสาํคญัยิง่ในการจดั

การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในการจัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ป ซึ่งตองจัดใหมีคุณภาพ 

การจัดการศึกษาใหมีคุณภาพตองอาศัยกระบวนการบริหารจัดการที่ดี และในกระบวน

การบริหารนั้นตองมีการวางแผนเปนภารกิจอันดับแรกและเปนเรื่องสําคัญ ซึ่งมีผลโดยตรงตอ

ความสําเร็จของการบริหารการศึกษา เพราะถามีการวางแผนบริหารโรงเรียนที่ดียอมสงผลใหโรงเรยีน

มีกรอบเปนแนวทางในการบริหารงานอยางเปนรูปธรรมและชัดเจนแนนอนข้ึน ผูบริหารจึงจําเปน

ตองวางแผนดําเนินงานใหสอดคลองกับขอจํากัดของทรัพยากรที่มีอยู (ธีรวุฒิ ประทุมนพรัตน  

2529 : 32) หากผูบริหารละเลยการวางแผน ถึงแมจะเปนผูเชี่ยวชาญและมีความสามารถปานใด   

ก็มักจะประสบปญหายุงยากในการบริหารอยูเสมอ เพราะการวางแผนเปนเครื่องมือสําคัญยิ่ง 

สําหรับการบริหารที่มีระบบและมีประสิทธิภาพเปนงานที่สําคัญในกระบวนการบรหิารและการจดัการ

หนวยงานและระบบบริหารทั้งระบบ  (อุทัย  บุญประเสริฐ  2532 : 19)  เปนเรื่องของการเตรียมการ
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เพื่อการปฏิบัติงานในอนาคต นับเปนงานแรกและงานที่สําคัญยิ่งในการบริหาร (เมืองชัย ทาเจริญศักดิ์    

2511 : 157) ดังนั ้นสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2526 : 40) เนนวา    

การประถมศึกษาจะมีคุณภาพไดตองขึ้นอยูกับการวางแผนที่ดี ผูที ่เกี ่ยวของกับการวางแผน    

ทุกระดับตองมีความเขาใจกระบวนการวางแผนตรงกันเพื่อกําหนดทางเลือกในการดําเนินงาน    

ในอนาคตใหบรรลุวัตถุประสงคโดยวิธีที่ใหประโยชนสูงสุด 

กระบวนการวางแผนที่ดี ผูบริหารจะตองใจกวางใหทุกฝายเขามามีสวนรวมดังที่

ประชุม รอดประเสริฐ (2528 : 106) ไดกลาววาในการวางแผนสําหรับหนวยงานยอยผูบริหาร      

ควรเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวม เพราะจะทําใหไดแผนที่สมบูรณและยังทําให    

ผูใตบังคับบัญชามีขวัญและกําลังใจ ตลอดจนมีสวนรวมในการสื่อความหมายซึ่งกันและกัน  

และพยุง นาคออน (2539 : 71) ใหความเห็นวาควรเปดโอกาสใหบุคลากรไดแสดงความคิดเห็น  

เสนอแนะความตองการ และมีสวนรวมอยางแทจริง โดยอํานวยความสะดวกและจัดสรรทรัพยากร  

ในการจัดการ เพื่อเสริมสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน การมีสวนรวมในการบริหารนั้น  

เร่ิมตนดวยการมีสวนรวมในการวางแผน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ มัย สุขเอี่ยม (2535 : 19)     

ที่กลาววาการวางแผนจะประสบความสําเร็จไดก็ตอเมื่อนําแผนไปปฏิบัติและในการปฏิบัติตามแผน 

ถาหากผูปฏิบัติไดมีสวนรวมในการวางแผนมาตั้งแตตนยอมกอใหเกิดความผูกพันและใหความรวมมอื

ดวยดี การที่จะใหมีการปฏิบัติตามแผนอยางเต็มที่นั้น ผูปฏิบัติทุกฝายจะตองเห็นความสําคัญ  

ของแผน มีความรูความเขาใจแผนของหนวยงานอยางถองแท และสามารถนําไปสูการปฏบิตัอิยาง

ถูกตอง จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะใหทุกฝายมีสวนรวมในการวางแผนทุกขั้นตอน (สมบัติ ไกรนรา   

2535 : บทคัดยอ) 

จากการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (2529 : 8 – 9) พบวา 

ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาจํานวนไมนอย ขาดความรูความเขาใจในกระบวนการวางแผน        

ไมมีการวางแผน มักนําแผนเกามาใช ไมเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการวางแผน ซึ่งสอดคลองกับ

แนวคิดของ ดิเรก พรสีมา (2542 : 13) ที่กลาววา  ผูบริหารโรงเรียนบริหารโดยยึดความเห็นของตน

เปนใหญ ใหครูมีสวนรวมในการบริหารต่ํา ผูวิจัยซึ่งเปนผูบริหารโรงเรียนมีความสนใจจะศึกษา    

การมีสวนรวมของครูในการวางแผนบริหารโรงเรียนประถมศึกษาตามทัศนะของผูบริหารและครู 

สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช วามีสวนรวมในการวางแผนบริหารโรงเรียน 

ในแตละขั้นตอนที่แทจริงและคาดหวังมากนอยเพียงใด และเปรียบเทียบการมีสวนรวมของครู    

ในการวางแผนบริหารโรงเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ วาแตกตางกัน

หรือไม เพื่อนําผลการวิจัยไปพัฒนาปรับปรุงการมีสวนรวมของครูในการวางแผนบริหารโรงเรียน 

ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของครูในการวางแผนบริหารโรงเรยีนตามทศันะของผูบริหาร

และครูที่เปนจริงกับคาดหวัง 

2. เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของครูในการวางแผนบริหารโรงเรียนตามทัศนะ

ของผูบริหารและครูที่เปนจริงกับคาดหวัง 

3. เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของครูในการวางแผนบริหารโรงเรียนตามทัศนะ

ของผูบริหารที่เปนจริงกับคาดหวัง 

4. เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของครูในการวางแผนบริหารโรงเรียนตามทัศนะ

ของครูที่เปนจริงกับคาดหวัง 

5. เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของครูในการวางแผนบริหารโรงเรียนตามทัศนะ

ของผูบริหารและครูที่เปนจริงในโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ 

6. เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของครูในการวางแผนบริหารโรงเรียนตามทัศนะ

ของผูบริหารและครูที่คาดหวังในโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ 

สมมติฐานของการวิจัย 

1. การมีสวนรวมของครูในการวางแผนบริหารโรงเรียนตามทัศนะของผูบริหารและครู     

ที่เปนจริงและคาดหวังแตกตางกัน 

2. การมีสวนรวมของครูในการวางแผนบริหารโรงเรียนตามทัศนะของผูบริหารที่      

เปนจริงและคาดหวังแตกตางกัน 

3. การมีสวนรวมของครูในการวางแผนบริหารโรงเรียนตามทัศนะของครูที่เปนจริงและ

คาดหวังแตกตางกัน 

4. การมีสวนรวมของครูในการวางแผนบริหารโรงเรียนตามทัศนะของผูบริหารและครู 

ที่เปนจริงในโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญแตกตางกัน 

5. การมีสวนรวมของครูในการวางแผนบริหารโรงเรียนตามทัศนะของผูบริหารและครู 

ที่คาดหวังในโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญแตกตางกัน 
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ขอบเขตของการวิจัย 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
1.1 ประชากรที่ศึกษาครั้งนี้ ไดแก ผูบริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด

สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช ปการศึกษา 2543 จํานวน 768 โรงเรียนมี      

ผูบริหารจํานวน 768 คน และครูจํานวน 9,292 คน รวมทั้งหมด 10,060 คน 

1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา ไดแก ผูบริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษา     

สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช ปการศึกษา 2543 ซึ่งไดมาจากการสุม

แบบแบงชั้นภูมิชนิดสองขั้นตอน  (stratified two-stage random sampling) โดยใชขนาดของ   

โรงเรียนและสถานภาพของตําแหนงเปนชั้นภูมิ และกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางตามตารางของ 

เครจซี และมอรแกน (Krejcie and Morgan. 1970 : 608) ไดผูบริหาร จํานวน 454 คน และครู

จํานวน 1,057 คน  รวมกลุมตัวอยางจํานวน  1,511  คน 

2. ตัวแปรที่ศึกษา 
2.1 ตัวแปรอิสระ ไดแก 

2.1.1 สถานภาพตําแหนง  จําแนกเปน 

2.1.1.1 ผูบริหาร 

2.1.1.2 ครูผูสอน 

2.1.2 ขนาดโรงเรียน  จําแนกเปน 

2.1.2.1 ขนาดเล็ก   

2.1.2.2 ขนาดกลาง   

2.1.2.3 ขนาดใหญ 

2.2 ตัวแปรตาม ไดแก การมีสวนรวมของครูในการวางแผนบริหารโรงเรียน 

นิยามศัพทเฉพาะ 

1. การวางแผนบริหารโรงเรียน หมายถึง การกําหนดวิธีการหรือข้ันตอนรายละเอียด

ในการเตรียมการวางแผนและพัฒนางานอยางตอเนื่องเปนระบบ ทําใหการวางแผนมีคุณภาพ

สามารถนําไปใชเปนเครื่องมือในการบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และการดําเนินงานตอง

เปนไปตาม 4 ข้ันตอน คือ ข้ันเตรียมการวางแผน ข้ันดําเนินการวางแผน ข้ันปฏิบัติตามแผนและ 

ติดตามผลและประเมินผล 
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2. การมีสวนรวมของครูในการวางแผนการบริหารโรงเรียน หมายถึง การมีสวนรวม

ของครูในการเตรียมการลวงหนา เพื่อกําหนดแนวทางหรือทิศทางการจัดการศึกษาในโรงเรียน

ประถมศึกษาในรอบปการศึกษาตามขั้นตอน 4 ข้ันตอน คือ 

2.1 มีสวนรวมในขั้นเตรียมการวางแผน หมายถึง มีสวนรวมในงานที่จะตองคิด

และทํากอนดําเนินการวางแผน ไดแก มีสวนรวมประชุมครู เพื่อซักซอมความเขาใจในการจัดทําแผน

เสนอความเห็นและยอมรับความคิดเห็น จัดเตรียมเครื่องมือ ขอมูลรายละเอียดตางๆ ที่จําเปน  

ในการวางแผน รวบรวมขอมูลสารสนเทศ ศึกษาสภาพปจจุบันและปญหา ประเมินปญหาและ

ความตองการ กําหนดโครงสรางและกลไกการทํางาน ประชุมเพื่อกําหนดวัตถุประสงคใหเหมาะสม

กับจํานวนงบประมาณ อันเปนแนวทางในการจัดทําแผนและจัดตั้งคณะทํางานใหสอดคลองกับ

การดําเนินงานของโรงเรียน 

2.2 มีสวนรวมในขั้นดําเนินการวางแผน หมายถึง การมีสวนรวมในการวิเคราะห 

ขอมูลสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการของโรงเรียน กําหนดนโยบายเพื่อแกปญหา กําหนด

วัตถุประสงคและเปาหมาย ประมาณคาวงเงินคาใชจายตามงานหรือโครงการ กําหนดแผนโครงการ

และงบประมาณใหสัมพันธกัน จัดลําดับความสําคัญของโครงการดําเนินงานพรอมกันตามแผน 

กําหนดผูรับผิดชอบและคณะทํางาน กําหนดผูควบคุมติดตามประเมินโครงการใหสอดคลองกับ

วัตถุประสงคและเปาหมาย  และจัดทําแผนเปนรูปเลม 

2.3 มีสวนรวมในขั้นปฏิบัติตามแผน หมายถึง มีสวนรวมในศึกษาสวนประกอบ

ของแผนใหเขาใจและเห็นความสําคัญของแผนที่ปฏิบัติ ตัดสินใจมอบหมายใหผูรับผิดชอบ

อยางชัดเจน เสนอหรือเตรียมบุคคลที่ปฏิบัติตามแผน รับผิดชอบในการปฏิบัติตามแผนการ

กําหนดวิธีการประสานงาน ประสานงานกับผูที่เกี่ยวของเพื่อความคลองตัว จัดใหมีแผนดําเนินงาน

อยางชัดเจนและแผนปฏิบัติไมสลับซับซอน ตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบัติงานเปนระยะ

หรือตลอดเวลา รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับความกาวหนาของแผนและโครงการปรับปรุงแผนให  

เหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง และจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนตั้งแตเร่ิมตน

จนสิ้นสุดแผน 

2.4 มีสวนรวมในขั้นติดตามผลและประเมินผล หมายถึง การมีสวนรวมใน

การกําหนดวัตถุประสงคในการประเมิน เร่ืองหรือสิ่งที่จะประเมิน ตัวบุคคลผูประเมิน นําผล      

การประเมินมาวิเคราะห สรุปผลการประเมิน ปรับปรุงการจัดทําแผนตอไป กาํหนดเกณฑการประเมนิ 

ติดตามผลและตรวจสอบตั้งแตแรกเริ่มจนจบแตละขั้นตอน และการประเมินผลการปฏิบัติงาน   

ตั้งแตแรกเริ่มจนจบแตละขั้นตอน 



 6 

3. ขนาดโรงเรียน หมายถึง การจําแนกโรงเรียนโดยยึดนักเรียนเปนเกณฑ แบงเปน      

3 ขนาด ตามเกณฑของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ดังนี้ 

3.1 ขนาดเล็ก  หมายถึง  โรงเรียนที่มีนักเรียนนอยกวา  121  คน 

3.2 ขนาดกลาง  หมายถึง  โรงเรียนที่มีนักเรียน  121 – 300  คน 

3.3 ขนาดใหญ  หมายถึง  โรงเรียนที่มีนักเรียนตั้งแต  301  คนขึ้นไป 

ประโยชนของการวิจัย 

1. ทําใหทราบถึงสภาพที่เปนจริงและคาดหวังวาครูมีสวนรวมในการวางแผนการบรหิาร

โรงเรียนตามทัศนะของผูบริหารและครูในโรงเรียนประถมศึกษา ในแตละข้ันตอนอยูระดับใดและ

ในโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ แตกตางกันหรือไม 

2. นําผลการวิจัยไปใชเปนแนวทางในการปรับปรุงการวางแผนบริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราชใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

3. เป นแนวทางสําหรับผู ที ่เกี ่ยวของในการศึกษาและนําไปใชในการวางแผน       

การปฏิบัติงานตอไป 
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