
 

บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เปนการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทการพัฒนางานความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ตามทัศนะของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช   ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัย              
ที่เกี่ยวของในสาระสําคัญ    ดังนี้ 

1. การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
1.1 ความหมายและขอบขายการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
1.2 การสรางประสิทธิภาพของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 

2. การบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
2.1 ความหมาย วัตถุประสงค  ประโยชนและความสําคัญ 
2.2 ขอบขายการบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

 2.2.1 งานประชาสัมพันธโรงเรียน 
2.2.2 งานใหบริการแกชุมชน 
2.2.3 งานรวมกิจกรรมของชุมชุน  
2.2.4 งานใหชุมชนรวมกิจกรรมของโรงเรียน  
2.2.5 งานเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่น 

3. บทบาทสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอโรงเรียนประถมศึกษา 
3.1 ความหมายและความสําคัญขององคการบริหารสวนตําบล 
3.2 หนาที่ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
3.3 หนาที่ของคณะกรรมการบริหารสวนตําบล 
3.4 อํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
3.5 อํานาจหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะในทองถ่ิน 
3.6 บทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลที่มีตอการจัดการศึกษา 

4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
4.1 งานวิจัยในประเทศ 
4.2 งานวิจัยในตางประเทศ 
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การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 

โรงเรียนประถมศึกษาเปนหนวยงานทางการศึกษาที่เล็กที่สุด แตมีความสําคัญที่สุด 
เพราะเปนหนวยงานที่นํานโยบายของรัฐที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาลงสูภาคปฏิบัติ  เพราะผลการจัด
การประถมศึกษาจะเปนเชนใดนั้นขึ้นอยูกับการปฏิบัติงานของโรงเรียนเปนสําคัญ การปฏิบัติงาน
ของโรงเรียนนั้นจะตองจัดการเรียนการสอน ใหนักเรียนบรรลุจุดหมายหลักสูตรที่กําหนดไว           
ทั้งดานคุณภาพที่พึงประสงค ดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในทุกกลุมประสบการณ และมีสุขภาพ
อนามัยที่ดีโดยอาศัยปจจัยสนับสนุนสงเสริมหลายๆ  ประการ  เชน  ดานบุคลากร  ไดแก  คณะครู 
อาจารย  ผูบริหาร  นักการภารโรง  คณะกรรมการสถานศึกษาและผูปกครอง  เปนตน  ดานการเงิน 
ไดแก  งบประมาณ   ทุนการศึกษา   และเงินบริจาค   เปนตน  ปจจัยสําคัญที่สุดที่ทําใหการศึกษา
ระดับประถมศึกษาประสบผลสําเร็จคือหัวหนาสถานศึกษาหรือผูบริหารโรงเรียน การที่ผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาจะประสบผลสําเร็จในการปฏิบัติงานไดนั้นยอมตองอาศัยความรู  ความสามารถ   
ทักษะ   ประสบการณ  คุณธรรม   จริยธรรม   และคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหาร  ผูบริหาร
ที่มีประสิทธิภาพจะตองเปนผูบริหารที่สามารถใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด
ตอการจัดการเรียนการสอนจนบรรลุเปาหมายของหลักสูตรที่ไดกําหนดไว  (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ    2542 : 1 – 3) 

1. ความหมายและขอบขายการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
 วิจิตร  วรุตบางกูร  (2530 : 30)  ไดใหความหมายของการบริหารโรงเรียนวา  หมายถึง 
กิจกรรมตางๆ  ที่บุคคลหลายคนรวมกันดําเนินการ  จัดใหบริการทางการศึกษาแกเยาวชนและผูสนใจ
เพื่อใหเกิดพัฒนาการทั้งดานความรู  ความสามารถ  เจตคติ  คานิยมและคุณธรรมตางๆ  เพื่อให     
เยาวชนเปนสมาชิกที่ดีของสังคมและประเทศชาติ  
 หวน  พินธุพันธ  (2528 :7)  ไดสรุปวา  การบริหารโรงเรียนเปนการดําเนินงาน   
ของกลุมบุคคล   เพื่อใหบริการทางการศึกษาแกสมาชิกในสังคม  
 ธีรวุฒิ   ประทุมนพรัตน  (2530 : 7)   กลาวย้ําวา  การบริหารโรงเรียนมีวัตถุประสงค
หลักคือการใหการศึกษาแกเด็กเยาวชนหรือผูเรียนไดรับประสบการณ และพัฒนาการทุก ๆ  ดาน 
อยางเต็มที่   เพื่อการเปนสมาชิกที่ดีของสังคมและเปนพลเมืองดีที่พึงปรารถนาของประเทศ  
 ปรีชา  มีพงษ   (2539 : 12)  สรุปไววา  การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  หมายถึง   
กิจกรรมตาง  ๆ  ตามภารกิจและหนาที่ของโรงเรียนประถมศึกษา   ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนตองดําเนนิการ
ควบคุม กํากับติดตามเพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดการศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษา  
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 ดังนั้น   การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  จึงหมายถึงกิจกรรมที่ผูบริหารโรงเรียน 
รวมกันกับผูที่เกี่ยวของดําเนินการพัฒนาคุณภาพนักเรียนใหเปนเผูที่คุณลักษณะอันพึงประสงค 
 สําหรับขอบขายงานบริหารโรงเรียนประถมศึกษานั้น   ไดมีนักการศึกษาหลายทาน
ไดแบงแยกงานของโรงเรียนออกเปนหมวดหมูตางๆ    ตามลักษณะกิจกรรมซึ่งประมวลไดดังนี้ 
 ภิญโญ   สาธร   (2526 : 66 - 71)   ไดกําหนดขอบขายงานบริหารโรงเรียนออกเปน  
5   ประเภท   คือ 

1. งานเกี่ยวกับหลักสูตรและการเรียนการสอน 
2. งานเกี่ยวกับบุคลากร 
3. งานธุรการ การเงิน   และบริการตางๆ 
4. งานเกี่ยวกับสถาบัน   บุคคล   และหนวยงานตางๆ 
5. งานเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่คํานึงถึงสถาบันหรือหนวยงานกับบุคคล 

 แรม เซ เยอร    และคนอื่นๆ    (กิติ ม า   ป รีดีดิ ลก    2529 : 36 ;  อ างอิ งมาจาก  
Ramseyer  and   Others  1958 : unpaged)   ไดสรุปขอบขายงานโรงเรียนไว   8   ประการ   

1. งานหลักสูตรและการสอน 
2. งานบุคลากร 
3. งานอาคารสถานที่ 
4. งานปกครองดูแลนักเรียน 
5. งานจัดระบบบริหารโรงเรียนใหถูกตอง 
6. งานธุรการ   การเงิน   และบริการตาง ๆ ของโรงเรียน 
7. งานผูนําชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู 
8. งานรับสงนักเรียน 
ปรีชา   คัมภีรปกรณ   (2528 : 10)    กลาววา  โรงเรียนประถมศึกษาควรจะดําเนินงาน

หลายประการเพื่อใหภารกิจและหนาที่สําเร็จลงได    ประกอบดวยงาน   5   งาน   ดังนี้  
1. งานวิชาการ  เปนงานหลักของโรงเรียนประถมศึกษา  จึงครอบคลุมการเรียน

การสอน  การใชส่ือการสอน  การจัดหาบุคลากรในการสอน  การประเมินผลการเรียน  การจัด      
ตารางสอนและการนิเทศการศึกษา    เปนตน 

2. งานธุรการ    เปนงานสนับสนุนงานวิชาการประกอบดวย   งานสารบรรณ  งาน
ทะเบียนและรายงาน   งานรักษาความปลอดภัย    งานประชาสัมพันธและงานการเงินงบประมาณ 

3. งานอาคารสถานที่  ครอบคลุมการจัดการดานอาคารสถานที่  และสิ่งแวดลอม
บริเวณโรงเรียน 
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4. งานบุคคล  ครอบคลุมการกําหนดคุณสมบัติการจัดหา  การอบรม  การสราง
ขวัญและกําลังใจในการทํางานของบุคลากร 

5. งานกิจการนักเรียน   ไดแก  การดําเนินงานตางๆ  ที ่บริการนักเรียน   เชน      
บริการแนะแนว    สวัสดิการนักเรียน    และงานสงเคราะหตางๆ    เปนตน 
 สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ  (2536 : 37) ไดกําหนดขอบขายงาน      
โรงเรียนไว   6   งาน   คือ   งานวิชาการ   งานบุคลากร   งานกิจการนักเรียน   งานธุรการ   งานการเงิน  
และวัสดุ   งานอาคารสถานที่   และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 ปรีชา   มีพงษ   (2539 : 15)  ไดใหความเห็นสอดคลองกันวา   การบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาควรเนนกิจกรรมตางๆ   ตามภาระหนาที่ซ่ึงผูบริหารตองดําเนินการควบคุม  กํากับและ
ติดตามผล   เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดการศึกษา  ไดแก  งานวิชาการ   
งานบุคลากร  งานกิจการนักเรียน   งานธุรการ  การเงินและพัสดุ   งานอาคารสถานที่   และ                  
งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  โดยรายละเอียดแตละงานมีดังนี้   
 1. การบริหารงานวิชาการ เปนงานหลักของโรงเรียนเพราะเปนงานเกี่ยวของ 
โดยตรงตอการพัฒนาการคุณภาพนักเรียนใหบรรลุวัตถุประสงค การบริหารวิชาการ เกี่ยวกับ    
หลักสูตร  และการนําหลักสูตรไปใชจัดการเรียนการสอน  ส่ือการเรียนการสอน  การวัดผลและ
ประเมินผล  การนิ เทศการศึกษา  หองสมุด   และการประชุมอบรมทางวิชาการ  สํานักงาน               
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ไดกําหนดขอบขายการบริหารงานวิชาการไว  7  ประการ  
คือ งานดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใชงานการเรียนการสอน งานสื่อการเรียนการสอน     
งานวัดผลและประเมินผล   งานหองสมุด   งานนิเทศการศึกษา    และการประชุมอบรมทางวิชาการ 
 2. การบริหารงานบุคลากร  เปนงานสําคัญยิ่งในการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา 
เพราะบ ุคลากรเป นผู จ ัดหาและใช ทรัพยากร   ผู บริหารจึงจําเป นตองมีความรู ความเข าใจ                
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคลากรเปนอยางดี   จึงจะสามารถบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพและ
เกิดประโยชนสูงสุดตอองคการ งานบุคลากร หมายถึง การดําเนินการเกี่ยวกับบุคคลในองคการ       
ตั้งแตการสรรหา  การคัดเลือกและการปฏิบัติงานอยูในองคการอยางมีความสุข  และการพนจากงาน  
สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ   (2536 : 40)  กําหนดขอบขายงานบริหารงานบุคคล
ในโรงเรียนประถมศึกษาไว   5   ประการ  คือ   กําหนดความตองการของบุคลากร    การจัดบุคคล
เขาปฏิบัติงาน   การควบคุมกํากับติดตามและนิเทศงานบุคลากร   การพัฒนาและดํารงรักษาบุคลากร     
และการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
 3. การบริหารงานกิจการนักเรียน   หมายถึง   การดําเนินงานตาง ๆ  ที่โรงเรียนจัด 
ใหนอกหองเรียนที่ไมเกี่ยวของกับการเรียนการสอนในหองเรียน  ตั้งแตรับนักเรียนเขาเรียน                 
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อยูในโรงเรียน   จนสําเร็จการศึกษาออกจากโรงเรียน  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ   (2536 : 54)  ไดกําหนดขอบขายการบริหารงานกิจการนักเรียน  ไว  10  ประการ  คือ     
การจัดทําเขตบริการ   การจัดทําสํามะโนนักเรียน  การเกณฑ – การรับเด็กเขาเรียน  การปฐมนิเทศ         
ผู ปกครอง  การแกปญหานักเรียนขาดเรียน   การบริการสุขภาพ   การบริการอาหารกลางวัน       
การบริการแนะแนว  การจัดทัศนศึกษาและการติดตามผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน     
 4. การบริหารงานธุรการ การเงินและพัสดุ    เปนงานสําคัญงานหนึ่งที่ชวยอํานวย
ความสะดวกในการดําเนินงานเกี่ยวกับเอกสารตางๆ  วาดวยงานธุรการ  การเงินและพัสดุ                      
ตามระเบียบของทางราชการและใชอยางมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดตอหนวยงาน              
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2529 : 2 - 20)  ไดแบงขอบขายงานธุรการ  
การเงินและพัสดุไว   ไดแก  งานสารบรรณ  งานทะเบียนและรายงาน  งานรักษาความปลอดภัย  
งานประชาสัมพันธ  งานงบประมาณ    งานพัสดุและงานการเงินและบัญชี 
 5. การบริหารงานอาคารสถานที่ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ   (2531 : 5)  ไดใหความหมายวา   การบริหารอาคารสถานที่  หมายถึง  การที่ผูบริหาร       
ใชอํานาจหนาที่ที่มีอยูจัดการดําเนินงานเกี่ยวกับอาคารสถานที่ใหดําเนินไปสูเปาหมายที่ตองการ  
และไดแบงขอบขายการบริหารงานอาคารสถานที่ไว   5  ประการ   คือ   การจัดสรางอาคารสถานที่   
การใชอาคารสถานที่   การบํารุงรักษาอาคารสถานที่  การควบคุมดูแลอาคารสถานที่  และการประเมินผล
การใชอาคารสถานที่ 
 6. การบริหารงานความสัมพันธระหว างโรงเรียนกับชุมชน  สํ านั กงาน                    
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2531 : 24)   กลาววางานความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชนเปนงานสนับสนุนงานวิชาการ   โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหชุมชนมีความเขาใจที่ดี                  
ตอโรงเรียน  อันจะทําใหโรงเรียนไดรับการสงเสริมสนับสนุนความรวมมือและความชวยเหลือ          
จากชุมชน   ซ่ึงจะเอื้ออํานวยใหโรงเรียนดําเนินงานดานตาง ๆ  เปนไปดวยดี  และไดกําหนดขอบขาย
งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไว  คือ  การประชาสัมพันธโรงเรียน  การใหบริการ        
แกชุมชน   การรวมกิจกรรมของชุมชน  การใหชุมชนมามีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน และ
การเสริมสรางความสัมพันธโรงเรียนกับหนวยงานอื่น  ๆ  ในทองถ่ิน 
 สรุปไดวา   การบริหารโรงเรียนประถมศึกษาเปนกิจกรรมตาง  ๆ  ที่ผูบริหารและ
บุคคลหลายคนรวมกันดําเนินงาน  โดยใชกระบวนการและทรัพยากรทางการบริหารอยางเหมาะสม  
ภายใตขอบขายงานวิชาการ  งานบุคลากร  งานกิจการนักเรียน  งานธุรการ  การเงินและพัสดุ             
งานอาคารสถานที่  และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  เพื่อใหบริการทางการศึกษา
แกเด็กและเยาวชนใหไดรับประสบการณพัฒนาการทางดานรางกาย  อารมณ   สังคม  และสติปญญา  
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ตลอดจนพัฒนาการดานความรู  ความสามารถ  เจตคติ  คานิยม  และคุณธรรมตาง  ๆ  เพื่อเปน        
สมาชิกที่ดีมีประสิทธิภาพของสังคมและประเทศชาติในอนาคต       

2. การสรางประสิทธิภาพในการบริหารโรงเรียน 
 ผูบริหารโรงเรียนที่ประสบผลสําเร็จในการบริหารงาน   คือ  ผูบริหารที่มีคุณลักษณะ
ที่ดีมีคุณธรรม  มีความรูและทักษะในการบริหารเปนอยางดี  ทักษะที่สําคัญและจําเปนในการบริหาร
ของผูบริหาร  ไดแก  ทักษะดานเทคนิควิธี  ดานมนุษยสัมพันธ  และดานความคิดรวบยอดของ   
หนวยงาน  ผูบริหารจําเปนตองมีทักษะดานใดมากนอยเพียงใดนั้นขึ้นอยูกับระดับความรับผิดชอบ
ตามตําแหนงหนาที่และปริมาณงานเปนสําคัญ  ดังนั้นผูบริหารโรงเรียนสามารถสรางประสิทธิภาพ
ในการบริหารโดยยึดแนวคิดหลักดังนี้   

2.1 ใชทรัพยากรที ่มีอยู จํากัดอยางประหยัดใหเกิดประโยชนสูงสุด และขจัด
ความซ้ําซอนตาง  ๆ   ใหเหลือนอยที่สุด 

2.2 ยึดประโยชนที่เกิดขึ้นกับนักเรียนเปนสําคัญ   กลาวคือ 
  2.2.1 ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในทุกกลุมประสบการณ 
  2.2.2 ปลูกฝงคุณ ลักษณที่ พึ งประสงคแกนั ก เรียน  เชน  ความมีวินั ย                 
ความรับผิดชอบ   ความซื่อสัตย   ความเสียสละ   การทํางานเปนกลุม   ความขยันหมั่นเพียร                        
การประหยัด  การใฝหาความรู  และการสรางเสริมใหนักเรียนมีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ  เปนตน  
  2.2.3 ปฏิบัติงาน บริหารโรงเรียนโดยยึดงานวิชาการเปนหลัก  สวนงานอื่น
จะปฏิบัติมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับความสําคัญของแตละงาน  จุดหมายของการประถมศึกษาขึ้นอยู
กับความจําเปนและความตองการ  ตลอดถึงสภาพแวดลอมตาง ๆ  ของโรงเรียน   ซ่ึงมุงประโยชน            
ที่จะเกิดขึ้นกับนักเรียนเปนสําคัญ 
  2.2.4 ปฏิบัติตองานตามขั้นตอนและกระบวนการการบริหารโรงเรียน 4  อยาง
คือการศึกษาสภาพปจจุบัน   ปญหาและความตองการ   การวางแผน   การดําเนินการงาน  และ            
การประเมินผลงาน 
  2.2.5 เนนการบริหารโดยใหบุคลากรในโรงเรียนมีสวนรวม   เชน  การเสนอ
ความคิดเห็นในการแกปญหาตาง  ๆ   เปนตน  
  2.2.6 ใช เทคนิควิธีการตาง ๆ   ในการปฏิบัติงานอยางเหมาะสม    เชน               
การจัดระบบขอมูลโรงเรียน  การใชภาวะผูนํา  การนําการประชุม  มนุษยสัมพันธ  การตัดสินใจ        
กระบวนการกลุม   เทคนิคการนิเทศการศึกษา   การประชาสัมพันธโรงเรียน   และการสรางขวัญ
และกําลังใจ 
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 จะเห็นไดวา   ประสิทธิภาพในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา   นอกจากตอง
อาศัยการบริหารโดยใหบุคลากรในโรงเรียนมีสวนรวมในการตัดสินใจและแกไขปญหาตาง ๆ                 
ในโรงเรียนแลว   ควรมุงปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมดานความประพฤติ   ระเบียบวินัย   ความขยัน  
อดทน  รับผิดชอบและกระบวนการกลุม  เปนตน  ซ่ึงเปนคุณลักษณะที่พึงประสงคของนักเรียนเปน
ประการสําคัญอีกดวย 

การบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

1. ความหมาย   วัตถุประสงค   ประโยชนและความสําคัญ 
 ความหมายของการบร ิหารงานความส ัมพ ันธ ระหวางโรงเร ียนก ับช ุมชน                      
ไดมีนักการศึกษาใหความหมายไวดังนี้ 
 สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห งชาติ   (2531 : 24)  กลาววา                  
งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนงานสนับสนุนงานวิชาการ โดยมีวัตถุประสงค          
เพื่อใหชุมชนมีความเขาใจที่ดีตอโรงเรียน  อันจะทําใหโรงเรียนไดรับการสงเสริมสนับสนุน         
ความรวมมือและความชวยเหลือจากชุมชน  ซ่ึงจะเอื้ออํานวยใหโรงเรียนดําเนินงานดานตาง ๆ                
ไปไดดวยดี  และ กิติมา  ปรีดีดิลก   (2529 : 237)   ไดใหความหมายวาการสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน  หมายถึง  กระบวนการในการวางแผน   การควบคุม   การประสานงาน                      
การจัดบุคลากร  และเผยแพรความรูตอชุมชน  เพื่อรวมกันพัฒนาชุมชน  และโรงเรียนใหเจริญ          
กาวหนาไปพรอม ๆ  กัน  สวน กุลเชษฐ  แกววี  (2535 : 25)   กลาวถึงการบริหารงานความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชนวาเปนความรวมมือ   การชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการที่จะพัฒนา              
โรงเรียนและพัฒนาชุมชนดวย 
 จากความหมายที ่นักวิชาการไดกลาวไวขางตนพอจะสรุปไดวา   การบริหาร    
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน หมายถึง การสรางความสัมพันธอันดีตอกันระหวาง      
โรงเรียนกับชุมชนนับตั้งแตการวางแผน การติดตอประสานงาน การเผยแพรขาวสาร การให    
ความรวมมือชวยเหลือตลอดจนการใชแหลงทรัพยากรซึ่งกันและกัน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความรวมมือ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยมุงสรางสรรคกอใหเกิดประโยชนในการที่จะพัฒนาโรงเรียนและ
พัฒนาชุมชนในดานตาง ๆ  เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด   ซ่ึงโดยหลักการแลวโรงเรียนกับชุมชน   
จะตองมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดเพราะโรงเรียนเปนแหลงพัฒนาคน  เปนแหลงคัดเลือกคน 
ในชุมชน  เปนแหลงรวมวิชาการสาขาตาง  ๆ   เปนแหลงถายทอดวัฒนธรรมและเปนศูนยรวมของ
ชุมชน   ดังนั้น  การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนจึงเปนสิ่งจําเปนในการจัด          
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การศึกษา โดยเฉพาะในระดับประถมศึกษา   โรงเรียนตองอาศัยทรัพยากรจากชุมชนมาชวยพัฒนา
โรงเรียน  จึงเปนภารกิจที่จําเปนของผูบริหารโรงเรียนกับชุมชนที่อยูในทองถ่ินนั้น ๆ   
 สําหรับวัตถุประสงคของการบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนนั้น  
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ   (2528 : 23 - 24)  ไดสรุปวัตถุประสงคสําคัญ
ในการดําเนินงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไวดังนี้ 

1. เพื ่อใหชุมชนมีความเขาใจอันดีตอโรงเรียน อันจะชวยใหโรงเรียนไดรับ 
ความรวมมือและความสะดวกในการดําเนินงาน 

2. เพื่อใหโรงเรียนสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรในชุมชน   คือ  บุคคล  วัสดุ   
และส่ิงแวดลอมเพื่อใหดําเนินงานในโรงเรียนได 

3. เพื่อใหโรงเรียนไดรับการสนับสนุนและชวยเหลือจากชุมชน ทั้งดานการเงิน   
แรงงาน    วัสดุอุปกรณ    ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินงานของโรงเรียน 

4. เพื่อเปนการใหความชวยเหลือชุมชนทางดานวิชาการและดานอื่นๆ    เปนการมี
สวนรวมในการพัฒนาสังคมอีกทางหนึ่ง 

5. เพื่อสนับสนุนใหการดําเนินงานหลักของโรงเรียนคือ งานวิชาการบรรลุเปาหมาย
ไดสะดวก 

6. เพื่อสรางบรรยากาศสิ่งแวดลอมในหนวยงาน ทําใหบุคลากรมีขวัญและกําลังใจ
ในการปฏิบัติงาน 

7. เพื่อปองกันหรือแกปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของโรงเรียนที่อาจเกิดขึ้น
โดยเปนผลกระทบจากชุมชน 
 สวนประโยชนและความสําคัญของการบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชนสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ   (2528 : 22)   บันทึกวา  โรงเรียนประถม
ศึกษานอกจากเปนสถาบันทางการศึกษาแลว โรงเรียนยังมีลักษณะเปนสถาบันทางสังคมระดับ
ทองถ่ินอีกดวย เพราะฉะนั้นการสรางความสัมพันธกับชุมชนจึงเปนสิ่งจําเปนเพราะมีประโยชน  
และมีความสําคัญตอการบริหารงานในโรงเรียนเปนอยางยิ่งดังนี้  คือ  
 1. ชวยสงเสริมใหการดําเนินงานดานอื่นๆ   ของโรงเรียนเปนไปโดยสะดวก   

2. ชวยสรางความเขาใจอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
3. ชวยใหโรงเรียนสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรในชุมชนใหเปนประโยชน

ตอการดําเนินงานของโรงเรียนได 
4. ชวยให เขาใจสภาพความตองการและปญหาของชุมชนเพื่อประกอบการ

พิจารณากําหนดนโยบายของโรงเรียน     
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5. ชวยใหโรงเรียนมีสวนใหความชวยเหลือแกชุมชน อันจะเปนการชวยพัฒนา
สังคมอีกทางหนึ่งดวย  

6. ชวยใหสังคมไดมีการบริหารงานที่สงเสริมการอยูรวมกันและชวยเหลือเกื้อกูล
กัน 

7. ชวยใหการปฏิบัติงานของหนวยราชการอื่น   เชน   กรมการปกครองและกรม
พัฒนาชุมชน ดําเนินการใหเปนไปดวยความเรียบเรียนรอยดวยดี 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ   (2528 : 20 -23)  ไดใหแนวทาง
การสรางความสัมพันธแบบชุมชนไว   10   ประการ   คือ   ดําเนินงานดวยความบริสุทธิ์ใจและตรง
ไปตรงมา การติดตอกับชุมชนตองมุงใหเกิดเจคติที่ดี ดําเนินการตอเนื่องตลอดระยะเวลาทั้งในและ
นอกโรงเรียน   สรางความเขาใจอันดีใหเกิดขึ้นทั่วไปไมจํากัดเฉพาะกลุม   รับฟงความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะของประชาชนในชุมชน  ใชวิธีการดําเนินงานงายๆ  และเปนกันเองกับประชาชน     
ใชวิธีการดําเนินการใหหลากหลายที่เหมาะสมกับสภาพแตละชุมชน  ใหเกียรติและยกยองชุมชน
ที่ใหความรวมมืออยางเทาเทียมกัน  ปรับปรุงงานประชาสัมพันธใหมีประสิทธิภาพ  และใชหลัก
มนุษยสัมพันธโดยการใหประชาชนไดมีบทบาทมากที่สุด 
 จึงกลาวไดวา  วิธีสรางความสัมพันธกับชุมชน  ผูบริหารโรงเรียนควรดําเนินการ
อยางตอเนื่องทั้งในและนอกโรงเรียน กลาวคือมุงใหความรวมมือในกิจกรรมตางๆ ของชุมชน    
เสียสละบริสุทธิ์ใจ   ตรงไปตรงมา   มีเจคติที่ดีตอชุมชนและสังคมสวนรวม  ใหเกียรติยกยองชุมชน
ดวยหลักมนุษยสัมพันธ และเนนหลักการประชาสัมพันธที ่ดีเพื ่อใหโรงเรียนและชุมชนเจริญ       
กาวหนา  ดังนั้นผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาเปนบุคคลสําคัญในงานการบริหารโรงเรียน  โดย
เฉพาะงานความสัมพันธกับชุมชนจะมีความสําเร็จมากนอยเพียงใด  เปนที่ยอมรับกันวาขึ้นอยูกับผู
บริหารโรงเรียนที่ชุมชนศัทธา    เพราะโรงเรียนประถมศึกษานั้นเปนสถาบันหลักที่สําคัญของชุม
ชน 

2. ขอบขายการบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 ในการบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ผูบริหารมีบทบาทและ
หนาที่    รับผิดชอบในการดําเนินการใหมีกิจกรรม    และการปฏิบัติที่สงเสริมความเขาใจอันดีของ
ชุมชนตอโรงเรียน    โดยดําเนินการตลอดระยะเวลาทั้งในและนอกโรงเรียน 
 กิจกรรมหรือขอบขายงานที่หวน  พินธุพันธ   (2528  : 104 -109)   เช่ือวาสามารถ
ชวยใหการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน และชุมชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพไดนั้น ควร
ประกอบดวยกิจกรรม ดังตอไปนี้   คือ 

1. การเชิญผูปกครองนักเรียนมาโรงเรียนเพื่อประชุมชี้แจงนโยบายของโรงเรียน 
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2. การรายงานเกี่ยวกับตัวนักเรียนใหผูปกครองทราบ 
3. โรงเรียนใหความชวยเหลือชุมชน 
4. โรงเรียนขอความชวยเหลือและขอความรวมมือจากชุมชน 
5. บริการเกี่ยวกับอาคารสถานที่ของโรงเรียนแกชุมชน 
6. การใชทรัพยากรในชุมชน 
7. การออกไปเยี่ยมเยียนผูปกครองนักเรียนและเขารวมกิจกรรมตางๆ   ของชุมชน 
8. การประชาสัมพันธโรงเรียน 

 กรมสามัญศึกษา    (2522  :  461 - 478)    ไดวางแนวทางไวใหโรงเรียนปฏิบัติ  5  
ประการ    คือ 

1. การสรางและรักษาเกียรติประวัติของโรงเรียน 
2. การจัดกิจกรรมรวมกับชุมชน 
3. การใหบริการและความรวมมือกับชุมชน 
4. การประสานงานกับหนวยงานในชุมชน 
5. การนําทรัพยากรในชุมชนมาใชใหเกิดประโยชน 
สวนวิไลวรรณ   วิทยวิโรจน   (2522 : 227-229)  กลาวถึงวิธีการสรางความสัมพันธ

ระหวางโรงเรียนกับชุมชน   2   วิธี  คือ 
1. การนําโรงเรียนออกสูชุมชน 
2. การนําชุมชนเขามาสูโรงเรียน 
สําหรับสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ   (2528  : 26-27)  เสนอ

ทัศนะวา  ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนมีลักษณะเปนความสัมพันธสองทาง  คือ  ทั้ง     
โรงเรียนและชุมชนมีบทบาทเปนทั้งผูใหและผูรับ งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนจึง
เกี่ยวพันอยูกับการดําเนินการ  เพื่อใหโรงเรียนสามารถแสดงบทบาทของการใหและการรับความรวมมือ 
การสนับสนุนและความชวยเหลือไดอยางเต็มที่ โดยทั่วไปแลวงานความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชนมีขอบขายครอบคลุมงาน   5  งาน  คือ  ประชาสัมพันธโรงเรียน   การใหบริการแกชุมชน   
การรวมกิจกรรมของชุมชน การใหชุมชนรวมกิจกรรมของโรงเรียน และการเสริมสรางความสัมพันธ
กับชุมชนและหนวยงานอื่น 

จากกิจกรรมการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนดังกลาว พิจารณาแลว
เห็นวาสวนใหญสอดคลอง และคลายคลึงกับขอบขายของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา   
ทั้ง  5   งาน   และในการวิจัยคร้ังนี้   ผูวิจัยมุงศึกษาบทบาทการพัฒนางาน   ความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  ตามทัศนะของสมาชิกองคการบริหารสวน
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ตําบล อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ ่งเปนหนวยงานในสังกัดของสํานักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ดังนั้น  เพื่อใหสอดคลองกับภารกิจที่ผูบริหารโรงเรียนปฏิบัติ
เกี่ยวกับงานดานนี้  การวิจัยคร้ังนี้จึงยึดตามองคประกอบ  5  งาน ของสํานักงานคณะกรรมการ   
การประถมศึกษาแหงชาติดังกลาวขางตน   ซ่ึงมีรายละเอียดเนื้อหาสาระตามลําดับ  ดังนี้   คือ 

2.1 งานประชาสัมพันธโรงเรียน 
  โรงเรียนเปนสถานที่จําเปนตองติดตอสัมพันธกับมวลชน มีหนาที่ใหบริการ
การศึกษาแกทองถิ่น  รวมทั้งเปนแบบอยางที่ดีของสถาบันอื่นๆ  เพราะเปนแหลงปลูกฝงความรู    
ความคิด  และนิสัยใจคอใหแกเด็กอันจะเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติตอไปในอนาคต  
ดังนั้นการดําเนินกิจการใดๆ  ของโรงเรียนจะตองเปนที่ยอมรับของประชาชน  จะตองบอกกลาว 
ใหประชาชนไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในกิจกรรมบางอยางที่โรงเรียนไดกระทํา ผูปกครอง 
ที่ไมรูไมเขาใจวัตถุประสงคที่แทจริงของโรงเรียน เขาอาจไมเห็นดวยและไมใหความรวมมือกับ   
การดําเนินงานของโรงเรียน ซ่ึงบางครั้งอาจแสดงตัวตอตานการกระทําของโรงเรียนอยางชัดแจง  
เพราะฉะนั้นตราบใดที่โรงเรียนยังเปนสถาบันที่ตองติดตอสัมพันธกับประชาชนอยู การประชาสัมพันธ
จึงถือเปนความสําคัญที่ทางโรงเรียนจะตองวางแผนดําเนินการบอกกลาวแถลงขอเท็จจริง ความกาวหนา
หรือกิจการตางๆ  ใหประชาชนไดรับรู  เพราะนอกจากจะเปนการใหประชาชนรวมมือรวมกิจกรรม
ดวยแลว  ยังเปนการนําชื่อเสียงและภาพพจนที่ดีงาม  นาศรัทธาเลื่อมใสมาสูสถาบันโดยตรงอีกดวย     
(สุภรณ   ศรีพหล   และคนอื่นๆ   2525 : 267) 
  วิน ัย   สมมิตร และคนอื ่นๆ   (2527 : 233)  กลาววา  การประชาสัมพันธ     
โรงเรียนเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นระหวางบุคคลสองฝาย  หรือสองกลุม  หรือระหวางบุคคล  หรือ
สถาบันกับกลุมประชาชน  ทั้งนี้เพื่อจรรโลงไวซ่ึงความเขาใจอันดีตอกันอันจะเปนทางใหเกิดศรัทธา 
ความรวมมือและการสนับสนุนใหสถาบันนั้นๆ ดําเนินงานไปไดอยางสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงค
ที่ไดกําหนดไว 
  เกี่ยวกับความมุงหมายและวัตถุประสงคของการประชาสัมพันธโรงเรียน    
นพพงษ    บุญจิตราดุลย    (2530 : 2)    ไดรวบรวมไวโดยละเอียด    ดังนี้คือ 

1. เพื่อเสนอรายงานใหประชาชนทราบความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตางๆ 
เกี่ยวกับกิจกรรมของโรงเรียนและการจัดการศึกษา 

2. สงเสริมใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษา ใหรูสึกเปน
เจาของและเปนหนาที่ของประชาชนที่ตองใหความรวมมือในการจัดการศึกษา 

3. สงเสริมใหครู นักเรียนและผูปกครองมีความใกลชิดกัน รวมมือกันใน 
การแกปญหาของเด็กทั้งทางโรงเรียนและทางบาน 
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4. สรางความเชื่อถือศรัทธา ความเชื่อมั่นและความนิยมของประชาชนใหมี
ตอโรงเรียน 

5. ประเมินความตองการของผูปกครองและประชาชนในทองถ่ินที่มีตอ  
การศึกษา   เพื่อโรงเรียนจะไดหาทางสนองตอบตอความตองการอยางแทจริง 

6. ชวยแกไข  ขจัดปดเปาความขัดแยง  บรรดาขอของใจทั้งหลายในแงตางๆ 
ที่นักเรียน  ผูปกครอง  ครูและประชาชนที่มีตอโรงเรียนใหหมดสิ้นไป  ใหทุกฝายมองโรงเรียนดวย
ความชื่นชม 

7. เปดโอกาสใหฝายตางๆ ไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา เสนอ
แนะเพื่อปรับปรุงใหแนวคิด   มิใชเพียงแตเปนความตองการของครูหรือโรงเรียนเทานั้น 

8. เพื่อใหนักเรียน ครู ผูปกครอง เขาใจตรงกันเกี่ยวกับระเบียบ กฎเกณฑ
และเหตุผลความจําเปนที่ตองมีกฎระเบียบ   เพื่อรวมมือในการปฏิบัติงาน 

9. เพื่อเชิญชวนใหประชาชนสนับสนุน ชวยเหลือเกื้อกูลโรงเรียนทางดาน
กําลังกาย   จิตใจ   ปญญา   ความคิด   วัสดุ   แรงงาน    ตลอดจนดานการเงินที่ขาดแคลน  

10. สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางบาน โรงเรียนและชุมชนที่อยู
ใกลชิด   โดยมีโรงเรียนเปนทั้งศูนยประชาคม ศูนยการศึกษาและศูนยวัฒนธรรมของชุมชน 
  ภิญโญ  สาธร  (2514 : 287)  ย้ําวา  การประชาสัมพันธโรงเรียนใหไดผลดี  
ควรคํานึงถึงส่ิงตอไปนี้   คือ 

1. ตองดําเนินงานดวยความบริสุทธิ์ใจและตรงไปตรงมา 
2. การติดตอทุกชนิดใหเปนไปในทางบวก  คือ ไมมุงปฏิเสธขาวเปนหลัก 

แตมุงสรางขาวดีเปนประจํา 
3. ดําเนินงานตอเนื่องกันไปตลอดเวลา   ตลอดปโดยไมหยุดยั้ง 
4. พยายามสรางความเขาใจใหเกิดขึ้นโดยทั่วไป  ไมจํากัดเฉพาะวง  เฉพาะ

กลุม เพราะถือวาโรงเรียนเปนของประชาชน ดําเนินงานโดยประชาชนและเพื่อประโยชนของ
ประชาชน 

5. ตื่นตัวและพรอมอยูเสมอที่จะรับฟงความคิดเห็นและรับขอเสนอของ 
คณะกรรมการหรือบุคคลที่เกี่ยวของ  หรือสนใจกิจการของโรงเรียนมาพิจารณาปฏิบัติตามสมควร 

6. ใชวิธีการงายๆ  เปนกันเองกับประชาชนเปนหลักในการดําเนินงาน
ประชาสัมพันธ  คือ  ไมมีการถือเขาถือเรา  หรือถือยศถือศักดิ์กับผูใด  บรรดาเรื่องราวที่เสนอตอ
ประชาชนก็เปนไปอยางงายๆ   ไมมีพิธีรีตรอง 
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  สําหรับเมธี  ปลันธนานนท  (2525 : 259)  ไดสรุปวา  การประชาสัมพันธ      
ที่ดีที่สุด ตองตั้งอยูบนรากฐานของการสนทนาอยางเปดเผยกับประชาชน ในเรื่องเกี่ยวกับจุดเดน    
จุดดอยและปญหาของโรงเรียน ตองสรางโอกาสใหแกกลุมตางๆ ในชุมชนไดทราบขาวสารตางๆ 
เพื่อใหคําแนะนําและชวยเหลือโรงเรียน   และสวัสดิ์   กาญจนสุวรรณ   (2529 : 256)   ไดใหแนวคดิ
เพิ่มเติมแกโรงเรียนอีกวา โรงเรียนตองพรอมที่จะรับฟงความคิดเห็น  คําโตแยง  คําวิจารณหรือขอ
เสนอแนะของชุมชนที่มีความปรารถนาดีตอโรงเรียน 
  ภิญโญ  สาธร  (2514 : 288-289)  เสนอความเห็นวา  งานประชาสัมพันธที่
สําคัญ    ซ่ึงฝายโรงเรียนควรจัดมีหลายประเภท    เชน    

1. สรางความสัมพันธใหเกิดขึ้นในหมูครู โดยอาศัยฝายประชาสัมพันธ โรง
เรียน 

2. สรางความสัมพันธระหวางศิษยเกากับศิษยปจจุบันและครู 
3. สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน  ครู  กับผูปกครองนักเรียนใหเกิดขึ้น 
4. จัดตั้งสมาคมผูปกครองและครู 
5. สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน หรือประชาชนทั่วไปใน

ทองถ่ิน   คือ  พยายามใหโรงเรียนเขาไปมีสวนรวมชวยเหลือกิจกรรมตางๆ  ทั้งที่เปนกิจกรรมทั่วไป 
กิจกรรมศาสนา   และกิจกรรมประเพณีของทองถ่ิน 

6. จัดตั้งคณะกรรมการประชาชนขึ้นเพื่อใหทําหนาที่ เปนที่ปรึกษาของ     
โรงเรียนในดานตางๆ 

7. จัดตั้งสมาคมตางๆ ของชุมชนขึ้นตามความจําเปนและเหมาะสมโดยใช
โรงเรียนเปนที่ตั้งสมาคมเหลานั้น 

8. จัดตั้งสมาคมศิษยเกา สมาคมเกี่ยวกับการศึกษา สมาคมเกี่ยวกับครู      
และสมาคมเกี่ยวกับกิจกรรมหยอนใจตางๆ   สําหรับประชาชน 

9. จัดใหส่ิงตอไปนี้กลายเปนสื่อไมตรีสัมพันธกับประชาชน   คือ 
9.1 กิจกรรมตางๆ    ของนักเรียน 
9.2 ส่ิงพิมพและเอกสารตางๆ   ของโรงเรียน 
9.3 ส่ือมวลชน   เชน  หนังสือพิมพ  วิทยุและโทรทัศน 
9.4 อุปกรณโสตทัศนศึกษา 
9.5 กิจกรรมและบริการพิเศษตางๆ   ของโรงเรียน 

10. จัดโปรแกรมตางๆ ของโรงเรียนทั้งในดานการศึกษา การอาชีพและ      
การหยอนใจใหประชาชนไดมีสวนรวมรับประโยชนโดยตรงบางตามสมควร 
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  หวน    พินธุพันธ     (2528 : 109-110)   เสนอแนะวา   กิจกรรมการประชา
สัมพันธที่โรงเรียนควรจัดเพื่อสรางความเขาใจที่ดีตอกันระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ไดแก 
  1. จัดใหมีส่ิงพิมพเพื่อเผยแพรขาวสารของโรงเรียน โดยโรงเรียนอาจทํางายๆ    
เชน   โรเนียวฝากนักเรียนไปแจกผูปกครอง  กํานัน  ผูใหญบานและหนวยราชการอื่นๆ   เกี่ยวกับ
เรื่องการเรียนตามหลักสูตรใหมที่ เนนใหนักเรียนคิดเปน ทําเปน และแกปญหาเปน มิใชเนน       
การทองจําเพื่อสอบอยางเดียว 
  2. จัดเจาหนาที่ประชาสัมพันธประจําโรงเรียน  เพื่อตอบขอมูลและให    
ความสะดวกแก  ผูมาติดตอ  บุคคลที่เปนเจาหนาที่จะตองมีกิริยามารยาทสุภาพเรียบรอย  มีน้ําใจ    
เอื้อเฟอเผ่ือแผ   และพรอมเสมอที่จะใหความสะดวกแกผูอ่ืน 
  3. จัดเผยแพรขาวสารของโรงเรียนทางสื่อมวลชน 
  4. ใหนักเรียนทราบขาวสารที่ถูกตอง เพื่อจะไดใหขาวสารที่ถูกตองแก     ผู
ปกครอง 
  5. ใหครูอาจารย  เจาหนาที่   คนงานภารโรง  ทราบขาวสารที่ถูกตองของ   
โรงเรียนซึ่งอาจจะตองแจงขาวสารแทนเจาหนาที่ประชาสัมพันธ โดยเฉพาะอยางยิ่งนอกเวลา     
ราชการหรือวันหยุด 
  สําหรับนพพงษ   บุญจิตราด ุลย   (2530 : 10-12)  กลาวว า   บทบาทของ        
กิจกรรมนอกหลักสูตรตางๆ  ของนักเรียน  สามารถใชเปนสื่อที่ดีในการประชาสัมพันธโรงเรียน  
ไดแก ขาวเกี่ยวกับการเรียนดีของนักเรียน จนมีช่ือประกาศในการแขงขันทางวิชาการดีเดนของ   
นักเรียน   ขาวการเลนกีฬาเกง   มีความสุขในการเลนการเชียร   หรือวงดนตรีของโรงเรียน   เปนตน  
นอกจากนี้ส่ิงที่โรงเรียนควรนํามาพิจารณาในการประชาสัมพันธโรงเรียน   คือ 
  1. การแขงขันและการประกวด  เชน  การแขงขันกีฬาและกรีฑา  การโตวาที 
การอภิปราย    การประกวดทางศิลปะและการแสดงงานฝมือตางๆ   ของนักเรียน 
  2. การแสดงละครและดนตรี 
  3. งานสังคม   เชน   การรําวงและการฟอนรําประกอบงาน 
  4. การออกวารสารของนักเรียน 
  5. สโมสรหรือชุมชนตางๆ   ของนักเรียน 
  6. สภานักเรียน 

7. การประชุมนักเรียน 
8. การทัศนาจร 
9. พิธีรับประกาศนียบัตร 
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  ขอควรคํานึง   คือ  กิจกรรมทั้ง  9  ประการ  ไมควรเปนกิจกรรมที่บีบบังคับ
หรือขอเงินมาบํารุงโรงเรียน    แตมุงในดานประชาสัมพันธจึงจะไดผล    การจัดกิจกรรมใดๆ   โดยมุง
หาเงินบํารุงโรงเรียนเพียงอยางเดียว จะทําใหคนขยาดและเกลียดโรงเรียนมากกวาจะรักโรงเรียน   
เพื่อความเหมาะสมและใหการบริหารงานดานนี้ไดผลดี โรงเรียนควรจัดหาครูหรือคณะครูกลุมหนึ่ง
รับผิดชอบงานประชาสัมพันธของโรงเรียนโดยเฉพาะ โดยมอบหมายใหครูหรือคณะครูกลุมนี้
ดําเนินงานประชาสัมพันธทุกชนิด    ฝายประชาสัมพันธอาจรับหนาที่ตอไปนี้เปนการเพิ่มเติม   เชน 
  1. เขียนบทความ   เขียนขาวเกี่ยวกับโรงเรียนสงไปลงหนังสือพิมพ   หรือสง
ไปอานทางวิทยุหรือโทรทัศน 
  2. จัดบรรยายพิเศษตางๆ ใหครู นักเรียน ผูปกครองและประชาชนทั่วไป    
ฟงเพื่อประดับสติปญญาในโอกาสตางๆ 
  3. ติดตอเยี่ยมเยียนคนสําคัญตางๆ ที่มีอยูหรือมาเยี่ยมทองถ่ิน ตลอดจนไป
เยี่ยมเยียนครูหรือนักเรียนในยามเจ็บปวย 
  4. รับผิดชอบเกี่ยวกับการถายรูปและบันทึกเหตุการณตางๆ ในรอบปของ
โรงเรียน 
  5. จัดปฐมนิเทศครูใหม นักเรียนใหมและผูปกครองในโอกาสเปดเรียนตนป 
  6. จัดทํารายงานประจําปของโรงเรียน 
  7. จัดทําวารสารขาวประจําโรงเรียน 
  8. รับผิดชอบดําเนินงานเลือกตั้ง   นับตั้งแตเลือกตั้งหัวหนานักเรียน  เลือกตั้ง
ครูประจําตําแหนงตางๆ   ตลอดจนเลือกตั้งสมาชิกตางๆ   ทั้งของอําเภอ  จังหวัด   และประเทศ 
  9. สํารวจประชามติและความเห็นของประชาชนเกี่ยวกับโรงเรียนอยูเสมอ 
  10. ทําหนาที่เปนตัวแทนของโรงเรียนในกิจกรรมตางๆ ของประชาชนใน
ทองถ่ินหรือกิจกรรมนอกโรงเรียนทุกชนิดในการดําเนินงานประชาสัมพันธโรงเรียน โรงเรียนควร
พยายามใหครูทุกคนเขาใจวาเมื่อครูหรือคณะครูกลุมหนึ่งรับผิดชอบงานนี้แลว ไมไดหมายความวา
ครูทุกคนปลอยไมใหความรวมมืออีก ครูทุกคนควรคอยชวยเหลือฝายประชาสัมพันธทุกโอกาสและ
ครูทุกคนควรถือวาเขาคือตัวนักประชาสัมพันธดวยเหมือนกัน ช่ือเสียงของโรงเรียน ความนับถือ
ของประชาชนที่มีตอโรงเรียนจะเกิดขึ้นไมไดถาครูไมทําตัวใหสมกับความเปนครูที่ดี (ภิญโญ สาธร  
2514  : 288-289) 
  อยางไรก็ตามเมธี  ปลันธนานนท  (2525 : 262)  กลาววา  แมโรงเรียนจะได  
จัดใหมีครูอาจารยหรือเจาหนาที่ฝายประชาสัมพันธของโรงเรียนแลวก็ตาม  แตผูบริหารโรงเรียนก็ยัง
ตองเปนผูรับผิดชอบตอโปรแกรมงานดานนี้อยูนั่นเอง เพราะไมวาโปรแกรมจะประสบความสําเร็จ
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หรือลมเหลว  ประชาชนจะเปนผูตัดสินความสามารถของผูบริหารโรงเรียน  ฉะนั้น  บทบาทตอไป
นี้จึงเปนส่ิงที่ผูบริหารโรงเรียนควรคํานึง   เพื่อใหงานดานนี้ประสบผลสําเร็จตามความคาดหวัง   คือ 
  1. พัฒนาปรัชญา จุดมุงหมายของโปรแกรมการประชาสัมพันธและ      
ความสัมพันธกับประชาชนใหทันสมัย    เปนไปในทิศทางเดียวกัน 
  2. กําหนดและจํากัดบทบาทความสัมพันธตางๆ ของคณะครู นักเรียนและ
ประชาชนในชุมชน 
  3. วางแผนและจัดกิจกรรมตางๆ ที่จะกอใหเกิดสัมพันธภาพอันดีกับประชา
ชน     โดยกิจกรรมตองขึ้นอยูกับจุดมุงหมายตางๆ ของโปรแกรมการวางแผนที่ดีและความเขาใจใน       
กิจกรรมตางๆ    เปนอยางดี 
  4. ประเมินผลโปรแกรมการประชาสัมพันธเพื่อการเพิ่มเติม ขยายหรือตัดทอน
กิจกรรมตางๆ  
  สรุปวา   การประชาสัมพันธ  เปนกระบวนการการสรางความเขาใจอนัดรีะหวาง
โรงเรียนกับชุมชน  โดยเริ่มดําเนินการโดยโรงเรียน  ซ่ึงเปนบทบาทของผูบริหารโรงเรียนตองริเร่ิม  
และโรงเรียนควรมีนโยบายใหครูทุกคนและนักเรียนมีสวนรวมในการประชาสัมพันธ  กระบวนการ
ประชาสัมพันธที่สําคัญเริ่มตนที่การมีโครงการแผนงานที่ชัดเจน   ดําเนินการประชาสัมพันธ    ควบ
คุมกํากับการดําเนินการ และประเมินผลการประชาสัมพันธ รวมถึงหากจะไดใหผูปกครองนักเรียน   
กํานัน  ผูใหญบาน  หรือบุคคลที่เปนสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เขามามีสวนรวมใน
การประชาสัมพันธดวย   จะทําใหการประชาสัมพันธของโรงเรียนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 2.2 งานใหบริการแกชุมชน 
 ในปจจุบันความเจริญกาวหนาทางวิชาการ  และเทคโนโลยีกําลังพัฒนาไปอยาง
รวดเร็ว  ความรูความเขาใจในงานบางอยาง  เชน  งานที่เกี่ยวกับวิชาชีพตางๆ  จัดวาเปนสิ่งจําเปน     
ตอการดํารงชีวิตของประชาชน และการพัฒนาประเทศเปนอยางยิ่ง แตสภาพความเปนอยูของ
ประชากรสวนใหญซ่ึงอยูในชุมชนที่ไดรับการศึกษาและมีโอกาสไดรับการศึกษายังอยูในเกณฑที่
ไมนาพอใจ ผลที่ตามมาอาจกอใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา  
ทั้งนี้ เพราะประเทศที่เจริญแลวยอมขึ้นอยูกับจํานวนของประชากรที่ไดรับการศึกษามีความรอบรู  
มีความสามารถเปนสําคัญ โรงเรียนประถมศึกษาซึ่งกระจายอยูทุกพื้นที่ของประเทศจึงเปนสถานที่
มีความเหมาะสมที่สุดที่จะทําหนาบริการการศึกษาเพิ่มเติมและอื่นๆ ใหกับประชาชนในทองถ่ิน  
โดยอาจจะดําเนินการดวยตนเองหรือรวมกับหนวยงานอื่น ทั้งภาคเอกชนและหนวยงานของรัฐ  
(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ   2527 : 311) 
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 คําวาการใหบริการแกชุมชนนั้น สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ   (2528 : 26)   สรุปวา  คือการใหบริการดานตางๆ  แกชุมชนตามกําลังความสามารถที่
โรงเรียนจะดําเนินการได  เชน  ใหบริการทางวิชาการ  ใหคําแนะนําหรือการปรึกษาหารือในกิจกรรม
ของชุมชนใหบริการอาคารสถานที่หรือวัสดุอุปกรณตางๆ 
 สําหรับสิริ  เทศประสิทธ์ิ  (2526 : 55)  ตั้งขอสังเกตวา  การใหบริการใน  
ความหมายทั่วๆ ไป มักจะหมายถึงการบรรเทาทุกข การสรางความพอใจหรือการชวยแกปญหา    
ใหแกผูประสบปญหาใหพนไปจากปญหานั้นเปนการชั่วคราว  แตการใหบริการดานวิชาการแกชุมชน
จะตองอยูในลักษณะของบริการเชิงพัฒนา คือ มุงที่จะใหผูรับบริการมีความรูและทักษะใน         
การประกอบอาชีพ อีกทั้งพัฒนาคุณภาพชีวิตได ตลอดจนเกิดความคิดริเร่ิมในการพัฒนาชุมชน   
ของตนเองตอไป 
 ในการสรางความสัมพันธกับชุมชนนั้นนอกจากโรงเรียน ตองเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนและตองหมั่นประชาสัมพันธกิจการของ        
โรงเรียนใหประชาชนทราบความเคลื่อนไหวอยูเสมอแลว โรงเรียนตองบริการทั้งวิชาชีพและวิชาการ
แกชุมชน  ทั้งนี้เพื่อเสริมสรางสังคมในชุมชนใหเจริญขึ้น  (เพ็ญศักดิ์  เรือนใจมั่น  2518 : 28)  ซ่ึง
สอดคลองกับความคิดของธีรวุฒิ   ประทุมนพรัตน   และคนอื่นๆ   (2530 : 130)   ที่วา  เมื่อมีทางใด     
ที่โรงเรียนจะชวยพัฒนาชาวบานไดดวยการใหการศึกษาทางดานวิชาสามัญและวิชาชีพ ผูบริหาร  
ไมควรเพิกเฉยและควรทําทุกโอกาสที่พอจะทําได   รวมทั้งการใหครูอาจารยวิชาสาขาตางๆ  ไดแก 
เกษตรกรรม   คหกรรม   อุตสาหกรรม  และธุรกิจ  ไปชวยเหลือเปนวิทยากรใหกับชุมชนตามคําเชิญ        
ก็มีความจําเปนอยางยิ่งในการบริหารความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2527 : 312)  ช้ีแจงวา  
การที่โรงเรียนตองใหบริการแกชุมชนก็เพื่อวัตถุประสงคดังตอไปนี้คือ 

1. เพื่อเผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิชาการและเทคโนโลยีใหกับ
ประชากรในทองถ่ินหางไกล   

2. เพื่อสรางโอกาสบริการดานการศึกษาแกชุมชนอยางทั่วถึง 
3. เพื่อปรับปรุงพัฒนาโรงเรียนใหเปนสถานศึกษาของทองถ่ินไดนอกเหนือ

ไปจากการจัดการศึกษาใหแกเด็กในเกณฑบังคับแตเพียงอยางเดียว 
 สําหรับขอเสนอแนะเกี่ยวกับการใหบริการแกชุมชน ตามโครงการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาของ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา   
แหงชาติ   (2529)   คือ   



 24 

1. ใหความรู  ความคิดและคําแนะนําแกสมาชิกของชุมชน  ในกิจกรรมตางๆ  
ที่ชุมชนจัดขึ้น 

2. ใหบุคลากรในฐานะเปนศูนยกลางประกอบกิจกรรมชุมชนแบบตางๆ ที่
ไมขัดตอกฎหมายและขนบธรรมเนียมประเพณี    เชน   งานเทศกาลประจําป   งานทางศาสนา 

3. ใหยืมวัสดุครุภัณฑเพื่อใชในงานที่เปนสวนรวม 
4. ใหยืมสถานที่ สําหรับประกอบกิจกรรม  เชน  หองประชุม หองเรียน  

สนามกีฬา 
5. ใหบริการแกสมาชิกในชุมชน   เชน   หองสมุด   สหกรณโรงเรียน 
6. ใหบุคลากรไดมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชน ทั้งดานกําลังความคิด   

และกําลังกาย 
7. ใหแนวความคิดใหมตามระดับความรู ความตองการและความสามารถ

ของสมาชิกในชุมชน 
8. ใหความรูแกประชาชนทุกเพศ ทุกวัยและทุกระดับ 

 การจัดโรงเรียนประถมศึกษาใหเปนศูนยกลางในการพัฒนาชุมชนนั้น วรรณี   
เหลาสุนทร   (2525 : 35)     กลาวถึงการใหบริการแกชุมชน   โดยแยกกลาวถึงแตละประเภทดังนี้ 
 1. ในระบบโรงเรียน   เกี่ยวกับสถานที่  โรงเรียนควรไดเอื้อเฟอแกชุมชนมา
ใชอาคารสถานที่ของโรงเรียน  ตลอดจนหองสมุด โรงฝกงาน หอประชุม สนามกีฬา และอื่นๆ      
ทั้งนี้เพื่อทํากิจกรรมดานความรูทางวิชาการ  และกิจกรรมของประชาชนในชุมชนเองทั้งที่เปนสวนตัว     
และสวนรวม 
 2. นอกระบบโรงเรียน โรงเรียนควรจัดโครงการที่อาจจะจัดเพื ่อบริการ
ประชาชนในชุมชน   ไดแก  
  2.1 โครงการสงเสริมความรูทางวิชาการ เชน  การจัดหองสมุดของ        
โรงเรียนไวบริการประชาชน    การสอนหนังสือใหแกผูใหญในโครงการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จ   
การใหความรูทางดานโภชนาการ   อนามัย    ในรูปของการบรรยาย   และอภิปรายตามความเหมาะสม 
  2.2 โครงการสงเสริมวิชาอาชีพ อาจจะใชโรงเรียนเปนสถานที่ฝกฝน
อาชีพใหแก    ประชาชนในดานตางๆ     
  2.3 โครงการใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
  2.4 ใชโรงเรียนเพื่อจัดการศึกษาแกเด็กปฐมวัย 

2.5 จัดการพบปะระหวางครูและผูปกครอง  เนื่องในโอกาสพิเศษตางๆ 
เพื่อความเขาใจอันดี 
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2.6 จัดกิจกรรมรวมกับชุมชนในโอกาสตางๆ อาจจะใชสถานที่ของ    
โรงเรียน    รวมทั้งอุปกรณเครื่องใช    เชน   โตะ   เกาอ้ี    หรืออุปกรณโสตทัศนศึกษา 
 การใหบริการดานการศึกษาแกชุมชนนั้น มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
(2523 : 223)  เสนอแนะวา  เนื้อหาสาระที่ไดจะตองสอดคลองกับปญหาและความตองการของชุมชน   
ซ่ึงแตกตางกันออกไปในแตละชุมชน   แตโดยทั่วไปควรประกอบดวยเนื้อหาสาระดังนี้ 
 1. ดานสามัญหรือความรูพื้นฐาน ไดแก  ความรูดานหนังสือ การอานออก
เขียนได   คิดเลขเปน   เพื่อเปนเครื่องมือในการติดตอส่ือความหมายและแสวงหาความรูทั่วไป 
 2. ดานการปรับปรุงความเปนอยูในครอบครัว ไดแก ความรูที่มีคุณคาตอ 
การพัฒนาชีวิตของครอบครัว เชน ความรูความสามารถในเรื่องสุขภาพอนามัยและโภชนาการ    
การจัดและตกแตงบาน  การซอมแซมปรับปรุงบานและเครื่องใชตางๆ  การเลี้ยงเด็ก  และการวางแผน
ครอบครัว 
 3. ดานการพัฒนาชุมชน ไดแก ความรูที่ เกี่ยวกับกิจการของชุมชนและ
สถาบันสังคมตางๆ   ตลอดจนกระบวนการตางๆ  ที่จะชวยปรับปรุงและสงเสริมชุมชนใหดีขึ้น  เชน 
การปกครองทองถ่ิน   การสหกรณ  โครงการและกิจกรรมตางๆ   ที่เอื้อตอการพัฒนาชุมชน 
 4. ดานอาชีพ  ไดแก ความรูที่เกี่ยวกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  โดยมุงพัฒนา
ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพของชุมชน 
 5. ดานศิลปวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมและประเพณีตางๆ ใหรูคุณคาของ
ศิลปวัฒนธรรมของชุมชน   จนเกิดความหวงแหนและชวยกันบํารุงรักษาใหคงอยูตลอดไป 
 สําหรับสิริ  เทศประสิทธิ์   (2526 : 54-60)   ไดสรุปบทบาทหลักของผูบริหาร
การศึกษา   ในฐานะผูใหบริการแกชุมชน   2   ประการ  คือ   การใหบริการดานวิชาการ  และการให
บริการดานทรัพยากรบุคคล   เงิน   วัสดุและอ่ืนๆ 

1. การใหบริการดานวิชาการ   เปนการบริการเชิงพัฒนา   คอืมุงทีจ่ะทาํใหผูรับ
บริการมีความรู  มีทักษะในการประกอบอาชีพ  เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองในดานตางๆ    
รวมทั้งเพื่อที่จะปรับปรุง   เปลี่ยนแปลงและสรางเจตคติของผูรับบริการใหถูกทิศทางใหเกิดความคิด   
ริเร่ิม  ในการพัฒนาชุมชนของตนเอง   และรูจักวิธีการดํารงชีวิตแบบประชาธิปไตย  หลักพิจารณา   
ในการใหบริการดานวิชาการ   คือ 

1.1 บริการใหสอดคลองกับนโยบาย วัตถุประสงค  เปาหมาย และ    
แนวทางพัฒนาชุมชนที่รัฐบาลไดวางไว  โดยศึกษาจากนโยบายรัฐบาล  คําแถลงของนายกรัฐมนตรี  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ตลอดจนแผนพัฒนาการศึกษาและแผนการศึกษาแหงชาติ 
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1.2 บริการใหสอดคลองกับความตองการจําเปน  ความขาดแคลน  ซ่ึง
ทราบไดจากการสํารวจหรือเก็บขอมูล 

1.3 บริการดานวิชาการที่เหมาะสมกับชุมชนเมือง   เชน 
   1.3.1 วิชาชีพระยะสั้น   เชน   ชางยนต   ชางไฟฟา   ชางวิทยุ 
   1.3.2  การพัฒนาคุณภาพชีวิตดานอื่นๆ    เชน    แนะแนวสุขภาพ    
แนะแนวศึกษาตอ 
  1.4 บริการดานวิชาการที่เหมาะสมกับชุมชนชนบท   เชน  วิชาชีพระยะ
ส้ัน  การรูหนังสือ 
 2. การใหบริการดานทรัพยากรบุคคล เงิน และวัสดุ อ่ืนๆ มีหลักการใน         
การพิจารณา   ดังนี้    คือ 
  2.1 บุคคล โรงเรียนอาจจัดครู เจาหนาที่หรือนักเรียนไปชวยพัฒนาชุมชน
ในดานตางๆ   โดยไมกระทบกระเทือนตอการเรียนการสอนในโรงเรียน 
  2.2 การเงินและวัสดุที่จะนําไปบริการชุมชน ผูบริหารจะตองระมัดระวัง
มิใหขัดตอกฎหมายและระเบียบแบบแผน 
  2.3 การใหความรวมมือรวมใจหรือใหกําลังใจในการพัฒนาชุมชน  เพื่อ
สรางความเขาใจอันดีของชุมชนตอโรงเรียน 
 ประชาชนที่เขารับบริการยอมแตกตางกันในดานความรูพื้นฐาน ประสบการณ  
ดังนั้น การใหบริการแกชุมชนผูใหจะตองมีความรูความเขาใจในเทคนิคตางๆ เปนอยางดีและ
สามารถใชเทคนิคไดอยางถูกตอง เหมาะสมกับความมุงหมายของการศึกษาและแตละบุคคล   
เทคนิคดังกลาวมีหลายวิธี คือ การติดตอโดยตรง โดยการออกไปเยี่ยมเยียนพบปะพูดคุยแบบกันเอง  
การอภิปรายกลุม   การสาธิตผลการปฏิบัติงาน   การสาธิตวิธีปฏิบัติงาน   การทัศนศึกษา   การใชส่ือ
โสตทัศนศึกษา   บทเพลงและละคร   ตลอดจนการจัดนิทรรศการ   และใหการศึกษาผานผูนําชุมชน
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   2523 : 226-230) 
 จะเห็นไดวา งานใหบริการแกชุมชน เปนภาระหนาที่สําคัญที่ผูบริหารโรงเรียน
ตองแสดงบทบาทใหชัดเจน  พยายามหาโอกาสชวยเหลือ  สนับสนุน  ช้ีนํา  ใหคําปรึกษาหารือและ
สนับสนุนชุมชนอยูเปนระยะๆ  และตอเนื่อง  เพื่อใหโรงเรียนมีสวนชวยเหลือในการพัฒนาชุมชน    
กิจกรรมที่หลากหลายในการใหบริการชุมชน  ผูบริหารโรงเรียนควรมีนโยบาย  เปาหมาย วัตถุ
ประสงค  และมีแผนงาน  โครงการที่ชัดเจน  รวมทั้งตองสรางความเขาใจใหตรงกันกับคณะครู  
และนักเรียนในนโยบาย   เปาหมาย  และวัตถุประสงคอันนั้นดวย  ทั้งนี้จะไดปฏิบัติใหเปนไปใน
แนวทางอันเดียวกัน 
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 2.3 งานรวมกิจกรรมของชุมชน 
 เมื่อพิจารณาปญหาสังคมในปจจุบัน การแตกแยกสามัคคีในหมูเหลาเปนชนวน
กอใหเกิดปญหาทางสังคมตามมาหลายประการ สภาพการณของแตละชุมชนยังมีความแตกตางกัน 
ทั้งในดานความคิด การปฏิบัติและการใหความรวมมืออยูมาก จึงกอใหเกิดปญหาการพัฒนา         
ไมคลองตัว ไมเจริญกาวหนาเทาที่ควร โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงเรียนซึ่งเปนสวนสําคัญของชุมชน  
หากโรงเรียนใด  ชุมชนใด  ขาดการใหความรวมมือกันดวยดีแลว  ยอมจะเปนอุปสรรคอยางใหญ
หลวงในอันที่จะพัฒนาโรงเรียนนั้นและชุมชนนั้นใหเจริญพัฒนาขึ้นให  ดังนั้น  โรงเรียนในฐานะ
เปนสวนหนึ่งของชุมชน  เปนแหลงที่มีส่ิงตางๆ  หลายอยางที่ชุมชนไมมี  จึงควรใหความรวมมือ 
กับชุมชนในทุกวิถีทาง  โดยคํานึงถึงหลักเกณฑ  ขอตกลงระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ซ่ึงจะจัดใน
รูปของกิจกรรมที่ดําเนินการโดยเรงดวนและตอเนื่องกัน เพื่อเปนการสรางพื้นฐานความสัมพันธกับ
ชุมชน  พัฒนาชุมชนใหเจริญกาวหนา  ตลอดจนการนําทรัพยากรในชุมชนมาใชใหเกิดประโยชน  
(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ    2530  : 308) 
 ในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนนั้น ผูบริหารหรือครูใหญ
จะตองถือวาโรงเรียนเปนของประชาชน  รัฐจัดขึ้นเพื่อประโยชนของประชาชน  การจัดโรงเรียน
นั้นก็จัดขึ้นโดยคนของประชาชน คือครูและเจาหนาที่ตางๆ ซ่ึงเปนลูกจางรับเงินเดือนจากภาษี   
ของประชาชน   ดังนั้นควรถือวาอาคารสถานที่  บริเวณและทรัพยสินตางๆ  ของโรงเรียนเปนของ
ประชาชน  ผูบริหารการศึกษาควรอยูใกลชิดกับประชาชน  มีงานทางวัฒนธรรมหรือศาสนาที่ไหน
จะไปรวมกับเขาไดควรจะไป ไมวาจะเปนสิ่งที่เราเห็นดวยหรือไมก็ตาม ทั้งนี้เพื่อรักษามนุษยสัมพันธ
และความรวมมืออันดีกับประชาชน    (ภิญโญ  สาธร  2519  : 218) 
 สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ  (2528 : 26)  ไดใหความหมาย
ของการเขารวมกิจกรรมของชุมชนวา  หมายถึง  การเขารวมในกิจกรรมที่เปนประโยชนของชุมชน
เทาที่โรงเรียนมีความสามารถและอยูในวิสัยที่เปนไปได 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ( 2527 : 301)  บันทึกวา    
การเขารวมกิจกรรมของชุมชน ผูบริหารโรงเรียนควรจะดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงค     
ดังนี้ 

1. เพื่อใหสถานศึกษาตระหนักถึงความสําคัญและความจําเปนในการสราง
ความสัมพันธกับชุมชน 

2. เพื่อใหชุมชนเห็นวาโรงเรียนสามารถเปนที่ปรึกษา  และใหความรูชวยเหลือ
แกชุมชนได 
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3. เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีความเขาใจในระบอบประชาธิปไตย โดยมี 
โรงเรียนเปนกําลังสําคัญ 

4. เพื่อสรางความสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
5. เพื่อใหชุมชนมีเจตคติที่ดีและรวมมือกับแนวนโยบายของโรงเรียน 
6. เพื่อพัฒนาและทําความเจริญใหเกิดขึ้นแกสังคมสวนรวม 
7. เพื่อระดมสรรพกําลังทรัพยากรที่มีอยูมาใชใหเปนประโยชนคุมคา 

 การเข าร วมก ิจกรรมของช ุมชนหรือที ่ ปรีชา  ค ัมภ ีรปกรณ  และด ิลก            
พัฒนพิชัยโชติ   (2528 : 663)   เรียกวากิจกรรมที่นําโรงเรียนออกสูชุมชนนั้น  ประกอบดวยกิจกรรม
ที่ผูบริหารโรงเรียนควรปฏิบัติดังนี้ 

1. การจัดทัศนศึกษาภายในชุมชน 
2. การจัดสัปดาหแหงการทําความสะอาดในชุมชน 
3. งานเกษตรชุมชน  โดยใหนักเรียนปลูกพืชผักสวนครัวที่บานของนักเรียน

ทุกคนทุกครอบครัว  โดยครูมีหนาที่รับผิดชอบออกไปตรวจใหคะแนนตามบานของนักเรียน 
4. การพัฒนาที่อยูอาศัย  การนํานักเรียนออกไปฝกงานที่บานของประชาชน

ตัวอยางในชุมชนสําหรับการเรียนวิชากลุมการงานและพื้นฐานอาชีพ 
5. การเขารวมกิจกรรมของชุมชน  เชน  กิจกรรมทางวัฒนธรรมและประเพณี

งานบุญของชุมชนในเทศกาลตางๆ    ตามที่มีอยูในทองถ่ินนั้นๆ 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   (2525 : 271)  ไดกลาวถึงการสรางความ
สัมพันธอันดีกับชุมชนวา  สามารถกระทําไดดวยการติดตอหรือรวมกิจกรรมกับชุมชน  เชน  การพบ
ปะผูนําของทองถ่ิน  ไดแก  ผูใหญบาน  กํานัน  พระสงฆ  เจาหนาที่ปกครองของทองถ่ิน  เชน  วัด  
สมาคม  สโมสร  กลุมปฏิบัติการเพื่อสาธารณประโยชนตางๆ  รวมทั้งการรวมในการรณรงคตางๆ  
เชน  การทําความสะอาด  การพิฆาตหนูนา  เปนตน  ตลอดจนการจัดการงานหรือรวมจัดงาน  เชน  
นิทรรศการ   งานแสดง   งานฉลองและงานนักขัตฤกษตางๆ 
 วิไลวรรณ  วิทยวิโรจน   (2522 : 191-194)   เสนอแนะการนําโรงเรียนสูชุมชน
วาควรปฏิบัติดังนี้ 

1. เสนอรายงานใหประชาชนทราบเกี่ยวกับกิจการของโรงเรียน 
2. สรางความเชื่อถือ  ความมั่นใจและความนิยมใหเกิดขึ้นในหมูประชาชน 
3. สงเสริมใหประชาชนเขาใจความสําคัญของการศึกษา  รูสึกตระหนักและ

เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
4. สงเสริมใหครูกับผูปกครองมีความสัมพันธกันยิ่งขึ้น 
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5. สนับสนุนใหประชาชนชวยเหลือดานการเงิน  วัสดุ  แรงงานและกําลังใจ
เพื่อจัดการศึกษาของโรงเรียน 

6. สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางบาน  โรงเรียน  ชุมชน  โดยใช
โรงเรียนเปนศูนยประชาคม   การศึกษาและวัฒนธรรม 

7. ประเมินความตองการของประชาชนเกี ่ยวกับการศึกษา เพื ่อสนอง   
ความตองการอันแทจริง 

8. แกไขปดเปาขอขัดของใหประชาชนมองโรงเรียน  ครูและนักเรียนในแงดี
ดวยความเชื่อถือศรัทธา   มีความเขาใจและเห็นใจโรงเรียน 
 ชัยยงค  พรหมวงศ  และคนอื่นๆ  (2526 : 339)  ใหขอคิดเห็นวา  ผูบริหาร    
โรงเรียนสามารถใหความรวมมือกับชุมชนไดในเรื่องดังตอไปนี้ 

1. ใหคําแนะนําแกสมาชิกของชุมชนที่มาขอคําปรึกษาในการจัดกิจกรรม 
2. ใหบุคลากรในโรงเรียนไปชวยกิจการงานสวนรวมที่ชุมชนจัดขึ้น 
3. ใหยมืวัสดุครุภัณฑ  เพื่อใชในงานที่เปนสวนรวมที่ชุมชนจัดขึ้น 
4. ใหยืมสถานที่สําหรับประกอบกิจกรรมของชุมชน 
5. ใหบุคลากรในโรงเรียนไดมีสวนเขารวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชน โดยเปน

กรรมการชวยเหลือทั้งกําลังกายและกําลังความคิด 
 สําหรับสํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ   (2527 : 302)  ได  
รวบรวมกิจกรรมการเขารวมกับชุมชนไวเปนหมวดหมู  โดยย้ําวาการจัดควรจะดําเนินไปไดเหมาะสม
กับสถานการณ   กิจกรรมดังกลาวมีดังนี้ 
 1. กิจกรรมบําเพ็ญประโยชน   ใหคํานึงถึงความเสียสละ  และเพื่อประโยชน
สวนรวมของชุมชนและจากสภาพที่เปนจริง  วัดจะเปนศูนยรวมใจของชุมชนแตละทองถ่ิน   ดังนั้น  
โรงเรียนจึงควรใหความรวมมือกับทางวัด  ตลอดจนหนวยงานในชุมชนตางๆ  เปนตนวา  ทอดกฐิน  
การจัดงานประจําป   การรวมมือกันปลูกตนไม   เปนตน 
 2. กิจกรรมพัฒนาชุมชนนําความเจริญสูหมูบานของตน โรงเรียนสามารถนํา
ความรูเทคโนโลยีใหมๆ มาเผยแพรใหความรูแกประชาชนในทองถ่ิน เปนตนวา การประกอบ
อาชีพดานการเกษตร  หัตถศึกษา  กิจกรรมเหลานี้จะสงผลสะทอนใหประชาชนใหความชวยเหลือ 
และรวมมือ    เมื่อโรงเรียนตองการ 
 3. กิจกรรมประเพณีวัฒนธรรมชุมชน  เมื่อมีการจัดงานเกี่ยวกับเทศกาล
ประเพณีวัฒนธรรม และการละเลนพื้นเมือง เชน งานสงกรานต การแขงเรือ งานลอยกระทง       
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งานอุปสมบทสามเณรหมู  งานศพ  โรงเรียนควรเขามีสวนรวมในการชวยเหลือ  เปนตนวา  การเขา
รวมขบวนแห   รวมประกวด   รวมประดิษฐหรือจัดดอกไม 
 4. กิจกรรมกีฬาในชุมชน  กิจกรรมนี้จะเสริมสรางพลังสามัคคี  ความเปน 
น้ําหนึ ่งใจเดียวกันไดดี  เชน  ตะกรอ  ฟุตบอล  สามารถดึงคนหนุ มสาวและเด็กใหมีสุขภาพ     
แข็งแรงสมบูรณทั้งรางกายและจิตใจ    อันเปนสวนเสริมสรางกําลังสําคัญของชาติในภายหนา 
 5. กิจกรรมวันสําคัญเกี่ยวกับชาติ   ศาสนา   พระมหากษัตริยและประเพณี 
 6. กิจกรรมสุขภาพอนามัย  ทางโรงเรียนและเจาหนาที่อนามัย สามารถ
ประสานงานใหความรวมมือกันกับชุมชนในเรื่องการบริการ   ใหคําแนะนําและตรวจรักษา 
 7. กิจกรรมบริการ โรงเรียนควรจะใหความเอื้อเฟอรวมมือกับชุมชน เปนตน 
วา  การใหยืมโตะ  เกาอ้ีหรือสนามโรงเรียนในการจัดงานบางอยาง   ซ่ึงขึ้นอยูกับดุลยพินิจของโรง
เรียน 
 นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  (2525 : 271)   ย้ําวา  การติดตอ
และการรวมกันทํากิจกรรมกับชุมชนทํานองนี้ประชาชนจะมีเจตคติที่ดีตอโรงเรียนมีความรูสึกวา
โรงเรียนเปนของประชาชนและเปนสวนหนึ่งของชุมชน  เมื่อมีความรูที่ดีตอโรงเรียน  ก็ยอมยินดี  
ที่จะรวมมือกับโรงเรียนทุกเมื่อในโอกาสตอไป   
 สรุปวา  การเขารวมกิจกรรมของชุมชนวา  หมายถึง  การที่ผูบริหารโรงเรียน   
ครูอาจารย และนักเรียนเขารวมในกิจกรรมที่เปนประโยชนของชุมชน ตามโอกาสและเวลาที่เหมาะ  
เพื่อเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน กิจกรรมที่โรงเรียนเขารวมเปนกิจกรรม   
ที่ชุมชนจัดขึ้น  ไดแก   กิจกรรมบําเพ็ญประโยชน    กิจกรรมพัฒนาชุมชน   กิจกรรมตามประเพณี
วัฒนธรรมกิจกรรมวันสําคัญเกี่ยวกับชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย โดยที่ผูบริหารโรงเรียน   
ควรมีแนวนโยบายที่ชัดเจนในการเขารวมกิจกรรมของชุมชน    เพื่อปฏิบัติเปนไปในแนวทางเดียว
กัน 
 2.4 งานใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน 
  ในการพัฒนาเยาวชนใหเปนสมาชิกที่มีคุณภาพเปนที่พึงปรารถนาของชุมชน
นั้น โรงเรียนจะตองเลือกวิธีดําเนินการที่เหมาะสมทุกวิถีทางในการบริหารงาน  เพื่อใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน จนสามารถทําใหประชาชนเกิด
ความตระหนักในความรับผิดชอบตามบทบาทของตนตอโรงเรียน นอกจากโรงเรียนจะไดรับผล
ประโยชนโดยตรงแลว  ยังเปนการกระทําที่สนองนโยบายรัฐบาลดวย    ดังที่พลเอกเปรม  ติณสูลา
นนท    นายกรัฐมนตรี   ไดแถลงตอรัฐสภาเมื่อวันที่  27  สิงหาคม  2529  วา  “จะกระจายอํานาจ
และมอบอํานาจการจัดการศึกษาใหสถานศึกษา  ในการจัดการศึกษาเพื่อสนองตอบความตองการ
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ของทองถ่ินและเปดโอกาสใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษามากยิ่งขึ้น”  (ปรีชา  
คัมภีรปกรณ  และดิลก  พัฒนพิชัยโชติ    2528  : 770 - 773) 
  ดังนั้น  จึงเปนหนาที่ของผูบริหารโรงเรียนจะตองกระทําเพื่อใหประชาชนใน
ชุมชนเขาใจจุดมุงหมาย  การดําเนินงาน  กิจกรรมตางๆ  ของโรงเรียนและมีเจตคติที่ดีตอโรงเรียน 
เพื่อใหประชาชนในชุมชนไดรวมจัดโรงเรียน  โดยคิดวาเขาเปนสวนหนึ่งของชุมชน  เขามีบทบาท
ในการเสนอแนะการบริหารโรงเรียนในสวนที่เกี่ยวกับวิธีการปรับปรุงการดําเนินงานของโรงเรียน
ใหดียิ่งขึ้น   คือ  กลาตําหนิติชมโรงเรียนอยางจริงใจ  จนโรงเรียนไดขอมูลไปพิจารณาหาทางนํา
ออกไปใชปรับปรุงการจัดโรงเรียนได    (พิมพพรรณ   เทพสุเมธานนท    2528 : 117-118) 
  การใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน  หมายถึง การเปดโอกาส
เชิญชวนหรือหาทางใหบุคคลในชุมชนไดเขามารวมกิจกรรมของโรงเรียนใหมากที่สุดเทาที่
สามารถจะกระทําได    (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ    2527 : 27) 
  กรมสามัญศึกษา  (2522 : 476-478)  เสนอแนะวา  ทรัพยากรในชุมชนที่       
โรงเรียนควรนํามาใชประโยชนตอการศึกษามี   3   ดาน   คือ 

1. ดานกําลังทรัพย จากประชาชนที่มีฐานะดีใหมีสวนรวมในการพัฒนาโรง
เรียน 

2. ดานกําลังความคิด  สติปญญา ผูปกครองบางคนที่มีความรู ทักษะ      
ความชํานาญพิเศษ   โรงเรียนอาจเชิญมาเปนวิทยากร 

3. ดานกําลังกาย   เชน    เปนกรรมการในการจัดงานของโรงเรียน 
  การใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน ธีรวุฒิ ประทุมนพรัตน     
และคนอื่นๆ  (2530 : 120)   เห็นวา   ควรจัดใหมีคณะกรรมการโรงเรียนขึ้น  ซ่ึงประกอบดวยผูแทน  
ครูอาจารยและผูแทนผูปกครองนักเรียนรวมกันทํางานและประชุมปรึกษาหารือกันเปนระยะๆ  เพื่อ
หาแนวทางปรับปรุงพัฒนาความเปนอยูของนักเรียนทั้งที่บานและที่โรงเรียน การสงเสริมการทํา
การบาน การทํากิจกรรมเสริมหลักสูตร การตกแตงอาคารสถานที่ใหเหมาะสมและการพิจารณา   
แกปญหาตางๆ    ของนักเรียน   ทั้งที่บานและที่โรงเรียน   ที่คณะกรรมการเห็นสมควรพิจารณารวมกัน 
  โรงเรียนกับชุมชนเปนกระบวนการสองทางที่ตองชวยเหลือซ่ึงกันและกัน แต 
สภาพปจจุบันพบวา โรงเรียนกับชุมชนมีความสัมพันธตอกันนอยมาก รัฐจึงมีนโนบายที่จะสงเสริม
ใหผูปกครองบุคคลตางๆ ในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนใหมี
ประสิทธิภาพพรอมๆ  กันนั้นก็จะไดพัฒนาบุคคลในชุมชนไปพรอมๆกันดวย  ดังนั้น  ผูบริหาร   
โรงเรียนควรดําเนินการใหมีโครงการนําชุมชนเขามารวมกิจกรรมของโรงเรียน โดยใหบรรลุวัตถุ
ประสงค    ดังนี้ 
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1. เพื่อใหบุคคลตางๆ ในชุมชนไดเขามามีสวนรวมกับทางโรงเรียนใน    
การพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน 

2. เพื่อใหนักเรียนและบุคคลในชุมชนเกิดความภาคภูมิใจตอโรงเรียน 
3. เพื่อใหนักเรียนไดเห็นตัวอยางหรือแบบอยางที่ดีของบุคคลอันพึงประสงค

ในชุมชน 
4. เพื่อใหนักเรียนไดเห็นวาครูคนแรกของเขา   คือ  บิดามารดา 
5. เพื่อใหโรงเรียนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาสังคม (สํานักงานคณะ

กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ   2528 : 296-298)   
  ปรีชา  คัมภีรปกรณ  และดิลก  พัฒนพิชัยโชติ  (2528 : 660)  ไดเสนอแนะ  
การนําชุมชนเขารวมกิจกรรมของโรงเรียน  ไวดังนี้ 
  1. การจัดการศึกษาผูใหญแบบตางๆ   เชน   กลุมสนใจ 

2. การจัดนิทรรศการ เปดโอกาสใหประชาชนไดทราบผลงานทางวิชาการ
ของเยาวชนในโรงเรียน 

3. การจัดงานประจําปของโรงเรียน 
4. การจ ัดฝ กอบรมประชาชนในร ูปแบบต างๆ  เช น  ลูกเส ือชาวบ าน          

ยุวเกษตรกร 
5. การจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมประเพณีและวัฒนธรรม เชน การจัดงาน     

วันปใหม   วันสงกรานต   หลอเทียนพรรษา   งานทําบุญ   ประเพณีอ่ืนๆ   ที่สงเสริมวัฒนธรรมไทย 
6. การจัดกิจกรรมสงเสริมจริยธรรม    คุณธรรมแกนักเรียน  โดยการเชิญชวน

ประชาชนเขามามีสวนรวม  เชน   กิจกรรมวันไหวครู   การจัดงานวันพอ   งานวันแม 
7. การจัดงานแจกประกาศนียบัตรแกนักเรียน 
8. การเชิญประชาชนเขามาเปนวิทยากรในโรงเรียน 

  สุรพันธ  ยันตทอง  (2525 : 319)  ไดเสนอวิธีอ่ืนๆ  เพิ่มเติมใหโรงเรียนได
ปฏิบัติ   ดังนี้ 

1. จัดงานประจําปแลวเชิญผูปกครองและประชาชนมารวม 
2. จัดนิทรรศการแสดงผลงานของโรงเรียนหรือทําพิธีเปดอาคารเรียนใหม 
3. จัดการแสดงละครหรือการแขงขันกีฬา 
4. จัดตั้งสมาคมผูปกครองและครู 
5. จัดตั้งคณะกรรมการประชาชนทําหนาที่เปนที่ปรึกษาของโรงเรียน 
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6. จัดตั้งสมาคมศิษยเกา สมาคมที่เกี่ยวกับการศึกษา สมาคมที่เกี่ยวกับครู
และที่เกี่ยวกับกิจกรรมหยอนใจตางๆ    สําหรับประชาชน 

7. จัดตั้งสมาคมตางๆ ของชุมชนตามความเหมาะสม โดยใชโรงเรียนเปน   
ที่ตั้ง 
  นอกจากนี้  สุภรณ  ศรีพหล  (2525 : 329)  ไดกลาวถึงการนําชุมชนเขามาสู   
โรงเรียนไวดังนี้ 
  1. จัดรายการประชาสัมพันธกับชุมชน เผยแพรกิจกรรมตอส่ือมวลชนประจํา
ทองถิ่น  ไดแก   หนังสือพิมพ   วิทยุ   โทรทัศน   และจัดทําวารสารเกี่ยวกับกิจกรรมของโรงเรียน 
  2. จัดใหมีกรรมการศึกษาของโรงเรียน 
  3. จัดกิจกรรมประเพณีวัฒนธรรมของทองถ่ินขึ้นภายในโรงเรียนและให  
ชุมชนรวมมือชวยเหลือใหมากที่สุด 
  4. จัดนิทรรศการการแสดงผลงานของโรงเรียนหรือจัดวันสัปดาหแหง   
การศึกษา 
  สําหรับการกําหนดเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา  ในสวนที่เกี่ยวกับ
ความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชน     กรมสามัญศึกษา   กระทรวงศึกษาธิการ  (2522  : 157-
160)    ไดกําหนดไวดังนี้ 

1. จัดใหมีแผนปฏิบัติงานประจําปรวมกับชุมชน 
2. จัดใหมีการประชุมผูปกครองนักเรียนอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
3. จัดใหมีคณะกรรมการพัฒนาโรงเรียน ประกอบดวยครู ผูปกครองและ

บุคคลที่สําคัญในทองถ่ิน 
4. จัดใหมีกิจกรรมรวมกับชุมชน    และสถาบันการศึกษาอื่นๆ 
5. จัดใหมีกิจกรรมชวยเหลือดูแลสถาบันทางศาสนาและจัดพิธีกรรมในวัน

สําคัญทางศาสนา 
6. สรางความสัมพันธอันดีกับศิษยเกา 

  วิไลวรรณ  วิทยวิโรจน   (2522 : 191-194)  แนะนําวา  โรงเรียนสามารถใช
แหลงวิทยากรในชุมชนใหเปนประโยชนในการเรียนการสอนและปรับปรุงโรงเรียนได   ดังนี้ 

1. ผูเชี่ยวชาญอาชีพเฉพาะอยางมาใหความรูแนะนํานักเรียน 
2. ผูปกครองใหความชวยเหลือเปนวิทยากรในบางเรื่อง 
3. สมาชิกใหความรูเกี่ยวกับการประชุมสภา  การรางกฎหมายหรือประสบ

การณดานอื่น 
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4. โรงงานอุตสาหกรรม  ใหความรูเกี่ยวกับการดําเนินงานผลิต 
5. ตํารวจ   ขาราชการ   ใหความรูดานจราจร   การปกครองและอื่นๆ 
6. คณะกรรมการสภาตําบลหรือทองถ่ิน ใหความรูการดําเนินงานของทองถ่ิน 
7. นําทรัพยากร  เชน  พืช  สัตวปา  หิน  มาเปนประโยชนในการศึกษา 
8. นําทรัพยากรที่มนุษยประดิษฐตกแตง  เชน    อาคาร  บานเรือน  สนามบนิ  

สถานีดับเพลิง   มาเปนประโยชนในการศึกษา 
9. แพทย  พยาบาล  เจาหนาที่สาธารณสุขและทันตแพทย ใหความรูดาน  

สุขภาพ 
  สวนการดําเนินงานเพื่อใหทรัพยากรของชุมชน  ปรีชา  คัมภีรปกรร  และดิลก  
พัฒนพิชัยโชติ   (2528 : 738 - 739)    กลาววา   มีขั้นตอน    ดังนี้ 

1. ขั้นเตรียมการ    ควรประกอบดวยงานตอไปนี้ 
1.1 การสํารวจทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน เปนการศึกษาสภาพปจจุบัน  

โดยเก็บรวบรวมขอมูลที่ เกี่ยวกับส่ิงตอไปนี้ เชน จํานวนผูปกครองนักเรียน  จําแนกหมูบาน        
บานและระยะหางจากโรงเรียน  จํานวนคนในชุมชนในเขตบริการของโรงเรียน  ความรูสึกนึกคิด
ของชุมชนตอ   โรงเรียน   ทรัพยากรที่มีประโยชนตอการศึกษา   การคมนาคม   วัฒนธรรมประเพณ ี 
ความเชื่อ     ตลอดจนคานิยมของชุมชนและปญหาของชุมชนที่อาจจะสงผลกระทบตอโรงเรียน 

1.2 สํารวจความตองการของโรงเรียน  เพื่อเตรียมรับความชวยเหลือจาก
ชุมชนตามความเหมาะสม 

1.3 กําหนดรูปแบบการขอความชวยเหลือที่เหมาะสม  เชน  การใหเปน
กรรมการที่ปรึกษา การขอบริจาคหรือการขอแรงงานทํากิจกรรมใหโรงเรียน ส่ิงเหลานี้หากโรงเรียน 
ไดจัดทําเปนโครงการ โดยกําหนดการใชทรัพยากรในชุมชนไวใหชัดเจน ทั้งวัสดุอุปกรณและบุคคล
อยางเหมาะสม 

2. ขั้นดําเนินการ   ควรประกอบดวยข้ันตอน    ดังนี้ 
2.1  การติดตอทาบทาม   เพื่อพิจารณาถึงความเปนไปไดของความรวมมือ 
2.2 การดําเนินการใชทรัพยากร  ปฏิบัติตามรูปแบบและขอตกลงตามที่

ไดกําหนดและทาบทามผูเกี่ยวของไว 
3. ขั้นประเมินผล ควรไดมีการประเมินและรายงานผลแจงใหผูเกี่ยวของทราบ   

โรงเรียนควรปฏิบัติ   ดังนี้ 
3.1 ควรใช ว ิธ ีประเม ินหลายแบบ  เช น  การส ังเกต  การส ัมภาษณ       

การสํารวจ 
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3.2 ควรใหคณะกรรมการศึกษามีสวนรวมในการประเมินผลดวย 
3.3 ควรใชบุคลากรในโรงเรียนรวมการประเมินผล 
3.4 สรุปผลการประเมินแจงใหผูเกี่ยวของทราบ บันทึกไวเปนขอมูล  

เพื่อใชในการวางแผนดําเนินงานตอไป 
  สําหรับทรัพยากรสถาบันหรือหนวยงานตางๆ ที่อยูในชุมชน ไดแก โรงพยาบาล  
อนามัย  วัด  เทศบาล  อําเภอ  สมาคม  ชมรมหรือสโมสรตางๆ   นั้น   สุวัฒน  มุทธเมธา  (2524 : 50)  
ย้ําวา  โรงเรียนจะตองประสานสัมพันธและรวมมือกันเพื่อประโยชนของการศึกษา 
  ชี ้ใหเห็นวา งานใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน  หมายถึง
กระบวนการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนหรือพัฒนาคุณภาพนักเรียนที่เปดโอกาสใหทุกคน ทุกฝาย   
โดยเฉพาะชุมชนหรือผูปกครองนักเรียนเขามามีสวนในการดําเนินการ โดยเริ่มตั้งแตการกําหนดแผน
แมบทในการพัฒนา   ดําเนินการรวมกัน    ควบคุมกับกับ   ติดตาม   และประเมินผลรวมกัน   การที่
ทุกฝายไดเขามาชวยพัฒนาโรงเรียน    ดานกําลังกาย    ดานกําลังทรัพย   และดานกําลังความคิด  สติ
ปญญา  ทําใหชุมชนที่เขามาดําเนินการรูสึกเปนเจาของ  รักและหวงแหนโรงเรียน  งานดานนี้หาก  
ผูบริหารโรงเรียนไดดําเนินการอยางมีกระบวนการ  มีระบบ  และมีแบบแผนงานใหชุมชนมีสวนรวม
ในกิจกรรมของโรงเรียน  ก็จะประสบผลสําเร็จ  ภารกิจที่ควรใหความสําคัญหรือเปนหัวใจสําคัญ 
คือ  การจัดใหมีการพัฒนาโรงเรียนดานตางๆ  ในรูปคณะกรรมการ  เชน  การมีคณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐาน   การดําเนินการเกี่ยวกับชุมนุมตางๆ  คณะกรรมการจัดงานตางๆ  ของโรงเรียน   
คณะกรรมการบริหารกองทุน   สมาคมครูและผูปกครอง    คณะกรรมการวางแผนดานงบประมาณ   
คณะกรรมการพัฒนาภูมิทัศนของโรงเรียน และคณะกรรมการพัฒนาสุขภาพอนามัยของโรงเรียน  
เปนตน 
 2.5 งานเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่น 
  การเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่นในทองถ่ิน  หมายถึง  
การดําเนินงานและการจัดกิจกรรมตางๆ ที่เอื ้ออํานวยใหเกิดความสัมพันธที ่ดีตอกันระหวาง     
โรงเรียนกับชุมชนและหนวยงานอื่น   (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  2528 : 27)  
ภารกิจในการดําเนินงานดานนี้เปนส่ิงจําเปนที่ผูบริหารโรงเรียนไมควรละเลย ทั้งนี้เพราะโรงเรียน
ตั้งอยูในชุมชน  ชุมชนจึงมีฐานะเปนเจาของโรงเรียน  นักเรียนเปนบุตรหลานของสมาชิกในชุมชน        
ความนิยมในการสงบุตรหลานเขาสูโรงเรียนยอมมีอิทธิพลตอความเจริญกาวหนาของโรงเรียนดวย     
นอกจากนี้ชุมชนแตละแหงมีทรัพยากรตางๆ อันจําเปนตอการพัฒนาโรงเรียนอยูดวยหลายฝายที่    
โรงเรียนสามารถนํามาใชใหเปนประโยชนในดานการเรียนการสอน ซ่ึงเปนภารกิจหลักของโรงเรียน
ประถมศึกษาไดเปนอยางดี    (สวัสดิ์    กาญจนสุวรรณ    2529 : 249)   
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  หลักการเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกบัชมุชน และหนวยงาน
อ่ืนนั้นสตูปสและแรฟเฟอรตี   (สุนิตย   สุวรรณมณี   2534 : 42 ;  อางอิงมาจาก   Stoops  and   
Rafferty    1961  :  515-519)    กลาววาจะตองคํานึงถึงหลักการดังตอไปนี้ 

1. จะตองมีทั้งการใหและการรับขาวสารตอชุมชน  คือ  บุคลากรในโรงเรียน
จะตองทราบความเปนไปของชุมชน และขณะเดียวกันโรงเรียนก็ตองแถลงใหประชาชนทราบถึง
ปญหาและวิธีดําเนินงานของโรงเรียน 

2. การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนจะไดผลอยูที่การใช
วิธีการหลายๆ  ทางในเวลาเดียวกัน 

3. ตองพยายามใหชุมชนเขาใจโรงเรียนใหมากที่สุด 
4. งานที่จัดทํานั้นควรเปนงานที่ทําอยางตอเนื่อง 
5. โรงเรียนควรใหขอมูลที่นาสนใจและงายตอการเขาใจและสอดคลองกับ

สภาพปจจุบัน 
  สวัสดิ์   กาญจนสุวรรณ   (2529  :  250)  กลาวโดยสรุปวาทรัพยากรในชุมชน   
ที่สามารถนํามาใชประโยชนในการเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนและหนวยงาน
อ่ืนนั้นมีหลายประการ   ไดแก  

1. ทรัพยากรมนุษย 
2. ทรัพยากรธรรมชาติ  เชน  แมน้ํา  ภูเขา  และปาไม 
3. ทรัพยากรสถาบัน  ไดแก  วัด  สมาคม  และองคการตางๆ   ภายในชุมชน 
4. ทรัพยากรวัสดุเทคโนโลยี   เชน   เครื่องจักร   และเครื่องยนต 

  และอธิบายเพิ่มเติมวามนุษยเปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุดในบรรดาทรัพยากร
ทั้งหลาย  เพราะมนุษยมีสติปญญาสามารถคิดคนทําสิ ่งตางๆ  ได  คือ กลุมผูปกครองนักเรียน      
กลุมผูนําของชุมชน   กลุมศิษยเกา   และกลุมหนวยงานอ่ืนๆ   เชน   สภาตําบล   กลุมผูนําชุมชน  
เปนกลุมที่มีบทบาทตอโรงเรียนมากที่สุด เพราะสามารถรวมมือกับโรงเรียนเพื่อกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงที่พึงปรารถนาได    กลุมผูนําชุมชนอาจแบงออกไดดังนี้ 
  1. กลุมผูนําตามธรรมชาติ  คือ  กลุมบุคคลที่ สังคมยอมรับและศรัทธา     
ความเปนผูนําในการทํากิจกรรมตางๆ   ภายในชุมชน  บุคคลเหลานี้  ไดแก  ผูนําทางศาสนา  เชน 
พระสงฆ   โตะครูหรือผูมีอาวุโส   ผูมีฐานะดีซ่ึงอาจเปนเกษตรกร   พอคา   ขาราชการ   ลูกเสือชาว
บาน    นักการเมืองทองถ่ิน   และชมรมอาสาพัฒนาตางๆ 
  2. กลุมผูนําของทางราชการ  ไดแก  บุคคลที่ทางราชการแตงตั้งใหทําหนาที่
ตางๆ  ในชุมชน   เชน   กํานัน   ผูใหญบาน   ครู    และพัฒนาการ 
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  นอกจากนี้สมาคม  ชมรมหรือกลุมตางๆ  ที่อยูในชุมชน  รวมท้ังหนวยงาน   
ของทางราชการอื่นๆ  เชน  ไปรษณีย  โรงพยาบาล  โรงเรียนอาจสรางความสัมพันธในลักษณะ     
ดังตอไปนี้ 

1. การสรางความคุนเคยกับเจาหนาที่ของหนวยงาน มีการพบปะทักทาย 
ปราศรัยกันตามความเหมาะสม 

2. ใหบริการดานอาคารสถานที่เมื่อหนวยงานนั้นประสงคจะจัดทํากิจกรรม
บางอยาง 

3. การดึงหนวยงานอื่นเขาสูโรงเรียน เชน การจัดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก     ศนูย
เยาวชน    และสภาตําบล 

4. การประสานงานใหหนวยงานอื่นมาจัดกิจกรรมหรือใหบริการในโรงเรียน
แกนักเรียนและประชาชน   เชน   การตรวจสุขภาพ    การสาธิตทางเกษตร 

5. รวมกิจกรรมที่หนวยงานอื่นจัดขึ้นหรือขอเชิญมา  เชน  การรวมแสดง
นิทรรศการ   แสดงละคร   ฟอนรํา    ดนตรี   กีฬา   โรงเรียนควรเขารวมดวยความยินดี 

6. ชวยสนับสนุนการทํางานของหนวยงานอื่น  โดยอาศัยนักเรียน  เชน  ชวย
สงจดหมาย    สงขาวสาร    หนังสือของหนวยงานอื่นใหกับประชาชน 
  ชิรวัฒน  นิจเนตร   (2528 : 124-125)  บันทึกวา  วิธีการที่โรงเรียนจะสราง
ความสัมพันธกับชุมชนนั้นมีหลายขั้นตอน โดยอาจเริ่มจากการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับบานหรือผูปกครองแลวจึงขยายความรวมมือไปสูหนวยงานและสถาบันอ่ืนๆ  ในชุมชน  การสราง
ความสัมพันธกับผูปกครอง   โรงเรียนสามารถดําเนินการไดดังนี้ 

1. จัดใหมีการปฐมนิเทศผูปกครองนักเรียนในวันเปดภาคเรียน โดยชี้แจง
วัตถุประสงคของการศึกษาและการดําเนินงานของโรงเรียนทั้งดานการสอน การอบรมบมนิสัย    
และการพัฒนาดานตางๆ   

2. เชิญผูปกครองมาเยี่ยมชมโรงเรียน  เชน  มาชมการเรียนการสอน  ชม     
การแสดงของนักเรียนและชมนิทรรศการที่โรงเรียนจัดขึ้น 

3. เชิญผูปกครองมารวมแกไขปญหาบางอยางเกี่ยวกับตัวเด็ก   เชน  เด็กกาว
ราว  เด็กติดยาเสพติด 

4. ใหครูไปเยี่ยมผูปกครองและนักเรียนที่บาน เพื่อใหเกิดความเขาในอันดี
ตอกันและมีความสนิทสนมซึ่งกันและกัน 

5. ใหผูปกครองมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน  เชน  เชิญมาเปนวิทยากร  
ในเรื่องที่เขามีความถนัดและชํานาญสูง   เชิญมาเปนกรรมการในงานที่โรงเรียนจัดขึ้น  ไมวาจะเปน
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การแขงขันกีฬา  การจัดงานประเพณีหรือกิจกรรมอื่นๆ  ที่สนใจรวมกัน  ถาเปนไปไดอาจเชิญ    ผู
ปกครองมามีสวนรวมในการวางแผนของโรงเรียน   ทั้งในดานหลักสูตร  อาคารสถานที่และวัสดุ
อุปกรณของโรงเรียน 
  สงวน    สุทธิเลิศอรุณ   (2523 : 251)   กลาววา   กรมสามัญศึกษา   กระทรวง
ศึกษาธิการ ไดกําหนดเกณฑโรงเรียนประถมศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน   
โดยกําหนดแนวการพิจารณาไว   2   ประการ   คือ 
  1. การติดตอขอความชวยเหลือและการใหความรวมมือแกหนวยราชการใน
ทองถ่ิน  เชน  โรงพยาบาล  สถานีอนามัย  หนวยพัฒนาชุมชน  หนวยปราบปรามยาเสพติด          
หนวยควบคุมกามโรค ศูนยสุขภาพจิต ศาลคดีเด็กและเยาวชนกลาง สถานพินิจและคุมครอง       
เด็กกลาง     ศูนยเยาวชน 
  2. การติดตอขอความชวยเหลือและการใหความรวมมือแกหนวยงานตางๆ  
ในทองถ่ิน   เชน   ธนาคาร   โรงงานอุตสาหกรรม   สโมสรไลออนสและบริษัทหางรานตางๆ 
  สวนสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2528 : 27)  บันทึก
วาเพื่อเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับชุมชน โรงเรียนควรดําเนินการใหมีกิจกรรมอยางนอย 4 
ประการ   คือ 

1. การใหครูมีสวนรวมในการติดตอสัมพันธกับชุมชน 
2. การจัดกิจกรรมรวมกันระหวางโรงเรียนในกลุมและชุมชน 
3. การจัดกิจกรรมสงเสริมการศึกษาของโรงเรียน เชน การตอบปญหาชิง 

ทุนการศึกษา    การแขงขันหรือการประกวดตางๆ 
4. การจัดตั้งกลุมหรือชมรมศิษยเกาหรือสมาคมครูและผูปกครอง 

  เพื่อขจัดปญหาอุปสรรคตอการสัมพันธกับชุมชน คํานวณ  บุญเพชรแกว  
(2519  : 117-118)   มีความเห็นวา   โรงเรียนควรคํานึงถึงประเด็นตางๆ    ดังนี้ 

1. ติดตอเยี่ยมเยียนชุมชนอยางใกลชิดอยูเสมอ ทั้งในยามปกติและยาม     
เดือดรอน 

2. เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมใชประโยชนจากอาคารสถานที่และ
ส่ิงของของโรงเรียนไดตามความเหมาะสม 

3. ชวยเหลือและอํานวยความสะดวกแกประชาชนในการติดตอธุระกับทาง
โรงเรียนและชวยเหลืองานสวนตัวตามโอกาสอันควร 

4. ชักชวนและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นที่เปน
ประโยชนในการปรับปรุงโรงเรียน 
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5. ชักชวนและแตงตั้งผูสนใจการศึกษาหรือผูที่ประชาชนรักใครนักถือมา
เปนกรรมการศึกษาของโรงเรียน 

6. ติดตอสัมพันธกับผูนําทางศาสนา   ผูนําทองถ่ินและประชาชนทั่วไป  เพื่อ
ใหเกิดความเขาใจอันดีตอโรงเรียน 

7. สงเสริมครูและนักเรียนใหเห็นความสําคัญของการสรางความเชื่อถือ        
และความไววางใจจากชุมชนที่จะมองโรงเรียนในดานความประพฤติ  ความรู  ความสามารถและ
ความเปนแบบฉบับในทางที่ดี 

8. ใหความรวมมือชวยเหลือในการพัฒนาชุมชน 
9. รวมมือในพิธีกรรมตางๆ   ตามประเพณีของชุมชน 

  ครูในฐานะที่เปนสมาชิกสวนหนึ่งของโรงเรียน  ดังนั้น  ครูทุกคนในโรงเรียน
ควรมีบทบาทในการเสริมสรางและสนับสนุนการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน
และหนวยงานอื่น   ดังที่สงวน  สุทธิเลิศอรุณ   (2523 : 182)   ใหความเห็นวา   เพื่อใหภารกิจดานนี้
ดําเนินไปดวยความเรียบรอยและไดผลดี    ครูในโรงเรียนควรปฏิบัติตน   ดังนี้ 

1. แตงกายและวางตนใหสุภาพเรียบรอย เปนที่เคารพนับถือของนักเรียน 
และผูปกครอง 

2. มีความภูมิใจในหนาที่การงานและโรงเรียนที่สอนอยู 
3. มีความรูในประวัติและเรื่องราวเกี่ยวกับโรงเรียนเปนอยางดี  สามารถตอบ

คําถามของบุคคลที่สนใจได 
4. ยินดีตอนรับผูปกครองและประชาชนที่มาติดตอดวยอัธยาศัยไมตรีอันดียิ่ง 
5. เขารวมกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้นและชุมชนจัดขึ้น 
6. เขียนบทความโดยใชช่ือและนามสกุลจริง พรอมทั้งโรงเรียนที่สังกัดลง 

ในวารสารตางๆ  
7. เขียนจดหมายหรือไปรษณียบัตรติดตอกับผูปกครอง ในกรณีที่นักเรียน

ขาดเรียนหลายวัน 
8. เขารวมกิจกรรมของสมาคมครูผูปกครองและสมาคมศิษยเกา 
9. รวมมือกับครูประชาสัมพันธของโรงเรียนดวยดี  

  สรุปวา งานเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่นเปนงานที่    
ผูบริหารโรงเรียนไมควรละเลย   เพราะในชุมชนนอกจากประกอบไปดวยผูปกครองและประชาชน
แลวยังมีองคกรหรือหนวยงานอื่นรวมอยูดวย  ไมวาจะเปนหนวยงานราชการ  องคกรของรัฐและ
เอกชน  ลวนแลวแตมีประโยชนตอการพัฒนาการศึกษาทั้งสิ้น  ดังนั้นการสรางความสัมพันธใน
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ลักษณะนี้   เปนการผูกมิตรไมตรีใหเกิดขึ้นระหวางโรงเรียนกับบุคคลหรือหนวยงานดังกลาว   ทั้งนี้
จะไดขอความรวมมือมาชวยในการพัฒนาโรงเรียนตามโอกาสอันควรตอไป 
บทบาทของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอโรงเรียนประถมศึกษา 

เกี ่ยวกับ  ความหมาย  ความสําคัญ  หนาที ่ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล       
หนาที่ของคณะกรรมการบริหารสวนตําบล บทบาทและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลที่มี 
ตอการจัดการศึกษา    ดร.โกวิทย   พวงงาม   และดร.ปรีดี   โชติชวง   (ม.ป.ป.)   ใหรายละเอียดไว
ดังนี้ 

1. ความหมายและความสําคัญขององคการบริหารสวนตําบล     
 องคการบริหารสวนตําบล คือหนวยการปกครองทองถ่ินจัดตั้งขึ้นตามพระราชบญัญตัิ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2542  มี   
ฐานะเปนนิติบุคคล   และเปนราชการสวนทองถ่ิน  โดยราษฎรเลือกตั้งผูแทนแตละหมูบานเขาเปน
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ตัดสินใจในการบริหารงานของตําบลตามที่
กฎหมายกําหนดไว    องคการบริหารสวนตําบลมีความสําคัญตอหมูบานและตําบล    ดังนี้   
 1.1 เปนองคกรในการบริหารจัดการพัฒนาตําบลและเปนไปตามนโยบายกระจาย
อํานาจใหแกทองถ่ินในการบริหารกิจการของตําบล   ทั้งดานเศรษฐกิจ   สังคม   และวัฒนธรรม 
 1.2 เปนหนวยปฏิบัติและประสานงานทรัพยากรระหวางองคการบริหารสวนตําบล
กับทองถ่ินอื่นๆ   รวมทั้งหนวยราชการและหนวยเอกชนอื่นๆ 
 1.3 เปนเวทีประชาธิปไตยของประชาชนในการเลือกสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล เขาไปมีสวนรวมตัดสินใจในการจัดการงบประมาณรายได ทรัพยสิน และรวมทุน      
เพื่อใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาทองถ่ิน 
 1.4 เปนการสงเสริมและพัฒนาคนในทองถ่ินใหมีความสามารถทาํงานรบัใชทองถ่ิน
อยางเต็มกําลัง  และกอใหเกิดการจางงานขึ้นในทองถ่ิน เชน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
พนักงานและลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล 
 1.5 เปนการสงเสริมการใชสิทธิและหนาที่ของพลเมืองในการมีสวนรวมพัฒนา  
ทองถ่ิน ตรวจสอบการทํางานแลการใชสิทธิเขาชื่อถอดถอนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล    
ที่ไมโปรงใส  ตามบทบาทหนาที่ในการเลือกตั้ง  กํากับ  ควบคุม  ตรวจสอบ  และการถอดถอน
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ไมโปรงใส 

2. หนาท่ีของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
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 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตามมาตรา  4   และ   6  ดังนี้ 
 2.1 ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลในการบริหารกิจกรรมขององคการบริหาร
สวนตําบล 
 2.2 พิจารณาและใหความเห็นชอบรวมขอบังคับตําบลรางขอบังคับงบประมาณ
รายจายประจําป   และรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
 2.3 ควบคุมการปฏบัติงานของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบายและ
แผนพัฒนาตําบล 
 2.4 เขารวมประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลตามสมัยประชุม 

3. หนาท่ีของคณะกรรมการบริหารสวนตําบล  
 หนาที่ของคณะกรรมการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตามมาตรา   59   ดังนี้ 
 3.1 บริหารงานกิจการอขงองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามขอบังคับและ
แผนพัฒนาตําบล 
 3.2 จัดทําแผนพัฒนาตําบลและขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป และงบ
ประมาณรายจายเพิ่มเติมเสนอสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 3.3 รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบล
ทราบอยางนอยปละ  2   คร้ัง 
 3.4 ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่ทางราชการมอบหมายเขารวมประชุมสภาองคการ
บริหารสวนตําบลตามสมัยประชุมฟง   ทั้งประชุมสามัญและวิสามัญ 

4. อํานาจและหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
 4.1 องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ ในการพัฒนาตําบลทั้งในดาน
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม    (มาตรา    66) 
 4.2 องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล    
ดังตอไปนี้   (มาตรา 67) 
  4.2.1 จัดใหมีและบํารุง   รักษาทางน้ําและทางบก 

4.2.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้ง
กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

4.2.3 ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
4.2.4 ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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4.2.5 สงเสริมการศึกษา    ศาสนาและวัฒนธรรม 
4.2.6  สงเสริมการพัฒนาสตรี   เด็ก    เยาวชน    ผูสูงอายุและผูพิการ 
4.2.7 คุมครอง   ดูแล   และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
4.2.8 บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรม   

อันดีของทองถ่ิน 
4.2.9 ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณ

หรือบุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร 
 4.3 องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขตองคการบริหารสวนตําบล
ดังตอไปนี้   (มาตรา   68) 

4.3.1 ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
4.3.2 ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
4.3.3 ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
4.3.4 ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม  การกีฬา  การพักผอนหยอนใจและ    

สวนสาธารณะ 
4.3.5 ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
4.3.6 สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
4.3.7 บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
4.3.8 คุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
4.3.9 หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
4.3.10 ใหมีตลาดทาเทียบเรือและทาขาม 
4.3.11 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
4.3.12 การทองเที่ยว 
4.3.13 การผังเมือง 

5. อํานาจหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะในทองถิ่น 
 องคการบริหารสวนตําบล   มีอํานาจหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ   ดังนี้ 
 5.1 การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
 5.2 การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
 5.3 การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
 5.4 การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่นๆ 
 5.5 การสาธารณูปการ 
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 5.6 การสงเสริมการฝกและประกอบอาชีพ 
 5.7 การพาณิชยและการสงเสริมการลงทุน 
 5.8 การสงเสริมการทองเที่ยว 
 5.9 การจัดการศึกษา 
 5.10 การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผูดอย
โอกาส 
 5.11 การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดี  
ของทองถ่ิน 
 5.12 การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
 5.13 การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
 5.14 การสงเสริมกีฬา 
 5.15 การสงเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 5.16 สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
 5.17 การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
 5.18 การกําจัดขยะมูลฝอย   ส่ิงปฏิกูล   และน้ําเสีย 
 5.19 การสาธารณสุข   การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
 5.20 การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
 5.21 การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
 5.22 จัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
 5.23 การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย          
โรงมหรสพ    และสาธารณสถานอื่นๆ 
 5.24 การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนปาไม  ที่ดินทรัพยากร        
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 5.25 การผังเมือง 
 5.26 การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
 5.27 การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
 5.28 การควบคุมอาคาร 
 5.29 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 5.30 การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุน การปองกันและ
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
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 5.31 กิจการอื่นใดที่เปนประโยชนของประชาชนใหทองถ่ินตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด 

6. บทบาทและหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลที่มีตอการจัดการศึกษา 
 6.1 สงเสริมการบริหารจัดการศึกษาของทองถ่ิน 
 6.2 พัฒนาภูมิปญญาของทองถ่ินใหกาวหนา 
 6.3 บริหารจัดการเครือขายภายใน และภายนอกองคการใหเกิดประสิทธิภาพโดย
เฉพาะการจัดการศึกษา 
 6.4 รักษาผลประโยชนจากสิ่งแวดลอมและทรัพยากรของทองถ่ิน 
 6.5 สนับสนุนความเขมแข็งของชุมชนโดยอาศัยปจจัยพื้นฐาน ดานเศรษฐกิจ      
สังคม    การเมืองการปกครอง    การศึกษา    ศาสนา     และวัฒนธรรมเปนกําลังสําคัญ 
 จากที่กลาวมาจึงสรุปไดวา  การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  หมายถึง  กิจกรรม
ตางๆ ตามภารกิจหนาที่ ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาจะตองควบคุม กํากับ ติดตามและ 
ประเมินผลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดการศึกษา หนาที่สําคัญที่สุดของ  
ผูบริหารโรงเรียนคือ ภารกิจดานการเรียนการสอน โดยถือวางานวิชาการเปนงานหลักเพื่อพัฒนา
คุณภาพทางการศึกษาของนักเรียนใหสัมฤทธิ์ผลอยางนาพึงพอใจ ประสิทธิภาพของผูบริหาร   
โรงเรียนประถมศึกษา นอกจากควรเนนคุณลักษณะที่พึงประสงค ประสบการณทั้งดานเทคนิควิธี   
มนุษยสัมพันธและความคิดรวบยอดเชิงนโยบายที่ดีแลว ยังตองมีคุณธรรมจริยธรรมใหเปนที่ศรัทธา
นิยมยกยองของชุมชนอยางดีอีกดวย 
 ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่ประสบผลสําเร็จในการปฏิบัติงาน จึงตองมุงเนนให
ความสําคัญตอการพัฒนางานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน พยายามสรางความสัมพันธ
และเขาใจที่ดีตอชุมชนอยางสม่ําเสมอ เพราะชุมชนเปนแหลงทรัพยากรที่มีคุณคา ทั้งดานปจจัย  
แรงงาน  วัสดุอุปกรณและภูมิปญญาทองถ่ิน  ควรใหเกียรติยกยองมีความเสียสละอยางจริงใจ  รวม
กิจกรรมตางๆ  ของชุมชนเพื่อนําโรงเรียนออกสูชุมชน  และดึงชุมชนเพื่อรวมพัฒนาโรงเรียนให 
เจริญกาวหนา 
 องคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยงานปกครองของทองถ่ิน ที่สําคัญหนวยงาน
หนึ่งที่สามารถเพิ่มบทบาทหนาที่ในการกระจายอํานาจดานการศึกษา  กลาวคือผูนําทองถ่ินยอมเขาใจ
สภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการในการพัฒนาทองถ่ินของตนเองไดอยางดี การกระจาย
อํานาจ  เพื่อเปดโอกาสใหทองถ่ินมีการบริหารจัดการตนเอง  นอกจากชวยสรางจิตสํานึกในการมี
สวนรวมการจัดการศึกษาแลว ยอมเปนพื้นฐานในการพัฒนาความเจริญมั่นคงของชาติบานเมืองใน
อนาคตตอไป 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

1. งานวิจัยในประเทศ 
 สุวิช  แกวเกษ  (2518)  ไดทําการวิจัยงานบริการการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา
สังกัดกรุงเทพมนหานคร  จากกลุมผูบริหาร  กลุมนักวิชาการ  และกลุมประชาชน  ผลปรากฏวา 
โครงสรางระบบบริหารโรงเรียนยังขาดการประชาสัมพันธที่ดี การพัฒนาและการใชบุคลากร      
ไมเหมาะสม  ขาดการบํารุงขวัญ  และมีการใชทรัพยากรของทองถ่ินนอย กลุมผูบริหารและ              
นักวิชาการประมาณหนึ่งในสาม ยอมรับวาปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับความสัมพันธกับชุมชนนอยมาก    
กลุมประชาชนสวนใหญ  ยอมรับวาไมไดใหความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเลย  บางกลุม
ระบุวาใหความสัมพันธกับโรงเรียนบางแตนอยมาก   
 จันทรานี  สงวนนาม  (2518)  ไดศึกษาเรื่องงานบริหารการศึกษาโรงเรียนประถม
ศึกษา  สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดในภาคกลาง  โดยศึกษาจากความเห็นของนักวิชาการและ
ประชาชนเกี่ยวกับงานดานความสัมพันธกับชุมชน  พบวา  ความเห็นของนักวิชาการและประชาชน
เห็นวา   โรงเรียนประถมศึกษาปฏิบัติงานดานนี้อยูในเกณฑต่ํา   นอกเหนือจากเรื่องดังกลาวแลวครู
และประชาชนยังมีความเห็นสอดคลองกันวา   เร่ืองที่ครูใหญปฏิบัติงานอยูในเกณฑต่ําสวนมากเปน
เร่ืองการวางแผนประชาสัมพันธและการนําทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนมาใชประกอบการเรียนการสอน  
การจัดกิจกรรมประเภทเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชนการบริการความรูความคิดใหมตอชุมชน  
การบริการชุมชนดานอนามัยและดานการประกอบอาชีพ 
 วิรัตน  ศิริบูรณ  (2518)  ไดศึกษาสมรรถภาพในการบริหารของครูใหญโรงเรียน
มัธยมศึกษาในเขตการศึกษา  11  จากครูใหญและครู  พบวา  สมรรถภาพในการบริหารบุคลากร 
การบริหารงานธุรการ  และบริหารงานกิจการนักเรียนอยูในระดับปานกลาง  สวนสมรรถภาพใน    
การบริหารงานวิชาการและความสัมพันธกับชุมชนอยูในเกณฑต่ํา  
 ประจวบ   ตอตระกูล  (2518)  ไดวิจัยเร่ือง  บทบาทการบริหารดานความสัมพันธ 
กับชุมชนของครูใหญโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดอางทอง  
ตามทัศนะของครูและประชาชนพบวา  ครูและประชาชนมีความเห็นสอดคลองวา  ครูใหญไดแสดง   
บทบาทในการปฏิบัติงานดานนี้อยูในเกณฑต่ํา และตองการใหปฏิบัติงานดานความสัมพันธกับชุมชน
ใหมากกวาที่เคยปฏิบัติมาแลว  โดยเฉพาะในเรื่องราวการเชิญบุคคลในทองถ่ินมาบางเรื่อง  การจัด
การศึกษาอบรมเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ  แตประชาชนใหความรูแกนักเรียนในบางเรื่อง  การจัด
ฝกอบรมเกี่ยวกับการประกอบอาชีพแตประชาชนในชุมชน และการจัดใหมีส่ิงพิมพเผยแพรขาวสาร
ของโรงเรียน 
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 วิทยา  บุญสม   (2521 : 120-121)  ไดศึกษาการบริหารโรงเรียนราษฎรสอนศาสนา
อิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใต  โดยศึกษาจากกลุมตัวอยาง  3  กลุม  คือ กลุมผูบริหารภายนอก 
กลุมผูบริหารโรงเรียนและกลุมครูผูสอน  ในสวนที่เกี่ยวของกับความสัมพันธกับชุมชน  ปรากฏวา        
โรงเรียนปฏิบัติงานดานนี้อยูในระดับนอย  ครูใหญและครูผูสอนมีความเห็นสอดคลองกับผูบริหาร
ภายนอกโรงเรียนวาโรงเรียนไดปฏิบัติงานดานนี้อยูในระดับนอยเชนเดียวกัน 
 สนาน   ลิมปเศวตกุล  (2523 : 72)  ศึกษาสมรรถภาพในการบริหารงานของครูใหญ    
โรงเรียนประถมศึกษา   สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดนราธิวาส   พบวางานดานความสัมพันธ
กับชุมชนที่ครูใหญใหความสัมพันธอันดับ   1  คือ  โรงเรียนเปดโอกาสใหชุมชนใชอาคารสถานที่
ของโรงเรียนตามความจําเปนในโอกาสอันควรและอันดับสุดทาย  คือโรงเรียนเชิญผูมีความชํานาญ
ในทองถ่ินมาเปนวิทยากรใหความรูแกนักเรียน  ผลการปฏิบัติงานที่เปนอันดับหนึ่งคือ  ผูมาติดตอ
ไดรับความสะดวกสบายและพอใจ อันดับสุดทายคือความเพิ่มพูนแกนักเรียนซึ่เปนผลการปฏิบัติงาน
ของครูใหญ  
 โชคชัย  ไกรนรา   (2525 : 61-63)  ไดศึกษาทัศนะของครูตอบทบาทการบริหารงาน
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช     
พบวา  ทัศนะของครูตอบทบาทการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช    ดานสรางความสัมพันธกับชุมชนอยูในระดับปานกลาง  
 สามารถ จุยทอง  (2526 : 45) ไดศึกษาการใชทรัพยากรมนุษยในชุมชนเพื่องาน
บริหารโรงเรียนของจังหวัดชลบุรี จากกลุมผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน        
การประถมศึกษาจังหวัดชลบุรี โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา โรงเรียนอาชีวศึกษา  
สังกัดกรมอาชีวศึกษา   โรงเรียนราษฎร    สังกัดคณะกรรมการการศึกษาเอกชน   โรงเรียนเทศบาล
สังกัดการปกครอง    และโรงเรียนเมืองพัทยา   สังกัดเมืองพัทยา   กระทรวงมหาดไทย   พบวา  บท
บาทของผูบริหารโรงเรียนในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ที่ผูบริหารโรงเรียน
ปฏิบัติอยูในเกณฑมาก   คิดเปนรอยละ  47  ของระดับการปฏิบัติทั้งหมดกลาวคือ  ผูบริหารโรงเรียน
สวนใหญมีบทบาทในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไดบรรลุเปาหมายอยางดี   
 สิรัตน  สุทธิดารา   (2529  :  บทคัดยอ)   ไดศึกษาการบริการชุมชนของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในจังหวัดตรัง ปรากฏวา กิจกรรมการบริหารชุมชนที่โรงเรียนกระทําอยูกับความตองการ
ของชุมชนท่ีมีตอกิจกรรมบริการชุมชน  อยูในระดับปานกลางทุกดาน  ความตองการของชุมชนใน       
เขตเมืองกับความตองการของชุมชนในเขตชนบทมีความแตกกตางกันและยังพบอีกวา ปญหาที่มี
มากที่สุดในการดําเนินงานบริการชุมชนคือ   ปญหางบประมาณ   วัสดุอุปกรณ  
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 วิ เชียร  ออนประเสริฐ   (2529 : บทคัดยอ) ศึกษาปญหาการบริหารงานดาน        
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถม
ศึกษาจังหวัดสงขลา  พบวา  ปญหาการบริหารงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของ  
ผูบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา  อยูในระดับปานกลาง  ไดแก  โรงเรียนสวนใหญไมคอยวางแผน  
จัดทําโครงการดําเนินงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  วัสดุครุภัณฑของโรงเรียนมีไม
คอยเพียงพอตอการบริการชุมชน  บุคลากรของโรงเรียนมีที่พักอาศัยนอกเขตชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู    
ใหความสนใจตอกิจกรรมของชุมชนนอยสําหรับปญหาที่เกิดจากชุมชน คือ ความยากจนของ 
ประชาชน ทําใหประชาชนเขามารวมกิจกรรมกับโรงเรียนนอยมาก ประชาชนไมเขาใจเปาหมาย
และเห็นความสําคัญของการประถมศึกษาเทาที่ควร   คณะกรรมการศึกษาของโรงเรียน  และผูนํา
ชุมชนไมเขาใจบทบาทหนาที่ในดานนี้  

2. งานวิจัยในตางประเทศ 
  ฮาคาแนน   (สุนิตย  สุวรรณมณี    2534  :  50 ;  อางอิงมาจาก  Hakanan  1975 :  
6004 - A)  ไดสํารวจความคิดเห็นของผูปกครองและกลุม  นักวิชาการเกี่ยวกับการติดตอส่ือสาร
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน  โดยใชกลุมตัวอยางในรัฐเชาห   ดาโกดา  ผลการวิจัยพบวา   ผูปกครอง
ยังขาดความรูเพียงพอเกี่ยวกับความเปนไปของโรงเรียน  และการศึกษาไดเสนอแนะใหมีการติดตอ
ส่ือสารระหวางโรงเรียนกับชุมชนใหมากขึ้น   การขาดขอมูลขาวสาร   และการติดตอภายในชุมชน 
ทําใหผูปกครองขาดความสัมพันธกันภายในชุมชนเครื่องมือที่ใชในการติดตอไมเพียงพอ  มีขอเสนอ
ใหแจงนโยบายการติดตอระหวางโรงเรียนกับชุมชน จุดมุงหมาย ความรับผิดชอบ รายละเอียด  
เกี่ยวกับการเงิน  เวลา   และความจําเปนดานอื่นๆ   ของโรงเรียน  ใหชุมชนทราบการบริการชุมชน
ทั้งของวิทยาลัยชุมชนและโรงเรียนชุมชน   ไมเปนตามศักยภาพที่มีอยู   การบริการชุมชนหลายดาน
ไมมีประสิทธิผล   สาเหตุเนื่องจากขาดงบประมาณและบุคลากร   สมาชิกของชุมชนไมคอยมีสวนรวม
ในการวางแผนการจัดกิจกรรมบริการชุมชน 
 เรย   (สุนิตย   สุวรรณมณี   2534  :  51 ;   อางอิงมาจาก  Ray   1980 : 192 - A)  ได
ศึกษาภารกิจของครูใหญโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาที่เชารคารโรไลนา ซ่ึงไดรับการเลือกสรรให 
เปนโรงเรียนชุมชนโดยศึกษาจากผูบริหารโรงเรียน ศึกษาธิการจังหวัด คณะกรรมการโรงเรียน   
ประธานผูปกครองและรอยละ  10  ของครูที่เกี่ยวของกับโรงเรียน  ผลการศึกษาพบวา   

1. การคาดหวังบทบาทของครูใหญที่เขากันไดอยางสมเหตุสมผลกับกลุมที่แตก
ตางกันในขอบเขตของการวางแผนโรงเรียน บุคลิกภาพของนักเรียนภาวะผูนําชุมชนของโรงเรียน
และการจัดยานพาหนะของโรงเรียน 
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2. เจคติของครูใหญในฐานะผูอํานวยความสะดวกและเปนบุคคลทิ่เอ้ืออํานวยตอ
โปรแกรมการเรียนการสอนมากกวากิจกรรมรวมกัน 

3. ครูใหญจะตองเกี่ยวของกับอิทธิพล  อํานาจหนาที่และการตัดสินใจตอนโยบาย
ของโรงเรียน 

4. การรายงานคณะกรรมการโรงเรียน มีอัตราความสัมพันธที่ต่ํากวากลุมอื่นๆ    
ทั้งหมด        

5. ขอมูลใหการสนับสนุนจากประชาชนมีผลตอความสัมพันธกับนโยบายทาง
การศึกษา 

6. ขอมูลสะทอนใหเห็นความตองการของผูปกครอง ครูและครูใหญตองการ
กระจายอํานาจหนาที่ยิ่งใหญ สําหรับครูใหญควรเปนอํานาจสวนกลางของบุคคล องคการและ    
การบริหาร 

7. ความขัดแยงอาจเกิดขึ้นสืบตอไป  แตเขาเหลานั้นก็หวังวาคงจะเปลี่ยนแปลงได  
แตอยางไรก็ตามความหวังในการสรางงานก็อุบัติขึ้นไดและคงมีความผิดพลาดบาง 
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