
 

บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การศึกษาเปนองคประกอบที่สําคัญประการหนึ่งของการพัฒนาประเทศ ประเทศใด
ประชากรไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง มักจะประสบความสําเร็จทุกดาน ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ   
การเมือง   สังคม   และวัฒนธรรม  เพราะการพัฒนาประเทศไมวาจะเปนดานใดยอมตองอาศัยกําลัง 
คนเปนปจจัยหลัก ในการพัฒนาคนก็จะตองอาศัยกําลังคนเปนปจจัยหลัก และในการพัฒนากําลัง
คนก็จะตองอาศัยกระบวนการทางการศึกษานั่นเอง   ดวยความสําคัญดังกลาวนี้  รัฐบาลจึงไดพยายาม
ขยายการศึกษาในประเทศใหกวางขวางออกไปมากที่สุดเทาที่จะทําได ดังพระบรมราโชวาทของ
องคสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ที่วา “งานการศึกษาเปนงานที่สําคัญที่สุดอยางหนึ่ง
ของชาติ เพราะความเจริญและความเสื่อมของชาตินั้น ขึ้นอยูกับการศึกษาของชาติเปนขอใหญ    
การศึกษาที่ดีจึงเปนเครื่องมืออันสําคัญในการพัฒนาความรู ความคิด ความประพฤติ เจตคติ   คา
นิยม  และคุณธรรมของบุคคล   เพื่อใหเปนพลเมืองที่ดีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ”   (สํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช   2543 :1) 

การจัดการศึกษาในสภาพปจจุบัน   รัฐบาลไดเนนการกระจายอํานาจการจัดการศกึษาให
องคกรเอกชน  องคกรบริหารสวนทองถ่ินและประชาชนไดเขามีสวนรวมมากยิ่งขึ้น  และไดออกเปน
กฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  ในมาตรา  43 
วรรคสองวา  การจัดการศึกษาอบรมของรัฐจะตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองทองถ่ิน    
และเอกชน   นอกจากนั้นในมาตรา   81  ยังระบุวา   รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนให เอก
ชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม  รวมทั้งกําหนดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหง
ชาติ  (ธงชาติ รัตนวิชา 2540:21) และตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธ
ศักราช 2540   ดังกลาวจึงไดมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542   ซ่ึงการจัดการ
ศึกษาของไทยมีการปฏิรูปครั้งใหญและเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น กลาวคือ ในการจัดการศึกษาตาม
พระ  ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ยังมุงเนนการมีสวนรวมของบุคลากร และ
หนวยงานตาง ๆ   เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ  ไดแก ในมาตรา 29  ที่วางหลักวา  ให
สถานศึกษารวมกับบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา และหนวยงานอื่นเพื่อ



 2 

สรางความเขมแข็งของชุมชนโดยการจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชนเพื่อใหชุมชนมีการจัดการ
ศึกษาอบรม   มีการแสวงหาความรู    ขอมูล  ขาวสาร   และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ    
เพื่อพัฒนาชุมชน    (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ     2542  : 28 – 29)  

โรงเรียนประถมศึกษาเปนสถาบันการศึกษาที่มีความใกลชิดกับชุมชนมากที่สุด โดย
เฉพาะอยางยิ่งโรงเรียนประถมศึกษาในชนบท   ดังนั้นในการบริหารจะตองเนนการมีสวนรวมของ
ชุมชนเพื่อจะไดดึงเอาศักยภาพของชุมชนมาพัฒนา   และปรับปรุงโรงเรียนใหมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น  
จะเห็นไดวา องคการปกครองสวนทองถ่ินในชุมชนเปนหนวยงานหนึ่งที่มีสวนสําคัญตอการ
พัฒนาการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา   ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบล   (อบต.)   เปนองคกร
ทองถ่ินตามระบอบประชาธิปไตย  มีโครงสราง  อํานาจหนาที่ระบุไวชัดเจน  และหนาที่อยางหนึ่งก็
คือ  การเขามามี สวนรวมในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนในเขตพื้นที่รับผิดชอบ (สํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช  2543 :12 –16)  แนวคิดในการในการสรางความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียน   กับชุมชนหรือองคปกครองสวนทองถ่ิน จึงไดมีการตื่นตัวและไดรับความสนใจ
อยางแพรหลาย   และกวางขวางมากยิ่งขึ้นตามลําดับ เพราะทุกฝายตางเห็นความสําคัญของการรวม
มือชวยเหลือ     ซ่ึงกันและกัน ระหวางโรงเรียนกับชุมชนเพื่อมุงพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนให
บรรลุสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในฐานะตัวแทนของสถาบันการ
ศึกษาของชุมชนจึงเปนตัวแทนในการจัดโรงเรียนใหเปนศูนยกลางของชุมชน และจัดโรงเรียนให
เปนแกนนําหรือแนวรวมในการทําและรับความเปลี่ยนแปลงมาสูโรงเรียนและชุมชน ใหประชาชน
ในชุมชนมี  ความรูสึกวาโรงเรียนเปนสวนหนึ่งของชุมชน  เปนสมบัติของประชาชนในชุมชนและ
ใหประชาชน มีสวนรวมในการจัดการศึกษาที่เปนไปในลักษณะของโรงเรียนชุมชน โดยชุมชนและ
เพื่อชุมชน (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ    2541  :  21-22) 

การบริหารงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนใหบรรลุตามเปาหมายนั้น          
ผูบริหารโรงเรียนจะตองดําเนินการตามขั้นตอนของกระบวนการบริหาร  ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนตอง
มีความรูและเขาใจตอบทบาทการพัฒนางานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา    อันประกอบดวยขอบขาย    5   งาน   คือ   งานประชาสัมพันธโรงเรียน  
งานใหบริการแกชุมชน   งานรวมกิจกรรมของชุมชุน   งานใหชุมชนรวมกิจกรรมของโรงเรียนและ
งานเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่น (สํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติ  2528 : 20)   นอกจากนี้จะตองมีบุคลิกลักษณะที่เอ้ือในการเสริมสรางความสัมพันธ
อันดีกับชุมชน   แตในสภาพที่แทจริงทั้งในอดีตและปจจุบัน   พบวาผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา
สวนใหญยังขาดความรู   ความเขาใจ   ขาดทักษะและประสบการณในการบริหารงานความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน  กลาวคือ  ผูบริหารโรงเรียนยังปฏิบัติงานดานนี้นอยกวาอ่ืนๆ  ซ่ึงมีอยู   
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6   งาน   ของโรงเรียนประถมศึกษา   คือ  งานวิชาการ  งานกิจการนักเรียน  งานธุรการการเงิน    
และพัสดุ  งานบุคลากร  งานอาคารสถานที่  และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน         
(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ   2541 : 22 - 23)  และสํานักงานการประถม
ศึกษาอําเภอฉวาง  (2545 :12)  สรุปวา  บทบาทในการสรางความสัมพันธกับชุมชนของผูบริหาร 
โรงเรียนยังเปนปญหาที่ตองไดรับการแกไข จึงกําหนดมาตรการดานประสานสัมพันธกับชุมชน    
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังใหผูบริหารโรงเรียนเนนบทบาทการประชาสัมพันธกับ 
ชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาทุกขั้นตอน ช้ีใหเห็นวาผูบริหารโรงเรียนประถม 
ศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอฉวาง ยังไมไดแสดงบทบาทในการสรางความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน  เชน  งานประชาสัมพันธโรงเรียน  งานใหบริการแกชุมชน  งานรวม   
กิจกรรมของชุมชุน  งานใหชุมชนรวมกิจกรรมของโรงเรียน   และงานเสริมสรางความสัมพันธกับ
ชุมชนและหนวยงานอื่น จึงเปนสงผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการและคุณภาพนักเรียนโดยรวม
ในที่สุด 

ผูวิจัยในฐานะผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา   จึงสนใจที่จะศึกษาบทบาทการพัฒนางาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  ตามทัศนะของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอฉวาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เพื่อจะไดนําขอมูลจากการศึกษา   
ไปประยุกตใช และพัฒนาปรับปรุงการบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนใหมี 
คุณภาพและประสิทธิภาพตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาบทบาทการพัฒนางานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของผู
บริหารโรงเรียนประถมศึกษา ตามทัศนะของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล อําเภอฉวาง จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

2. เพื่อเปรียบเทียบบทบาทการพัฒนางานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน      
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  ตามทัศนะของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  จําแนกตาม
ตําแหนง    

3. เพื่อเปรียบเทียบบทบาทการพัฒนางานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน      
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  ตามทัศนะของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  จําแนกตาม
ระดับการศึกษา    
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4. เพื่อเปรียบเทียบบทบาทการพัฒนางานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน      
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  ตามทัศนะของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  จําแนกตาม
ขนาดขององคการบริหารสวนตําบล 

5. เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะบทบาทการพัฒนางานความสัมพันธระหวาง       
โรงเรียนกับชุมชนของผูบริหารโรงเรียน   ตามทัศนะของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล   
 

สมมุติฐานของการวิจัย 

1. บทบาทการพัฒนางานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา ตามทัศนะของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  อําเภอฉวาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช    
ที่มีตําแหนงขององคการบริหารสวนตําบลตางกัน   มีความแตกตางกัน 

2. บทบาทการพัฒนางานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา ตามทัศนะของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  อําเภอฉวาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช    
ที่มีระดับการศึกษาตางกัน   มีความแตกตางกัน 

3. บทบาทการพัฒนางานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา ตามทัศนะของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  อําเภอฉวาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช    
ที่มีขนาดขององคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน   มีความแตกตางกัน 

ขอบเขตของการวิจัย 

ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยกําหนดขอบเขตของการศึกษา   ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
1. ประชากร  

 ประชากรที่ใชในการศึกษา  ไดแก  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอฉวาง  
จังหวัดนครศรีธรรมราช   ป   พ.ศ. 2545    จํานวน    10    ตําบล    ทั้งหมด   153    คน 

2. ตัวแปรที่ใชในการวิจัย 

 2.1 ตัวแปรอิสระ   ไดแก 
  2.1.1 ตําแหนงของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล   แบงออกเปน   2  
ตําแหนงคือ   ตําแหนงคณะกรรมการฝายบริหาร    และตําแหนงสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
  2.1.2 ระดับการศึกษา  แบงออกเปน   2  ระดับ    คือ   ต่ํากวามัธยมศึกษา     
ตอนปลาย  และตั้งแตมัธยมศึกษาตอนปลายขึ้นไป 
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  2.1.3 ขนาดขององคการบริหารสวนตําบล  แบงออกเปน   3  ขนาด   คือ  
ขนาดเล็ก    ขนาดกลาง    และขนาดใหญ   
 2.2 ตัวแปรตาม  ไดแก  บทบาทการพัฒนางานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาใน  5 งาน  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ    2528 : 20)    คือ 

2.2.1 งานประชาสัมพันธโรงเรียน 
2.2.2 งานใหบริการแกชุมชน 
2.2.3 งานรวมกิจกรรมของชุมชุน  
2.2.4 งานใหชุมชนรวมกิจกรรมของโรงเรียน  
2.2.5 งานเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่น 

นิยามศัพทเฉพาะ 

1. บทบาทการพัฒนางานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน หมายถึง การปฏิบัติ
งานตามตําแหนงหนาที่ที่ไดรับการแตงตั้งในการสรางความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
เพื่อใหเกิดความรวมมือชวยเหลือซ่ึงกันและกันโดยมุงสรางสรรคและกอประโยชนใหเกิดขึ้นกับ
โรงเรียนและชุมชน  ในขอบขายที่โรงเรียนจะตองปฏิบัติกิจกรรมรวมกับชุมชนใน   5   งาน   ไดแก 

1.1 งานประชาสัมพันธโรงเรียน   หมายถึง   การเผยแพรขาวสาร  ขอมูล  และ 
ความเคลื่อนไหวของโรงเรียนใหชุมชนไดรับทราบ 

1.2 งานใหบริการแกชุมชน  หมายถึง  การที่โรงเรียนใหบริการกับชุมชนตาม
ความสามารถที่โรงเรียนจะดําเนินการได  เชน  การใหบริการขอมูลขาวสารวิชาการ  การใหคํา   
แนะนํา     และการใหคําปรึกษา     เปนตน 

1.3 งานรวมกิจกรรมของชุมชุน   หมายถึง    การที่ผูบริหารโรงเรียน   หรือครูที่    
ผูบริหารโรงเรียนมอบหมายหรือคณะครู  ไปรวมทํากิจกรรมที่ชุมชนจัดขึ้น  หรือกิจกรรมที่เกิดขึ้น
ในชุมชน 

1.4 งานใหชุมชนรวมกิจกรรมของโรงเรียน   หมายถึง  การที่โรงเรียนไดรับ     
ความชวยเหลือและสนับสนุนจากชุมชนในการพัฒนาโรงเรียนทุกดาน 

1.5 งานเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่น   หมายถึง   การดําเนิน
งานหรือ กิจกรรมของโรงเรียนที่เอื้อใหเกิดความสัมพันธอันดีกับชุมชนและหนวยงานอื่นๆ 

2. ผูบริหารโรงเรียน  หมายถึง  ขาราชการครูผูดํารงตําแหนง  ครูใหญ  อาจารยใหญ     
ผูอํานวยการโรงเรียนประถมศึกษา   หรือผูรักษาการในตําแหนงดังกลาวของโรงเรียนประถมศึกษา 
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3. องคการบริหารสวนตําบล  หมายถึง  หนวยงานปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งขึ้น   
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล    พ.ศ.2537   แกไขเพิ่มเติม   (ฉบับที่  
3)    พ.ศ. 2542    มีฐานะเปนนิติบุคคล    เรียกชื่อยอวา    อบต. 

4. สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล   หมายถึง   สมาชิกที่ไดรับการเลือกตั้งจากราษฎร
ที่อยูในหมูบาน  หมูบานละ  2  คน  ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล    
พ.ศ. 2537    แกไขเพิ่มเติม   (ฉบับที่  3)   พ.ศ. 2542  ในอําเภอฉวาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

5. คณะกรรมการบริหารสวนตําบล  หมายถึง  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่   
ไดรับเลือกจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลแลวเสนอใหนายอําเภอแตงตั้ง ประกอบดวย
ประธานกรรมการบริหาร   1   คน   และกรรมการบริหาร   2   คน 

ประโยชนของการวิจัย 

1. ดานความรู 
 1.1 ทําใหทราบวาบทบาทการพัฒนางานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ตามทัศนะของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล อําเภอฉวาง 
จังหวัดนครศรีธรรมราชเปนอยางไร และบทบาทการพัฒนางานความสัมพันธระวางโรงเรียนกับ 
ชุมชนของผูบริหารโรงเรียน ตามทัศนะของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอฉวาง  
จังหวัดนครศรีธรรมราช   ที่มีตําแหนง   ระดับการศึกษา   และขนาดขององคการบริหารสวนตําบล
ตางกันหรือไมอยางไร 
 1.2 ทําใหทราบปญหาและขอเสนอแนะ บทบาทการพัฒนางานความสัมพันธ    
ระหวางโรงเรียนกับชุมชนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาตามทัศนะของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล 

2. ดานการนําไปใช 
2.1 ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษานําผลการวิจัยไปใชเปนแนวทางในการพัฒนา

งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
2.2 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไดทราบขอมูลการพัฒนางานความสัมพันธ

ระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนประถมศ ึกษา   เพื่อจะไดวางแผนสนับสนุนโรงเรียนตอไป 
2.3 งานวิจัยนี ้จะเปนประโยชนสําหรับผูที ่สนใจทั ่วไป และเปนแนวทางใน      

การศึกษาวิจัยในโอกาสตอไป 
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