
 

บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

จากการศึกษาครั้งนี้   ผูวิจัยไดเสนอเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของดังนี้ 

1. ความหมายของความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

2. ความสําคัญของความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

3. หลักการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

4. บทบาทของโรงเรียนและผูบริหารโรงเรียนในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน

กับชุมชน 

5. กระบวนการบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

6. ขอบขายงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

7. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ความหมายของความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2531 : 24)  ไดใหความหมาย

ของงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนวา หมายถึง งานสนับสนุนงานวิชาการโดยมีวัตถุ

ประสงคเพื่อใหชุมชนมีความเขาใจที่ดีตอโรงเรียน อันจะทําใหโรงเรียนไดรับการสงเสริมสนับสนุน

ความรวมมือและความชวยเหลือจากชุมชน  ซึ่งจะเอื้ออํานวยใหโรงเรียนดําเนินงานดานตาง ๆ ไป

ไดดวยดี   

กิติมา  ปรีดีดิลก  (2532 : 37)  ไดใหความหมายวา  การสรางความสัมพันธระหวาง 

โรงเรียนกับชุมชน  หมายถึง  กระบวนการในการวางแผน  การควบคุม  การประสานงาน  การจัด

บุคลากร และเผยแพรความรูตอชุมชนเพื่อรวมกันพัฒนาชุมชนและโรงเรียนใหเจริญกาวหนาไป

พรอม ๆ  กัน 

ปรีชา  มีพงษ  (2539 : 15) ไดใหความหมายของความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ   

ชุมชนวา หมายถึง การสรางความสัมพันธอันดีตอกันระหวางโรงเรียนกับชุมชนนับต้ังแตการวางแผน  

การติดตอประสานงาน  การเผยแพรขาวสาร  การใหเกิดความรวมมือชวยเหลือ  ตลอดจนการใช

แหลงทรัพยากรซึ่งกันและกัน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความรวมมือชวยเหลือซ่ึงกันและกันโดยมุงสรางสรรค
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กอใหเกิดประโยชนในการที่จะพัฒนาโรงเรียนและพัฒนาชุมชนในดานตาง ๆ  เพื่อใหเกิดประโยชน

สูงสุด 

อุทัย  บุญประเสริฐ  (2525 : 151)  ไดใหความเห็นเกี่ยวกับความหมายของความสัมพันธ

ระหวางโรงเรียนกับชุมชนวา คือ การใหการสนับสนุนซึ่งกันและกัน การใชแหลงทรัพยากรของ   

ชุมชนไมวาจะเปนเร่ืองเงิน   สิ่งของ  วัสดุอุปกรณ  ความรวมมือหรือกิจกรรมของชุมชน  ตลอดจน

การใชทรัพยากรเหลานี้เพื่อประโยชนสวนรวม   

จากความหมายดังกลาวขางตนพอสรุปไดวา   ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน

หมายถึง  การบริหารงานโรงเรียนในสวนที่เกี่ยวกับชุมชน   เพือ่ใหการสนบัสนนุซึง่กนัและกนั  รวมมอื

กันกอใหเกิดประโยชนในดานตาง  ๆ   แกโรงเรียนและชุมชน 

ความสําคัญของงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

จากการที่โรงเรียนประถมศึกษา มีความเกี่ยวของใกลชิดกับชุมชนและทองถิ่นทําให

กลาวไดวา  นอกจากเปนสถาบันการศึกษาแลว   โรงเรียนยังมีลักษณะเปนสถาบันทางสังคมระดบั

ทองถิ่นอีกดวย การสรางความสัมพันธกับชุมชน จึงเปนสิ่งจําเปนและมีประโยชนตอการดําเนินงาน

ของโรงเรียน   สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ   (2528  :  22)  ไดสรุปความสําคัญ

ของการบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไวดังนี้ 

1. เปนการบริหารงานที่ชวยสงเสริมใหการดําเนินงานดานอื่น  ๆ  ของโรงเรียนเปนไป

ไดโดยสะดวก 

2. เปนการบริหารงานที่ชวยสรางความเขาใจอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

3. เปนการบริหารงานที่ชวยใหโรงเรียนสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรในชมุชนให

เปนประโยชนตอการดําเนินงานของโรงเรียนได 

4. เปนการบริหารงานที่ชวยใหเขาใจสภาพความตองการและปญหาของชุมชนเพื่อ

ประกอบในการพิจารณากําหนดนโยบายของโรงเรียน 

5. เปนการบริหารงานที่มีสวนใหความชวยเหลือแกชุมชน  อันจะเปนการชวยพัฒนา

สังคมอีกทางหนึ่ง  

6. เปนการบริหารงานที่สงเสริมในเรื่องการอยูรวมกัน  และการชวยเหลือเกื้อกูลกันใน

สังคม 

7. เปนการบริหารงานที่มีสวนสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยราชการอื่น เชน  

กรมการปกครอง   กรมพัฒนาชุมชน   เปนตัน   อันจะเปนผลดีตอทางราชการ 
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นอกจากนั้น  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2531 : 22)  ไดให

ความสําคัญของงานความสัมพันธกับชุมชนไววา  โรงเรียนประถมศึกษานอกจากเปนสถาบันทาง

การศึกษาแลว  โรงเรียนยังมีลักษณะเปนสถาบันทางสังคมระดับทองถิ่นอีกดวย  เพราะฉะนั้นการ

สรางความสัมพันธกับชุมชนจึงเปนสิ่งจําเปนเพราะมีประโยชนและมีความสําคัญตอการบริหาร

งานในโรงเรียนเปนอยางยิ่งดังนี้    คือ 

1. ชวยสงเสริมใหการดําเนินงานดานอื่น ๆ  ของโรงเรียนเปนไปโดยสะดวก 

2. ชวยสรางความเขาใจอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

3. ชวยใหโรงเรียนสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรในชุมชนใหเปนประโยชนตอ

การดําเนินงานของโรงเรียนได 

4. ชวยใหเขาใจสภาพความตองการและปญหาของชุมชน  เพื่อประกอบการพิจารณา

กําหนดนโยบายของโรงเรียน 

5. มีสวนใหความชวยเหลือแกชุมชนอันจะเปการชวยพัฒนาสังคมอีกทางหนึ่งดวย 

6. เปนการบริหารงานที่สงเสริมการอยูรวมกันและชวยเหลือเกื้อกูลกันในสังคม 

7. เปนการบริหารงานที่มีสวนสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยราชการอื่น ๆ  เชน 

กรมการปกครองและกรมพัฒนาชุมชน  เปนตน  อันจะเปนผลดีตอทางราชการ 

การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน   ผูบริหารตองถือวาโรงเรียนเปนของ

ประชาชน  ดังนั้น  อาคารสถานที่และทรัพยสินตาง ๆ  ตลอดจนการชวยดูแลรักษา  ผูบริหารควร

อยูใกลชิดกับประชาชนและเขากับประชาชนกลุมตาง ๆ ใหได โดยเฉพาะงานที่เกี่ยวกับประเพณี

และวัฒนธรรม และกิจกรรมทางศาสนาควรถือโอกาสไปรวมใหได ทั้งนี้เพื่อรักษามนุษยสัมพันธ

และความรวมมืออันดีจากประชาชน  และควรเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรูเห็นกิจการของโรงเรียน 

ตามพอสมควร แนะนําใหครูออกไปพบปะกับผูปกครอง เยี่ยมเยียนนักเรียนตามที่โอกาสอํานวย

เพื่อสรางความสัมพันธอันดีเปนการสวนตัว หากมีทางที่จะชวยเหลือพัฒนาชาวบานที่มีความ

ตองการในการศึกษาทั้งวิชาสามัญและวิชาชีพ  ผูบริหารไมควรเพิกเฉย  (ภิญโญ  สาธร  2519 : 

218)    โรงเรียนในชุมชนตางมีจุดมุงหมาย ความตองการ และมีรูปแบบเฉพาะของตนในแตละ

สังคม  ศาสนาและอาชีพ  ชุมชนมีหนาที่เขามามีสวนรวมในโรงเรียนของตน  โรงเรียนเปรียบเสมือน

กระจกเงาที่สะทอนใหเห็นภาพของชุมชนนั้น ๆ หลักสูตรที่ใชในโรงเรียนกับชุมชนจะทําใหเกิด

ความเขาใจและการใหความรวมมือในภารกิจทั้งปวงของโรงเรียน  ผูบริหารโรงเรียนและครูเปนผูสง

เสริมใหเกิดความสัมพันธตอกัน   เชน  การแจงขาวสารขอมูลที่เปนจริงใหชุมชนทราบชุมชนก็อาจให

ความรวมมือชวยเหลือในการจัดการศึกษาของโรงเรียนเปนอยางดี ไดแก การสงเคราะหชวย

เหลือสวัสดิการ  นักเรียน การใหบริการแนะแนวอาชีพ การใหบริการดานสุขภาพอนามัยรวมทั้งการ
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ใหความชวยเหลือ ดูแลควบคุมดานระเบียบวินัยนักเรียน    ตลอดจนสงเสริมกิจกรรมตาง  ๆ   ของ

โรงเรียน 

ปริญญา  รอดแกว (2529 : 10 -11)  ไดสรุปไววา ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ   

ชุมชนเปนสิ่งสําคัญยิ่งที่ผูบริหารโรงเรียนไมควรละเลย แนวนโยบายการศึกษาของรัฐยังกําหนด   

วาควรจัดการศึกษาใหตอบสนองความตองการของชุมชนและแกปญหาของชุมชนได การอาศัย 

สรรพกําลังและทรัพยากรในการจัดการศึกษาจากรัฐเพียงอยางเดียวนั้น ไมเปนการเพียงพอจึง   

จําเปนตองระดมสรรพกําลังและทรัพยากรของทองถิ่นหรือชุมชนมาชวยในการพัฒนาโรงเรียนดวย   

เมื่อโรงเรียนไดอาศัยชุมชนเปนแหลงวิทยบริการและทรัพยากรในการพัฒนาโรงเรียน โรงเรียนก็

สามารถที่จะบริการชุมชนและชวยพัฒนาชุมชนควบคูกันไปซ่ึงอาจกลาวไดวา  การพัฒนาชุมชนก็

คือการพัฒนาโรงเรียน  การพัฒนาโรงเรียนก็คือการพัฒนาชุมชนนั่นเอง   ดังนัน้โรงเรยีนและชมุชน

ตองรวมมือกันในการพัฒนาโรงเรียนและชุมชนอยูตลอดเวลา  

จากที่ไดกลาวมาแลวแสดงใหเห็นวา ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนมีความจํา

เปนและมีประโยชนตอการดําเนินงานของโรงเรียน ซึ่งผูบริหารตองใหความสําคัญเปนอยางมาก  

ความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชนจะทําใหเกิดความรวมมือในการพัฒนาการศึกษา   

พัฒนาเยาวชน   อันนําไปสูการพัฒนาชุมชนและประเทศชาติ 

หลักการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

สตูฟสและแรฟเฟอรตี   (Stoops  and  Rafferty  1961 : 515 - 519)  ไดสรุปหลัก    

การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ๆ  ไว  5  ประการคือ 

1. ตองมีทั้งการใหและรับขาวสารตอชุมชน คือ บุคลากรในโรงเรียนจะตองทราบ

ความเปนไปของชุมชน  และในขณะเดียวกันโรงเรียนก็ตองแถลงใหประชาชนทราบถึงปญหาและ

วิธีการดําเนินงานของโรงเรียนดวย 

2. การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนจะไดผลดีอยูที่การใชวิธีการหลาย

อยางในเวลาเดียวกัน 

3. ตองพยายามใหชุมชนเขาใจโรงเรียนใหมากที่สุด 

4. งานที่จัดทําใหชุมชน  ควรเปนงานที่กระทําอยางตอเนื่องกัน 

5. โรงเรียนควรใหขอมูลที่นาสนใจและงายตอการเขาใจ และเปนสิ่งสอดคลองกับ

สภาพปจจุบัน 

นาฏเฉลียว  สุมาวงศ  (2516 : 20 - 23)  ไดเสนอแนวทางที่ โรงเรียนกับชุมชนจะ       

รวมมือกันในการสรางสรรคความเจริญใหแกชุมชน   อาจทําไดโดยวิธีตอไปนี้คือ 
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1. จัดใหมีกรรมการโรงเรียนโดยเลือกจากคนในชุมชน 

2. เปดโอกาสใหชุมชนใชสถานที่ของโรงเรียนนอกเวลาเรียนหรือวันหยุด  เชน  การสอน

หนังสือแกผูใหญ   เปนที่ประชุมหรือจัดงานประเพณีตาง  ๆ   เปนตน 

3. จัดหลักสูตรของโรงเรียนใหสัมพันธกับชุมชน เพื่อใหความรูของนักเรียนมีความ

หมายยิ่งขึ้น สามารถนําสิ่งที่เรียนไปใชใหเกิดประโยชนในชีวิตประจําวันไดจริง ๆ ทั้งนี้ตองใช

อุปกรณ  ส่ือมวลชน   แหลงวิทยาการตาง  ๆ   ในชุมชนใหเปนประโยชนตอการสอน 

4. จัดกิจกรรมตาง ๆ ในโรงเรียน  ซึ่งชวยใหชุมชนเขามามีบทบาทตอโรงเรียน          

ไดแก  การจัดนิทรรศการตาง ๆ  จัดแสดงละครประจําป  แขงขันกีฬานักเรียน  ใหบริการแนะแนว

แกนักเรียน   หรือศูนยกลางของชุมชนในการจัดกิจกรรมของสังคม 

คํานวณ  บุญเพชรแกว  และคนอื่น ๆ   (วิเชียร  ออนประเสริฐ  2529 : 17)  ไดเสนอ

แนวทางวิธีปฏิบัติในการสรางความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชนวา 

1. ติดตอเยี่ยมเยียนชุมชนอยางใกลชิดอยูเสมอ  ทั้งในยามปกติและยามเดือดรอน 

2. เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใชประโยชนจากอาคารสถานที่ และครุภัณฑ 

ของโรงเรียนไดตามความเหมาะสม 

3. ชวยเหลือและอํานวยความสะดวกแกประชาชนในการติดตอธุระกับโรงเรียนและ

ชวยเหลืองานสวนตัวตามโอกาสอันควร 

4. ชักชวนและใหโอกาสแกประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นที่เปนประโยชนใน

การปรับปรุงโรงเรียน 

5. ชักชวนและแตงตั้งผูสนใจการศึกษา หรือผูที่ประชาชนรักใครนับถือมาเปน

กรรมการศึกษาของโรงเรียน 

6. ติดตอสัมพันธกับผูนําทางศาสนา ผูนําทองถิ่นและประชาชนทั่วไป เพื่อใหเกิด

ความเขาใจอันดีตอโรงเรียน 

7. สงเสริมครูและนักเรียนใหเห็นความสําคัญของการสรางความเชื่อถือ เพื่อใหเกิด

ความไววางใจจากชุมชนที่จะมองโรงเรียนในดานความประพฤติ ความรู ความสามารถและ     

การเปนแบบอยางในทางที่ดี 

8. ใหความรวมมือชวยเหลือในการพัฒนาชุมชน 

9. รวมมือในพิธีกรรมตาง ๆ   ตามประเพณีของชุมชน 

รวีวรรณ  ธุมชัย   (2536  : 196 )   ไดเสนอแนวคิดคลายคลึงกันเกี่ยวกับการสราง

ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนดังนี้ 
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1. นําโรงเรียนสูชุมชน มีวิธีการคือ รายงานใหประชาชนทราบเกี่ยวกับกิจการของ   

โรงเรียน  สรางความศรัทธาและความเชื่อถือ  ความมั่นใจใหเกิดแกชุมชน  สรางความสัมพันธอันดี

ระหวางครูกับผูปกครอง  สงเสริมใหสมาชิกของชุมชนเขาใจในหนาที่ของโรงเรียน  วัตถุประสงค

ของการศึกษา และสงเสริมใหสมาชิกของชุมชนมีความเขาใจและรูสึกวาโรงเรียนเปนของชุมชน  

ใหเขาไดรูเห็นและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน โรงเรียนควรจัดใหมีการสํารวจ  

ความคิดเห็นและความตองการของชุมชนอยูเสมอ เพื่อนํามาปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของ  

โรงเรียนใหเปนไปตามความตองการของชุมชนและสอดคลองกับวัตถุประสงคของการศึกษา 

2. การนําชุมชนมาสูโรงเรียน โดยใชแหลงความรูจากชุมชนใหเปนประโยชน เชน  

การจัดกิจกรรมของชุมชนตามโอกาสตาง ๆ  จัดโรงเรียนใหเปนศูนยการศึกษาผูใหญ 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2528  : 34) ไดเสนอหลักปฏิบัติใน

การดําเนินงานสรางความสัมพันธกับชุมชนไวดังนี้ 

1. ดําเนินงานดวยความบริสุทธิ์ใจ  และตรงไปตรงมา 

2. การติดตอกับชุมชน  ตองมุงใหเกิดเจตคติที่ดี 

3. ดําเนินการตอเนื่องตลอดระยะเวลา   ทั้งในและนอกโรงเรียน 

4. สรางความเขาใจอันดีใหเกิดทั่วไป   ไมจํากัดเฉพาะกลุม 

5. รับฟงความคิดเห็น  และขอเสนอแนะของประชาชนในชุมชน 

6. ใชวิธีดําเนินงานงาย ๆ   และเปนกันเองกับประชาชน 

จากหลักการขางตนพอจะสรุปไดวา หลักการในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน

กบัชุมชนนั้น  โรงเรียนและชุมชนตองมีทั้งใหและรับ  เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรม

ตาง ๆ  ใหมากที่สุด  ดําเนินงานดวยความบริสุทธิ์ใจ  สรางความเขาใจอันดีอยางตอเนื่อง  ใชวิธี

งาย ๆ   เปนกันเอง   เพื่อใหการดําเนินงานตาง ๆ   ประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว 

บทบาทของผูบริหารโรงเรียนและครูในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชน 

การที่ผูบริหารโรงเรียนและครูจะรวมกันสรางความสัมพันธกับชุมชน ตองพัฒนาตนเอง

และกิจกรรมตามบทบาทหนาที่ดังนี้ 

1. การสรางศรัทธาในตนเอง ผูบริหารและคณะครูในโรงเรียนตองพยายามพัฒนา  

ตนเองใหชุมชนไดเกิดศรัทธารวมมือกันปฏิบัติงาน  เชน  การศึกษาหาความรูใหเปนผูรอบรปฏิบัติ

งานตามหนาที่อยางมีประสิทธภาพพัฒนาคุณลักษณะนิสัย  คุณธรรมใหเปนที่ยอบรับของชุมชน 
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2. การรวมกันสรางศรัทธาใหสถาบัน  ผูบริหารและคณะครูรวมกันพัฒนาโรงเรียนให

ชุมชนมีความภูมิใจและเชื่อมั่นในการเรียนการสอน  เชน  การพัฒนาโรงเรียนใหกาวหนา  มีชื่อเสียง  

มีคุณภาพ  นักเรียนมีคุณลักษณะ  ความรู  ความสามารถ  ตรงตามหลักสูตรและสังคมตองการ  

สภาพของโรงเรียนรมร่ืนเปนปจจุบัน  กาวทันตอความเจริญกาวหนา  ชนะการประกวดใจเรื่องตาง 

ๆ  หรือในระดับตาง ๆ  จนถึงเปนระดับโรงเรียนรางวัลพระราชทาน  เปนตน 

3. การสรางความสนิทสนมกับชุมชน  ผูบริหารและคณะครูจะตองใหความสําคัญใน

การสรางความสนิทสนมกับชุมชน  ดวยการใหเวลาตอนรับ  ใหบริการดวยความเต็มใจ  ยิ่งไปรวม

งานชวยเหลือพัฒนาชุมชนเปนประจํา  รวมทั้งการไปเยี่ยมชุมชนหรือผูปกครองที่ประสบโชคดีหรือ

ประสบทุกขภัย 

4. การเสริมสรางเกียรติคุณของชุมชน  ผูบริหารและคณะจะตองใหเกียรติแกชุมชน

หรือคณะบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของอยางเหมาะสมและเทาเทียมกัน  เชน การตอนรับ  การเชิญชวน

รวมงาน  การกลาวคํายกยอง  การมอบเกียรติบัตรและประกาศเกียรติคุณเปนประจํา 

5. การจัดกิจกรรมสรางความสัมพันธกับชุมชน ผูบริหารและคณะครูตองรวมกันจัด

กิจกรรมสรางความสัมพันธกับชุมชนอยางหลากหลายและเปนประจํา  โดยถือหลักมนุษยสัมพันธ

เปนหลัก มุงเนนความรวมมือมากวาความตองการทรัพยสินมาพัฒนาโรงเรียนแตฝายเดียวและ

การจัดกิจกรรมทุกครั้ง หากคณะครูรวมจัดทําโดยพรอมเพรียงกันยิ่งเปนการสรางศรัทธาใหกับ  

ชุมชนอยางมาก 

6. การรวมมือประชาสัมพันธโรงเรียน  ผูบริหารและคณะครูทุกคนตองถือวามีหนาที่

ในการประชาสัมพันธงานใหชุมชนทราบ  ดวยวิธีการตาง ๆ  ตามที่มีโอกาสและตอเนื่องตลอด

เวลา  จะชวยใหการปฏิบัติงานเปนไปตามบทบาทมากยิ่งขึ้น 

กลาวไดวา ผูบริหารและครูอาจารยในโรงเรียนควรมีบทบาทในการสํารวจสภาพปจจุบัน  

ปญหาและความตองการของชุมขน หลักสูตรของโรงเรียนตองเอื้ออํานวยตอการแกปญหาของ  

ชุมชนโดยเปาหมายการดําเนินงานของโรงเรียนคือ  มุงพัฒนาบุคคล  สังคมและชุมชนเปนหลัก 

โรงเรียนตองเปนศูนยกลางการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน  เชน  การแขงขันกีฬา  งานเทศกาล

ประจําป งานประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่นและการประกวดผลงานที่เปนภูมิปญญาชาวบาน  

เปนตน บนพื้นฐานของโรงเรียนที่าทรัพยากรอยางจํากัดและมุงเนนประโยชนทางการศึกษาและ

ความเจริญกาวหนาของชุมชนอยางแทจริง 

ลิพแฮม   และเจมส   (Lipham and  James   1974  :  320)  ใหทรรศนะเกี่ยวกับ      

การบทบาทหนาที่ของผูบริหารโรงเรียนในการสรางความสัมพันธระหวาโรงเรียนกับชุมชนไว  ดังนี้ 
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1. ผูบริหารโรงเรียนตองมีแนวคิดเขาใจวิเคราะห  ความตองการของชุมชนและพรอม

ที่จะทํางานกับชุมชน 

2. ถือเอาความตองการของชุมชนเปนความตองการของตนเอง 

3. มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับชุมชน 

4. มีการติดตอกับองคการตาง ๆ   ของชุมชน 

5. สรางโครงการความสัมพันธโดยใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ 

6. มีความสามารถในการปรับปรุงความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

มอรเฟท    จอหนส   และเรลเลอร  (Morphet,  Johns  and  Reller  1982  :  302)  

กลาวสนับสนุนวา  ครูใหญทําหนาที่ในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไดใน  3  

ลักษณะคือ 

1. ออกเยี่ยมเยียนผูปกครอง ประชุมรวมกันระหวางครูและผูปกครอง ตลอดจนใช  

ทรัพยากรบุคคลและชุมชนในการกระทํากิจกรรมรวมกัน 

2. แจงขาวสารของโรงเรียนทางสื่อสารมวลชน  ไดแก  หนังสือพิมพ  วิทยุโทรทัศน  

และครูใหญหรือผูรวมงานสนทนากับชุมชนโดยตรง 

3. สรางความสัมพันธโดยผานสมาคมผูปกครอง  องคการปกครองทองถิ่นหรือกลุม

คนอื่น ๆ   ตลอดจนหนวยงานของรัฐและเอกชน 

ปรีชา  คัมภีรปกรณ   (2525  : 121)  เห็นวา  งานบริหารดานความสัมพันธระหวาง  

โรงเรียนกับชุมชนผูบริหารโรงเรียน  มีหนาที่ดังนี้   คือ 

1. กําหนดรูปแบบหรือแนวทางการประสานงาน  โดยผานคณะกรรมการการศึกษา

ของโรงเรียน   สามาคมครูผูปกครอง   คณะครู   หรือผานผูนําชุมชนโดยตรง 

2. เปนผูประสานงาน  สรางความสัมพันธกับชุมชนดวยตนเอง  หรือประสานงาน

ระหวางชุมชนกับแหลงวิทยากรหรือหนวยงานอื่นในการพัฒนาชุมชน 

3. ผูนําการเปลี่ยนแปลง  นําเอาความรูหรือวิทยาการใหม ๆ  เขาสูชุมชนและผูริเร่ิม  

ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีมีประโยชนแกชุมชน 

4. เปนผูแกปญหา  ใหคําแนะนําชวยเหลือในการแกปญหาของชุมชน  เมื่อชุมชนมี

ปญหาและไมสามารถตกลงกันเองได 

ฮารริสัน  และ  โกวิน  (Harrison  and  Gowin  1962  : 72 - 73)  ไดใหขอเสนอแนะ   

วิธีสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนและบาน   ไวดังนี้ 

1. ศึกษาสภาพของชุมชน   ความเปนอยูของสังคมแตละบานเพื่อทราบความตองการ 

2. สํารวจขอมูลปจจุบันของชุมชน 
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3. ศึกษาขาวความเคลื่อนไหวของทองถิ่นดวยความระมัดระวัง 

4. อภิปรายกับสมาชิกจากคณะอื่น ๆ   ในชุมชน 

5. ศึกษาสังเกตเงื่อนงําพฤติกรรมที่นักเรียนกระทําที่บาน 

6. ไปเยี่ยมเยียนเพื่อนบาน  รวมกันชวยพัฒนานักเรียน  นักเรียนจะเปนสื่อประสาน

ความเขาใจอันดี 

7. สงนักเรียนกลับบานใหเขามีความสุข  เชนเดียวกับที่เขามาโรงเรียน 

8. ครูตองสรางโอกาสอันดีใหเกิดขึ้นในโรงเรียน ไมเฉพาะแตที่บานเทานั้น 

9. ชวยเหลือผูปกครองในการแกปญหาเด็ก 

ชาญวิทย  แสงมณี  (2522  : 180)  ไดแนะนําการนําโรงเรียนสูชุมชนและการนําชุมชน

มาสูโรงเรียน    ไวดังนี้ 

1. การนําโรงเรียนสูชุมชน 

1.1 เสนอรายงานใหประชาชนทราบเกี่ยวกับกิจกรรมของโรงเรียน 

1.2 สรางความเชื่อถือความมั่นใจและความนิยมใหเกิดขึ้นในหมูประชาชน 

1.3 สงเสริมใหประชาชน เขาใจความสําคัญของการศึกษา รูสึกตระหนักและ        

เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

1.4 สงเสริมใหครูกับผูปกครองมีความสัมพันธกันยิ่งขึ้น 

1.5 สนับสนุนใหประชาชนชวยเหลือดานการเงิน  วัสดุ  แรงงานและกําลังใจ  เพือ่

การจัดการศึกษาของโรงเรียน 

1.6 สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางบาน  โรงเรียน  ชุมชน  โดยใช   

โรงเรียนเปนศูนยของประชาชน    การศึกษาและวัฒนธรรม 

1.7 ประเมินความตองการของประชาชนเกี่ยวกับการศึกษา เพื่อสนองความ

ตองการอันแทจริง 

1.8 แกไขปดเปาขอขัดของ  ใหประชาชนมองโรงเรียน  ครูและนักเรียนในแงดี  

ดวยความเชื่อถือศรัทธามีความเขาใจและเห็นใจโรงเรียน 

2. การนําชุมชนมาสูโรงเรียน   โดยใชแหลงวิทยาการในชุมชนใหเปนประโยชน  ใน

การเรียนการสอนและปรับปรุงโรงเรียน  ดังนี้ 

2.1 ผูเชี่ยวชาญในอาชีพเฉพาะอยางมาใหความรูแนะนํานักเรียน 

2.2 ผูปกครองใหความชวยเหลือเปนวิทยากรในบางเรื่อง 

2.3 สมาชิกสภาใหความรูเกี่ยวกับการประชุมสภา การรางกฎหมายหรือประสบการณ

ดานอื่น ๆ  
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2.4 โรงงานอุตสาหกรรม  ใหความรูเกี่ยวกับการดําเนินงานการผลิต 

2.5 ตํารวจ   ขาราชการ   ใหความรูดานจราจร   การปกครองและอื่น ๆ  

2.6 คณะกรรมการสภาตําบลหรือทองถิ่น   ใหความรูการดําเนินงานในทองถิ่น 

2.7 นําทรัพยากรธรรมชาติ  เชน  พืช  สัตวปา  หิน  มาเปนประโยชนในการศึกษา 

2.8 นําทรัพยากรที่มนุษยประดิษฐตกแตง  เชน  อาคาร  บานเรือน  สนามบิน

และสถานีดับเพลิง  มาเปนประโยชนในการศึกษา 

2.9 แพทย  พยาบาล  เจาหนาที่สาธารณสุขและทันตแพทยใหความรูดานสุขภาพ

การบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  จึงเปนหนาที่รับผิดชอบที่สําคัญ  ประการ

หนึ่งของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในการบริหารงานดานนี้   

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2528  : 30)  ไดกลาวถึงบทบาท

หนาที่ของผูบริหาร โรงเรียนตามขอบขายไวดังนี้ 

1. ศึกษาชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยูโดยละเอียด ในดานโครงสรางทางวัฒนธรรมประเพณี   

อาชีพ  สภาพเศรษฐกิจ  ทรัพยากร   สภาพปญหา  เจตคติ  และความเชื่อถือตาง ๆ  เพื่อใหโรงเรียน

สามารถวางแผนปฏิบัติงานดานนี้อยางมีประสิทธิภาพ 

2. รับผิดชอบในการจัดใหมีการวางแผนดําเนินงาน ดานความสัมพันธระหวางโรงเรียน

กับชุมชน 

3. กระตุนและสงเสริมใหบุคลากรสรางความสัมพันธอันดีกับชุมชนและใหบุคลากรใน

โรงเรียนมีสวนรวมในการวางแผนและดําเนินงานตามแผน 

4. จัดใหมีการประชาสัมพันธโรงเรียนอยางตอเนื่องและทั่วถึงโดยใชเทคนิควิธีการ

ตาง ๆ  

5. จัดใหมีการเยี่ยมชุมชนเพื่อรับทราบความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพื่อการดําเนิน

งาน 

6. รับผิดชอบในการจัดกิจกรรมตาง ๆ  ในขอบขายของงาน  ตลอดถึงการเขารวม    

กิจกรรมของชุมชน   

7. จัดใหมีการบริการแกชุมชนดานตาง ๆ   ที่โรงเรียนสามารถทําได 

8. เลือกบุคลากรในชุมชน และแตงตั้งเปนคณะกรรมการศึกษาของโรงเรียนและสงเสริม

สนับสนุนใหคณะกรรมการศึกษา ไดแสดงบทบาทในการสนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียนให

มากที่สุด  โดยใหเปนไปตามกฎและระเบียบที่เกี่ยวของ 

9. ดําเนินการใหโรงเรียนสามารถใชประโยชน  จากทรัพยากรทองถิ่น คือ บุคคล วัสดุ

อุปกรณ   สถานที่   และส่ิงแวดลอมในชุมชนใหมากที่สุด 
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สําหรับการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน สํานักงานคณะกรรมการ   

การศึกษาประถมแหงชาติ  (2526  :  275)   ไดเสนอแนะโครงการและการปฏิบัติไวสรุปไดดังนี้ 

1. โครงการกรรมการศึกษา ผูบริหารโรงเรียนและคณะครูศึกษาระเบียบวาดวย

กรรมการศึกษารวมกับผูทรงคุณวุฒิจากชุมชน สรรหาผูสมควรแตงตั้งและจัดประชุมมอบหมาย

แตงตั้ง 

2. โครงการสมาคมผูปกครองและครู  ประชุมทําความเขาใจและเลือกตัวแทนฝายครู   

ติดตอผูทรงคุณวุฒิและวิทยากรบรรยายประโยชนของสมาคม วิธีดําเนินงานใหผูปกครองทราบ   

ยื่นเรื่องราวขอจัดตั้ง  นัดประชุมคณะกรรมการ  วางโครงการดําเนินงานประเมินผลและรายงาน

ตอที่ประชุมใหญสมาคมครูผูปกครองเมื่อส้ินป 

3. โครงการสมาคมหรือมูลนิธิในโรงเรียน สํารวจความสนใจและความเห็นจากผูปกครอง

ในการจัดตั้งเชิญผูปกครองประชุมรับทราบนโยบายทั่วไป  จัดกิจกรรมหารายไดบํารุงสมาคมหรือ

มูลนิธิตลอดจนจัดบริการใหทุนและอุปกรณแกนักเรียน 

4. โครงการวันสําคัญ   ไดแก   จัดวันสําเร็จการศึกษา  กิจกรรมนิทรรศการ  กิจกรรม

วันไหวครูและวันเลือกบุคคลดีเดนของชุมชน 

5. โครงการเขารวมกิจกรรมของชุมชน  รวมมือกับวัดและหนวยงานอื่น ๆ  ของชุมชน

ในงานทอดกฐินงานประจําปและปลูกตนไม  นําความรูเทคโนโลยีใหม ๆ มาเผยแพรใหความรูใน

การประกอบอาชีพ   เขารวมกระบวนแห  รวมกิจกรรมกีฬา  ฯลฯ 

6. โครงการบุคคลดีเดนวันศิษยเกา  สงแบบสอบถามไปยังศิษยเกาตามบานเลขที่ใน

ประวัตินักเรียน   ตั้งกรรมการโรงเรียนประกอบดวยครูและศิษยเกา  เพื่อหาทางทําใหโรงเรียนขึ้น   

7. โครงการสงเสริมการศึกษานอกโรงเรียน ไดแก เผยแพรงานวิชาการและเทคโนโลยี

ใหม  ๆ  จัดหองสมุดวิชาชีพทองถิ่น    ที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบานและจัดสอนกลุมสนใจ 

8. โครงการชุมชนศึกษา แบงนักเรียนเปนกลุมออกศึกษาชุมชนโดยมีครูอาจารย  

ควบคุม 

9. โครงการประชาสัมพันธโรงเรียน ประชาสัมพันธหลักสูตรประถมศึกษา พ.ศ. 2521   

และประชาสัมพันธปญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

จากที่กลาวมาโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยูในชุมชน มีความจําเปนอยางมากใน    

การสรางความสัมพันธกับชุมชน บุคคลที่มีความสําคัญมากในการสงเสริมความสมัพนัธอันดรีะหวาง

โรงเรียนกับชุมชน  คือ  ผูบริหารโรงเรียน  บทบาทของผูบริหารโรงเรียนมีมากตามทัศนะขางตน 

พอจะสรุปไดวา ผูบริหารเปนผูกําหนดรูปแบบหรือแนวทางการประสานงาน เปนผูประสานงาน  

เปนผูนํา  ผูแกปญหา  ศึกษาสภาพของชุมชน  นําโรงเรียนเขาสูชุมชนและนําชุมชนเขาสูโรงเรียน  
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ทั้งนี้โรงเรียนกําหนดโครงการตาง ๆ ในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน โดย 

ความรวมมือจากบุคลากรภายในโรงเรียนและประชาชนในชุมชนนั้น 

กระบวนการบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

การบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน เปนงานหนึ่งของการบริหาร  

โรงเรียน  จึงใชกระบวนการเดียวกันกับกระบวนการบริหารโดยทั่วไป  ซึ่งมีอยูหลายแนวคิด  สําหรับ

ทฤษฎีการบริหารของ  กูลิค  และเออรวิค  (Gulick  and  Urwick)  ไดกลาวถึงกระบวนการบริหาร

ไว  7  ข้ันตอนเรียกวา  POSDCORB  คือ 

1. Planning (P) หมายถึง การวางแผนหรือวางโครงการอยางกวาง ๆ วามีงานอะไร

บางจะปฏิบัติตามลําดับ  วางแผนวิธีการปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัตินั้น ๆ กอน

ลงมือปฏิบัติการ 

2. Organizing (O) หมายถึง การจัดรูปโครงการหรือเคาโครงของการบริหาร กําหนด

อํานาจหนาที่ของหนวยงานหรือตําแหนงตาง ๆ ของหนวยงานใหชัดเจนพรอมดวยกําหนดลักษณะ

และวิธีการติดตองาน 

3. Staffing (S) หมายถึง การบริหารงานอันเกี่ยวกับตัวบุคคลหรือเจาหนาที่ทุก

ประเภทของหนวยงาน  ตั้งแตการแสวงหาคนมาทํางาน  การบรรจุแตงตั้ง  การฝกอบรมและพัฒนา

บุคคลที่จะบรรจุแตงตั้งไวแลว  การบํารุงขวัญ  การเลื่อนขั้น  ตลอดจนการพนจากงานและบํารุง

รักษาสภาพการทํางานที่ดีมีประสิทธิภาพใหคงอยูตลอดไป 

4. Directing  (D)  หมายถึง  การวินิจฉัยสั่งการ  หลังจากไดวิเคราะหและพิจารณา

วางแผนงานโดยรอบคอบแลว รวมทั้งการติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามคําส่ังนั้น ๆ ในฐานะ      

ผูบริหารเปนผูบังคับบัญชาในหนวยงาน 

5. Coordinating   (Co)  หมายถึง  การประสานงานหรือส่ือสัมพันธหนวยงานยอย

หรือตําแหนงตาง ๆ  ภายในองคการหรือสํานักงานใหญ  เพื่อกอใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพ  

ไมมีการซ้ําซอนหรือขัดแยงกัน 

6. Reporting   (R)  หมายถึง  การเสนอรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือไปยังหนวย

งานที่เกี่ยวของ  ทั้งเบื้องบนและเบื้องลาง  การเสนอรายงานทําใหผูบังคับบัญชาทราบความกาว

หนาของงานทุกระยะ   สะดวกแกการประสานงานกับหนวยงานอื่น 

7. Budgeting  (B)  หมายถึง  การจัดทํางบประมาณการเงิน  การวางแผนหรือโครงการ

ในการใชจายเงิน  การบัญชีและการควบคุมดูแลการใชจายเงิน  หรือตรวจสอบบัญชีโดยรอบคอบ

และรัดกุม 
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วิไลรัตน  บุญสวัสดิ์  (2525 : 53)  ไดเสนอไววา  การที่จะบริหารงานใด ๆ  ก็ตามใหมี

ประสิทธิภาพไดนั้น  ผูบริหารตองดําเนินการตามขั้นตอนทั้ง  4  กระบวนการบริหารคือ 

1. การศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการความสัมพันธระหวางโรงเรียน

กับชุมชน 

2. การวางแผนงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

3. การดําเนินการตามแผนงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

4. การประเมินผลการดําเนินการตามแผนงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

 การบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนก็เชนเดียวกัน ผูบริหารตอง

ดําเนินการตามขั้นตอนนี้ การวิจัยครั้งนี้มุงศึกษากระบวนการบริหารงานความสัมพันธระหวาง   

โรงเรียนกับชุมชนตามขั้นตอนของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  จึงขอเสนอ

สาระสําคัญเพิ่มเติมดังนี้ 

การศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการความสัมพนัธระหวางโรงเรยีน
กับชุมชน 

การศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ 

ชุมชนเปนกระบวนการขั้นแรกในการบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน เปน    

การศึกษาสภาพปจจุบันวาเปนอยางไร  อะไรคือปญหาและความตองการ  ข้ันตอนนี้อาจกลาว   

ไดวาเปนขั้นตอนที่สําคัญที่สุด  เปนพื้นฐานของการวางแผนการบริหารงาน  ผลจากการศึกษาใน

ข้ันนี้จะไดขอมูลที่แสดงถึงสภาพที่เปนจริงในปจจุบันของโรงเรียน  สภาพการปฏิบัติงาน  แสดงให

เห็นถึงปญหาสําคัญของระบบงาน  และแสดงใหเห็นถึงความพรอม  ความสามารถของโรงเรียน

เมื่อนําไปเปรียบเทียบกับสภาพที่ควรจะเปน  เปรียบเทียบกับความคาดหวัง  นั่นคือ  การแสดงถึง

ความตองการในอนาคตของโรงเรียนนั่นเอง 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2530  :  11 - 14)   ไดกลาวไวใน

เอกสารการกํากับ  ติดตาม  นิเทศ  และการประเมินผลโรงเรียนประถมศึกษาโครงการอบรมผูบริหาร

สถานศึกษาไววา 

สภาพปจจุบัน  หมายถึง  สภาพความเปนจริงที่กําลังเปนอยูหรือผลของการดําเนินงาน

ขณะนั้น 

สภาพปญหา   หมายถึง  การดําเนินการ  หรือผลิตผลที่หนวยงานปฏิบัติไดในปจจุบัน

ยังต่ํากวาเกณฑที่ตองการหรือระดับมาตรฐานที่กําหนด สภาพปญหาจะรุนแรงมากหรือนอยขึ้นอยู

กับความแตกตางระหวางสภาพปจจุบันกับเกณฑความตองการ 
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ความตองการ   หมายถึง   ส่ิงที่พึงปรารถนา  หรือส่ิงที่คาดหวังตามวัตถุประสงคและ

เปาหมายที่วางไว 

สุรพันธ   ยันตทอง  (2526 :  29)  ไดสรุปวาในการศึกษาสภาพปจจุบัน  ปญหาและ

ความตองการของโรงเรียน  สามารถนําเอากระบวนการประเมินความตองการมาใช  โดยใหสมาชิก

ในหนวยงานไดมองเห็นปญหารวมกัน  และมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางแกปญหาจากหลาย ๆ 

ฝาย  ซึ่งประกอบดวยขั้นตอน   4  ข้ัน  คือ 

1. กําหนดขอบเขตความตองการหรือความสนใจเปนการรวบรวมความตองการอยาง

กวาง ๆ  จากการสอบถาม  ครูอาจารย  ผูปกครอง  และนักเรียน  วาอะไรคือส่ิงที่โรงเรียนตองการ 

แลวนําขอมูลมาวิเคราะหปรับปรุงแกไขจนไดเปนความตองการแลวนําขอมูลวิเคราะหปรับปรุงแกไข

จนไดเปนความตองการของคนสวนใหญ 

2. การประเมินสถานการณปจจุบัน เพื่อทราบวาปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบันสําคัญ

มากนอยแคไหนเพียงไร 

3. กําหนดคานิยม กฎเกณฑ  และมาตรฐานใหชัดเจนวาในความตองการแตละอยาง

จะตองไดรับการแกไขถึงจุดใด   จึงจะทําใหโรงเรียนหมดปญหานั้นไป 

4. สรุปรายงานความตองการที่ตองไดรับการแกไข เปนการกําหนดความขัดแยง

ระหวางสภาพปญหาในปจจุบันที่ไดรับกับเปาหมายที่กําหนดไว   ซึ่งจะทําใหเราทราบขอบเขตของ

ปญหาที่ตองการแกไขไดชัดเจนขึ้น 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2528   :  28 - 26)  ไดอธิบายไว

อยางละเอียดเกี่ยวกับการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการซึ่งประมวลไดเปนประเด็น

ตาง ๆ   ดังนี้ 

1. แหลงขอมูลที่แสดงถึงสภาพการจัดการศึกษา 

1.1 ขอมูล  ตัวเลขตาง ๆ  ที่แสดงถึงสภาพการจัดการศึกษา 

1.2 สภาพดานอาคารสถานที่ 

1.3 สภาพดานการเงิน  การงบประมาณและการบริหารการเงิน 

1.4 สภาพดานบุคลากร 

1.5 สภาพดานนักเรียน 

1.6 สภาพคุณภาพการศึกษา 

1.7 สภาพดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน 

2. ผูบริหารและผูเกี่ยวของสามารถจะทราบสภาพปจจุบันและปญหาไดจากเรื่อง  

ตาง ๆ   คือ 
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2.1 ระดับคุณภาพการศึกษาทั้งโดยสวนรวมของโรงเรียนและระดับช้ันเรียน 

2.2 สภาพปจจุบันและกระบวนการในการจัดการตลอดจนปญหาในดานตาง ๆ 

ของโรงเรียน  เชน  ดานบุคลากร  นักเรียน  อาคารสถานที่  การเงินและงบประมาณและปญหาใน

สวนตาง ๆ  

2.3 ปญหาเกี่ยวกับการใชหลักสูตร  และกระบวนการเรียนการสอน 

2.4 อัตราการซ้ําชั้น 

2.5 อัตราการมาเรียนของนักเรียน 

2.6 ปญหาเกี่ยวกับลักษณะของนักเรียนที่พึงประสงคตามหลักสตูร 

2.7 ระดับคุณภาพของครู 

2.8 ส่ิงที่สนับสนุนบริการทางการศึกษาของโรงเรียน 

3.  เทคนิคการศึกษาสภาพปจจุบัน  ปญหาและความตองการ  ผูบริหารจํานวนมาก

พยายามใชเทคนิคใหม ๆ หรือวิธีการใหม ๆ  ในการศึกษา  วิเคราะหปญหา  และความตองการ 

ของโรงเรียนเพื่อใหไดปญหาและความตองการที่แทจริง  และเพื่อจะไดแนวทางแกไข  ปรับปรุงให

เกิดผลดีมากที่สุดตอระบบงานและบุคลากรในโรงเรียน   วิธีที่นิยมใชกันอยางแพรหลายคือการจัด

ประชุมครู  แลวใหครูเสนอปญหาตามความตองการและแนวทางแกไข  การสัมภาษณ  การสังเกต   

การใชแบบสํารวจ  การศึกษาจากรายงานตาง ๆ  การขอประชามติ   และการศึกษาจากผูเชี่ยวชาญ

ในเรื่องนั้น ๆ   เปนตน 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2528 : 31 - 32)  ไดกลาวถึง  

การศึกษาสภาพปจจุบัน  ปญหาและความตองการดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไว

วา ในขั้นตอนนี้ผูบริหารตองดําเนินการใหมีการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสภาพปจจุบันและปญหา

ของงานและชุมชน   อยางนอยที่สุดตองมีขอมูล   ดังตอไปนี้ 

1. จํานวนผูปกครองนักเรียน 

2. จํานวนคนในชุมชน   ที่เปนเขตบริการของโรงเรียน  

3. จํานวนหมูบาน   บาน   และระยะหางจากโรงเรียน 

4. ระดับความรวมมือที่ชุมชนใหแกโรงเรียน 

5. เจตคติของชุมชนตอโรงเรียน 

6. การคมนาคม 

7. ผูนําชุมชน  ผูทีมีบทบาทสําคัญในชุมชน 

8. ปญหาของชุมชนที่อาจสงผลกระทบตอโรงเรียน 

9. ทรัพยากรในชุมชนที่โรงเรียนอาจนํามาใชประโยชนได 
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10. ประเพณี  ความเชื่อ  และคานิยมบางประการของทองถิ่น 

ในขั้นตอนของการรวบรวมขอมูลนี้   ผูบริหารควรใหบุคลากรไดมีสวนรวมในการหาและ

เสนอขอมูล  โดยหาจากแหลงที่เชื่อถือไดใหมากที่สุดเทาที่จะมากได   เมื่อไดขอมูลเกี่ยวกับสภาพ

ปจจุบันและปญหาแลว ควรจะไดมีการรวมกันพิจารณาเพื่อสรุปเปนประเด็นปญหาสําหรับ       

การดําเนินการในขั้นตอนตอไป 

การศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการดานความสัมพันธระหวางโรงเรียน

กับชุมชนนี้ ผูบริหารตองดําเนินการใหมีการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสภาพปจจุบัน ปญหาและ 

ความตองการของงานและของชุมชน โดยการมีสวนรวมจากบุคลากรใหไดขอมูลที่เชื่อถือไดให 

มากที่สุด  ที่สําคัญไดแกจํานวนผูปกครองนักเรียน  จํานวนประชากรในชุมชนที่เปนเขตบริการของ

โรงเรียน จํานวนหมูบาน การคมนาคมและการสื่อสารในชุมชน ผูนําชุมชนปญหาที่อาจมีผลกระทบ

ตอโรงเรียน  ตลอดทั้งประเพณี  คานิยมบางประการของทองถิ่น  ทั้งนี้เพื่อเปนขอมูลในการวางแผน  

และการหาแนวทางแกไขปญหานั้นตอไป 

การวางแผนงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
การวางแผนงาน  (Planning)  แมจะเปนคําสั้น ๆ  แตมีความหมายกวางขวางมาก   

การใหความหมายการวางแผนแตกตางกันตามทัศนะของแตละบุคคลและตามสภาพของภารกิจที่

ตองมีการวางแผนงานไว  4  ลักษณะคือ 

1. การวางแผนงาน  คือ  กระบวนการทางจิตใจ  เปนความรูสึกนึกคิดกอนลงมือ

ปฏิบัติการ 

2. การวางแผนงาน  คือ  การกําหนดรูปแบบของอนาคตตามที่ตองการ  และกําหนด

แนวทางปฏิบัติ   เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงค 

3. การวางแผนงาน คือ การตกลงใจไวลวงหนาวาจะทําอะไร ทําอยางไร ทําเมื่อไร  

และมีใครเปนผูกระทําบาง 

4. การวางแผนงาน  คือ  การกําหนดแนวทางดําเนินงานไวลวงหนากอนที่จะลงมือ

ปฏิบัตจิริง   เพื่อวาเมื่อลงมือปฏิบัติจริงจะไดมีระบบ  ข้ันตอนใหบังเกิดผลดีที่สุดและประหยัดที่สุด 

 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2528  :  4)  ไดใหความหมายวา   

การวางแผนงาน คือ การพิจารณาและตัดสินใจอยางมีเหตุผลโดยอาศัยขอมูลจากการศึกษา 

สภาพปจจุบัน  ปญหา  และความตองการในการกําหนดสิ่งที่จะตองปฏิบัติในอนาคต  เพื่อให

บรรลุจุดมุงหมาย   และวัตถุประสงค   การวางแผนเปนการคิดและกําหนดสิ่งที่จะตองปฏิบัติเปน

การตัดสินใจไวลวงหนาวา   จะทําอะไร   ทําไมจึงทํา  จะทําอยางไร  จะใหใครทํา  จะทําที่ไหนและ

จะทําเมื่อใด 
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รวีวรรณ  ธุมชัย  (2536 : 150)  ไดสรุปวาขั้นตอนในการวางแผนที่ผูบริหารควรนําไป

ปฏิบัติ   เพื่อวางแผนการศึกษามี   4  ข้ันตอนคือ 

1. การศึกษาใหเขาใจธรรมชาติของปญหาวาอะไร  คือ  สาเหตุที่แทจริงของปญหาที่

เรากําลังเผชิญอยู  และกําหนดลักษณะสําคัญของปญหาออกมาใหปรากฏชัดเจน  การกําหนด

ความมุงหมายในการดําเนินงาน    และการจัดลําดับการปฏิบัติงานในแผนตามลําดับกอนหลัง 

2.  การหาขอมูล  เพื่อเปนหลักฐานประกอบการวางแผน   ไดแก  การศึกษาใหเขาใจ

ขาวสาร   ขอมูล   กฎหมาย   ระเบียบ   ตลอดจนวัฒนธรรมประเพณีของทองถิ่น 

3. การกําหนดทางเลือก  ไดแก  การพิจารณาหาแนวทางแกปญหาอยางเหมาะสม  

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว 

4. การจัดตั้งหนวยงานสนับสนุนการปฏิบัติตามแผน  ไดแก  การเตรียมแผนงานไว  

เพื่อแกปญหาที่จะตามมาในขณะดําเนินงานตามแผนนั้น 

กรมสามัญศึกษา   (2532 : 52)  ไดแบงขั้นตอนสําคัญของการวางแผนวาประกอบดวย 

1. การกําหนดวัตถุประสงค  ตองยึดหลักสําคัญ  ดังนี้คือ 

1.1 วัตถุประสงคตองชัดเจน   เขาใจไดดี 

1.2 วัตถุประสงคตองนาเลื่อมใส   ทุกคนยอมรับวาดี 

1.3 วัตถุประสงคตองเปนเรื่องที่ปฏิบัติตามไดไมเกิดความจริงหรือความสามารถ 

1.4 ควรใหผูปฏิบัติงานมีสวนรวมใหมากที่สุด 

2. การกําหนดนโยบาย  นโยบายเปนแนวทางปฏิบัติ   เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคซึ่งมี

หลักการดังนี้ 

2.1 ตองคํานึงถึงวัตถุประสงค 

2.2 ตองอาศัยความรูในการปฏิบัติไมขัดกับกฎหมายและมนุษยธรรม 

2.3 ตองเขาใจงาย   และเขียนเปนลายลักษณอักษรชัดเจน 

2.4 ตองแนนอน   แตอาจยืดหยุนไดเมื่อถึงคราวจําเปน 

3. การเขียนแผนงาน เปนการวางแผนที่เปนลายลักษณอักษรเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค

และเปนไปตามนโยบาย   ซึ่งตองพิจารณาขอมูลตาง ๆ   อยางรอบคอบ 

4. การปฏิบัติตามแผน  เปนการนําแผนงานที่กําหนดไวมาดําเนินการ  เพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงค 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2528 : 16) ไดอธิบายไววา     

การวางแผนเปนการกําหนดขั้นตอน รายละเอียดในแตละเรื่องอยางเปนระบบทําใหแผนมีคุณภาพ  

ซึ่งวิธีดําเนินการในการวางแผนประกอบดวย  3  ข้ันตอนคือ 
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1. การเตรียมการ เปนการเตรียมขอมูลที่จําเปนตองใชในการวางแผน  ในข้ันนี้           

มีงานที่ตองปฏิบัติอยู  3  เร่ือง  คือ 

1.1 การศึกษานโยบายของโรงเรียน 

1.2 การประมวลสภาพปจจุบัน  ปญหาและขอมูลที่เกี่ยวของ 

1.3 การกําหนดแนวทางในการแกปญหา 

2. การวางแผนจะตองดําเนินการในเรื่องตอไปนี้ 

2.1 การกําหนดวัตถุประสงคเปาหมายและรายละเอียดของงานและโครงการ 

2.2 การจัดทํารางแผน 

2.3 การเสนอรางแผนเพื่อพิจารณา 

3. เสนอความเห็นชอบจากคณะกรรมการกลุมโรงเรียน 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2528  : 33)   ไดเสนอแนวทางใน

การปฏิบัติในขั้นตอนการวางแผนงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไววา เมื่อทราบ

ปญหาและความตองการของโรงเรียนกับชุมชนแลวผูบริหารจะตองจัดใหมีการกําหนดและเขียน

แผนงานโครงการ   โดยดําเนินการดังนี้ 

1. ใหบุคลากรในโรงเรียนมีสวนรวมในการกําหนดและเขียนแผนงาน 

2. ใหคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  มีสวนรับทราบแนวทางดําเนินการตามแผน 

3. ระบุตัวบุคลากรที่รับผิดชอบโครงการในแผนงานใหชัดเจน โดยพยายามใหบุคลากร

ทุกคนมีสวนในการรับผิดชอบโครงการตามแผน 

4. กําหนดวิธีการ  และระยะเวลาในการประเมินผลใหชัดเจน 

5. กําหนดผูรับผิดชอบ   และเครื่องมือที่ใชในการประเมินผลใหชัดเจน 

6. กําหนดการใหทรัพยากรในทองถิ่น ทั้งวัสดุอุปกรณ และบุคคลใหมากที่สุดใน    

การทําโครงการของแผนงาน 

7. พิจารณาความเปนไปไดของโครงการในแผนงานกอนอนุมัติดําเนินการ 

จากที่กลาวมาพอสรุปไดวา  การวางแผนงาน  คือ  การพิจารณาและตัดสินใจไวลวง

หนาวาจะทําอะไร  ทําไมจึงทํา  ทําอยางไร  ที่ไหน  และเมื่อใด  ทั้งนี้ตองอาศัยขอมูลสภาพปจจุบัน

ปญหาและความตองการในการกําหนดสิ่งที่ตองปฏิบัติ  เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายและวัตถุประสงค  

ในการวางแผนงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน   ควรใหบุคลากรมีสวนรวม   คณะ

กรรมการการศึกษามีสวนรับทราบ  ระบุตัวผูรับผิดชอบ  วิธีการดําเนินงาน  ทรัพยากรที่ใชและ

พิจารณาความเปนไปไดของโครงการ ในแผนงานกอนปฏิบัติใหมีการดําเนินการที่สําคัญ คือ      

การกําหนดใหใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่น   ทั้งวัสดุอุปกรณและบุคคลใหมากที่สุด 



 27 

การดําเนินการตามแผนงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
นิพนธ   กินาวงศ   (2526 : 55)   ไดใหความหมายวา  การดาํเนนิการตามแผนคอื  การนาํ

แผนที่กําหนดไวมาดําเนินการ  รายละเอียดของการดําเนินงาน  คือ  กระบวนการบริหารนั่นเอง  

ดังนั้นการดําเนินงานจึงหมายถึง กระบวนการบริหารนั้นทั้งหมดเมื่อมีการวางแผนแลว ซึ่งไดแก  

การจัดองคการ  การอํานวยการ  การประสานงาน  การประเมินผลงาน  การจัดทํางบประมาณ  

เปนตน 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2528  :  3 - 4)  ไดเสนอแนะไววา

ในการดําเนินการตามแผน   กิจกรรมที่ผูบริหารตองปฏิบัติมีดังนี้ 

1. อนุมัติการดําเนินการตามโครงการ และอนุมัติใชเงินโครงการที่ไมใชเงินงบประมาณ   

และที่ใชงบประมาณในวงเงินที่อยูในอํานาจอนุมัติ 

2. ในกรณีที่โครงการนั้นใชงบประมาณเกินอํานาจของผูบริหารใหเสนอโครงการ  เพือ่

ขออนุมัติตอผูมีอํานาจตอไป 

3. แจงผูเกี่ยวของใหดําเนินการตามโครงการ 

4. ควบคุมกํากับติดตามและนิเทศงานโครงการ  ตามแผนที่กําหนด 

5. จัดใหมีการแกปญหา  ขอขัดของตาง ๆ   ที่อาจเกิดขึ้นในขณะปฏิบัติงาน 

6. สนับสนุนทรัพยากรและการบริหารตาง ๆ เพิ่มเติมเพื่อใหการปฏิบัติงานตาม   

โครงการบรรลุตามวัตถุประสงค 

สวนขั้นตอนการดําเนินการตามแผนงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ   (2528  :  33)   ไดเสนอวาในขั้นตอนนี้เปน 

การดําเนินการตามแผนงานและโครงการที่กําหนดไว  ซึ่งผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทหนาที่ดังตอไปนี้ 

1. ควบคุมดูแลการดําเนินงานใหเปนไปตามโครงการที่กําหนดไว 

2. แกไขปญหา  ขอขัดของตาง ๆ   ที่อาจเกิดขึ้นในขณะปฏิบัติงาน 

3. จัดใหมีการประเมินผลโครงการตามระยะเวลาที่กําหนดไวในโครงการ 

4. ใหกําลังใจและกระตุนใหบุคลากรปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง เพราะงานความสัมพันธ

ระหวางโรงเรียนกับชุมชน เปนงานที่ตองปฏิบัติการนอกโรงเรียนดวยจึงพอจะกลาวไดวาการดําเนิน

การตามแผนงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน เปนการนําระบบที่กําหนดไวมาดําเนิน

งาน ผูบริหารมีบทบาทในการอนุมัติการดําเนินการตามโครงการ แจงผูเกี่ยวของใหดําเนินการควบ

คุมกํากับติดตามและนิเทศงาน  แกปญหาสนับสนุนทรัพยากร  ประเมินผลตลอด  ทั้งคอยใหกําลัง

ใจและกระตุนใหบุคลากรปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง 
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การประเมินผลการดําเนินการตามแผนงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชน 

เมธี   ปลันธนานนท  (2525 : 198)  ไดกลาวถึงการประเมินผลไววา  การประเมินผล 

(Evaluation)   เปนกระบวนการที่สําคัญที่สุดอยางหนึ่งในการบริหารโรงเรียน  ผูบริหาร  จําเปนจะ

ตองมีการใชกระบวนการนี้ในโรงเรียนโดยผูบริหารจะใชประเมินงานบริหาร ในโรงเรียนของตน  

ตรวจสอบจุดมุงหมายของโรงเรียน  บุคคล  กลุมบุคคล  ส่ิงที่จัดทําขึ้น  โปรแกรม  และกิจกรรม

ตาง ๆ  ในโรงเรียน  ทั้งนี้เพื่อใหทราบจุดออน  และจุดเดนของงานในโรงเรียน  ผูบริหารควรจะได

ประเมินงานในโรงเรียนเปน  3  เร่ืองใหญ ๆ   ดวยกันคือ 

1. ประเมินผลบุคคล   ซึ่งไดแก  ครู  นักเรียน  เจาหนาที่  นักการภารโรงและบุคลากร

อ่ืน ๆ  

2. ประเมินผลผลิตของโรงเรียน  ซึ่งไดแกส่ิงที่โรงเรียนไดจัดทําขึ้น  หรือสรางขึ้น  เชน  

โครงการ  กิจกรรมตาง ๆ เปนตน 

3. การกําหนดระยะเวลาในการประเมินใหแนนอน 

4. มีคูมือในการประเมิน  เพื่ออธิบายคุณลักษณะของหัวขอประเมินใหชัดเจน  เพื่อให

มีความเขาใจตรงกัน 

 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2528  : 7 - 8)  ไดเสนอแนะบทบาท

ของผูบริหารโรงเรียนดานการประเมินผล วาตองดําเนินการใหดีและตองใหครอบคลุมการบริหาร

งานทั้ง   6   งาน   โดยในการประเมินผลผูบริหารควรมีบทบาท  ดังนี้ 

1. กําหนดผูรับผิดชอบในการประเมิน  อาจเปนผูบริหาร  คณะทํางานหรือมอบหมาย

แกผูใดผูหนึ่ง   ตามความเหมาะสม 

2. กําหนดแนวทางการประเมินรวมกับคณะครูผูประเมิน  ซึ่งตองกําหนดผูรับผิดชอบ  

โดยแบงหนาที่กันตามความเหมาะสม   กําหนดรายละเอียดในสิ่งที่ตองประเมิน  และกําหนดระยะ

เวลาใหเหมาะสม 

3. รวมกับผูรับผิดชอบจัดสรางเครื่องมือในการประเมินซึ่งตองพิจารณาถึงความเที่ยงตรง

และสามารถนําไปใชได 

4. มอบหมายใหดําเนินการประเมิน โดยการสั่งการใหผูรับผิดชอบไดปฏิบัติงาน

ประเมินตามขั้นตอนที่กําหนดไว 

5. จัดใหมีการรายงานผลการประเมิน    เพื่อการปรับปรุงแกไขโครงการ 

6. นําผลการประเมินไปใชในการวางแผนในปตอไป 
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สําหรับการประเมินผลการดําเนินการตามแผนงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ

ชุมชน   สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2528  : 33)  ไดเสนอไววา  นอกจาก

การประเมินผลเปนระยะ ๆ ตามที่กําหนดไวในโครงการแลว ผูบริหารจําเปนตองจัดใหมีการประเมิน 

ผลการดําเนินงาน  เมื่อส้ินสุดรยะเวลาดําเนินการตามแผนงานดวย  โดยผูบริหารโรงเรียนควรมี 

บทบาทดังนี้ 

1. ประเม ินผลโดยใช เครื ่องม ือหลาย  ๆ  อย าง  เช น  การสํารวจ  การส ัง เกต            

การสัมภาษณ   เปนตน 

2. ใหบุคลากรในโรงเรียนรวมในการประเมินผล 

3. ใหคณะกรรมการการศึกษามีสวนรวมในการประเมินผล 

4. สรุปผลการประเมิน  บันทึกไวเปนขอมูลสําหรับการวางแผนงานของปตอไป 

 จากที่กลาวมาพอสรุปไดวา การประเมินผลการดําเนินการตามงานความสัมพันธ

ระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนภารกิจของผูบริหารที่จําเปนตองจัดใหมี  เมื่อส้ินสุดระยะเวลาดําเนนิ

ตามแผนงาน  ผูบริหารควรมีบทบาทในการกําหนดแนวทางในการประเมิน  รายละเอียดระยะเวลา 

ที่เหมาะสม  การใชเครื่องมือ  การใหบุคลากรในโรงเรียนและคณะกรรมการศึกษามีสวนรวมและ

สรุปผลการประเมินบันทึกไวเปนขอมูลในการวางแผนงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ

ชุมชนในปตอไป 

ขอบขายงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนมีลักษณะเปนความสัมพันธ  2  ทาง  คือ  ทั้ง

โรงเรียนและชุมชนมีบทบาทเปนทั้งผูใหและผูรับ งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนจึง

เกี่ยวพันกันอยูกับการดําเนินการ เพื่อใหโรงเรียนสามารถแสดงบทบาทของการใหและการรับ   

ความรวมมือ   การสนับสนุน   และความชวยเหลือไดอยางเต็มที่  โดยทั่วไปแลวงานความสัมพันธ

ระหวางโรงเรียนกับชุมชนมีขอบขายครอบคลุมงาน ดังตอไปนี้ 

 
1. การใหบริการแกชุมชน 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2531 : 26) ใหความหมายวา   

การใหบริการแกชุมชน คือ การใหบริการดานตาง ๆ แกชุมชนตามกําลังความสามารถที่โรงเรียน 

จะดําเนินการได เชน การใหบริการทางวิชาการ ใหคําแนะนําหรือการปรึกษาหารือในกิจกรรม  

ของชุมชน   ใหบริการอาคารสถานที่   หรือวัสดุอุปกรณ    เปนตน 
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 ปรีชา   คัมภีรปกรณ   (2528 : 773)   ไดกลาวถึงการใหบริการแกชุมชนไววา   

นอกจากการจัดกิจกรรมดานตาง ๆ แลว โรงเรียนควรจัดบริการใหแกชุมชนเพื่อความสะดวกและ   

การประหยัด   มีโรงเรียนจํานวนไมนอยที่มีสภาพความพรอมดีกวาชุมชน  เชน  มบีอน้าํ  น้าํประปา  

เคร่ืองขยายเสียง  โตะ  เกาอี้   เครื่องใชตาง ๆ  เมื่อเปนเชนนี้โรงเรียนควรพิจารณา ใหบริการแก 

ชุมชนอยางทั่วถึง และควรกําหนดกฎเกณฑในการใหบริการไว เพื่อจะใหส่ิงของที่บริการนั้นคงทน

สามารถใหบริการไดตลอดไป 

 ส่ิงที่โรงเรียนสามารถจะจัดเปนบริการแกชุมชน  ไดแก 

1. ดานอาคารสถานที่ หากชุมชนขอใชอาคารบริเวณของโรงเรียนเพื่อจัดกิจกรรม

ตาง ๆ  แลว   โรงเรียนจะตองจัดอํานวยความสะดวกใหเปนอยางดี 

2. ดานเครื่องใช  ไดแก  เครื่องใชที่ยกเคลื่อนที่ได  เชน  โตะ เกาอี้  โตะหมูบูชา          

ถวยชาม  เครื่องขยายเสียง  ผามาน  ผาปูโตะ  ฯลฯ   ซึ่งชุมชนไมมีไวเปนประจําเพื่อกิจการของ 

ชุมชน   ครอบครัว  หรือหมูบานอาจจะมาขอยืมใชโรงเรียนควรเอื้ออํานวยตามสมควร 

3. ดานความรู เปนบริการที่พัฒนาคนใหมีความคิดและความรู ตลอดจนสติ

ปญญาอันจะเปนประโยชนตอตนเองและชุมชน โรงเรียนควรจัดรายการประเภทใหความรูแก

ประชาชน   เชน  จัดบรรยายธรรมะ  การปกครอง  การเกษตร  การเลีย้งดทูารก   การอนามยั  เปนตน  

นอกจากนี้เกี่ยวกับวิชาชีพโรงเรียนควรสนับสนุนอยางเต็มที่และพรอมที่จะเปนแหลงสาธิต  ทดลอง  

ทั้งนี้เพื่อใหประชาชนไดรับประโยชนสูงสุด นอกจากนี้โรงเรียนอาจจัดบริการหองสมุดทีอ่านหนงัสอื

พิมพประจําหมูบานหรือบริการเสียงตามสายขึ้น  เพื่อเปนการเพิ่มพูนความรูและใหบริการดาน

ขาวสารแกประชาชน 

4. ดานสวัสดิการ เปนบริการที่โรงเรียนจัดขึ้นสําหรับแกปญหาสนองความตองการ  

ตลอดจนชวยเหลือดานเศรษฐกิจแกชุมชน  ไดแก  การจัดสถานที่สําหรับพักผอนหยอนใจ  สนาม

กีฬา   สหกรณรานคา  ธนาคารขาว  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  รานตัดผม  ตูยาประจําหมูบาน  บริการ

น้ําสะอาดและบริการโรงฝกงานเพื่อซอมเครื่องมือการเกษตร โดยคิดคาบริการในราคาถูกเปนพิเศษ 

5. ดานบุคลากร  ไดแก  ครู  นักเรียน  และภารโรง  บุคลากรเหลานี้สามารถให

บริการและใหความชวยเหลือรวมมือกับชุมชนไดทั้งในดานแรงงาน   ความคิด   และดานอื่น  ๆ 

จากที่กลาวมาในขางตนพอสรุปไดวา  การใหบริการแกชุมชน  เปนการใหบริการ

ดานตาง ๆ  และเปนการอํานวยความสะดวกแกชุมชนเทาที่ความสามารถของโรงเรียนจะทําได   

ไดแก  การใหบริการทางวิชาการ  ใหคําแนะนําหรือการปรึกษาหารือในกิจกรรมของชุมชนใหบริการ

อาคารสถานที่   และวัสดุอุปกรณตาง ๆ 

2. งานรับความชวยเหลือสนับสนุนจากชุมชน 
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 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2528 : 27) ไดใหความหมายวา  

งานรับความชวยเหลือสนับสนุนจากชุมชน คือ การเปดโอกาสเชิญชวนหรือหาทางใหบุคคลใน    

ชุมชนไดเขารวมกิจกรรมของโรงเรียน  เชน  การเชิญประชาชนมารวมในกิจกรรมงานวันเด็ก  วันแม  

หรือวันสําคัญอื่น ๆ  ของโรงเรียน  การเชิญบุคคลในทองถิ่นที่มีความรู  ความสามารถมาเปน

วิทยากรในโรงเรียนและใหบุคคลในชุมชนไดมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาโรงเรียนโดยการชวยเหลือ

ดานแรงงาน   หรือวัสดุอุปกรณ   เปนตน 

 หวน  พินธุพันธ  (2528 : 104 - 107)  ไดกลาวถึงการใหชุมชนไดมีสวนรวมใน    

กิจกรรมของโรงเรียนได  3  ลักษณะคือ 

1. การเชิญผูปกครองนักเรียนหรือประชาชนในชุมชนมาโรงเรียน นับวาเปน การ

สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไดอยางดี ถาโรงเรียนสามารถเชิญผูปกครอง   นัก

เรียนเขามามีสวนรวมในการกรณีตาง ๆ  

1.1 เชิญผูปกครองนักเรียนมาโรงเรียน เพื่อประชุมชี้แจงนโยบายของโรงเรียน

ซึ่งอาจจะทําใหในวันปฐมนิเทศนักเรียนใหมทุกปก็ควรเชิญผูปกครองมาประชุมทุกป เพื่อผูปกครอง

จะไดทราบนโยบายของโรงเรียน  เชน  นโยบายเกี่ยวกับการเรียนการสอนตามหลักสูตรใหมจะเนน

ใหเด็กคิดเปน   ทําเปน   แกปญหาเปน   ผูปกครองก็ควรจะทราบและเขาใจ   เปนตน 

1.2 เชิญผูปกครองนักเรียนและประชาชนในชุมชนมาประชุม เพื่อปรึกษา

หารือในการปรับปรุงโรงเรียน ซึ่งผูปกครองและประชาชนยอมจะมีความคิดเห็นที่เปนประโยชน

หรือความคิดใหม ๆ   ในการปรับปรุงโรงเรียนได 

1.3 เชิญประชาชนในชุมชนมาประชุมรวมกันกับครูในโรงเรียน เพื่อปรึกษา

หารือในการปรับปรุงชุมชนหรือแกปญหาในชุมชน  เชน  ทําคูระบายน้ํา  ทําถนนเขาหมูบาน  แก

ปญหาเกี่ยวกับโรคําภัยไขเจ็บของประชาชน  เปนตน 

1.4 เชิญผูปกครองนักเรียนมาพบปะสังสรรคกับครูในโรงเรียน อาจจะ      

รับประทานอาหารรวมกันและพูดคุยปรึกษาหารือกันไปดวย ยอมจะสรางความสนิทสนมคุนเคย

ระหวางครูกับผูปกครองยิ่งขึ้น ตอไปจะรวมกันปรึกษาหารือปรับปรุงโรงเรียน ปรับปรุงชุมชนหรือแก

ปญหานักเรียนก็ยอมจะทําไดสะดวกและสําเร็จลุลวงได 

1.5 เชิญผูปกครองนักเรียนมาชมนิทรรศการผลงานของนักเรียน  ยอมจะทํา

ใหผูปกครองภูมิใจในผลงานของบุตรหลานของตนดวย  ซึ่งผลงานของนักเรียนอาจจะเปนผลงานใน

วิชาการงานและพื้นฐานอาชีพ  ศิลปศึกษา  วิทยาศาสตร  เปนตน  นอกจากนี้อาจเชิญผูปกครอง

นักเรียนมาเยี่ยมโรงเรียนและชมกิจกรรมตาง ๆ  ที่โรงเรียนจัดขึ้น  เชน  ชมการปฏิบัติงานของ    

นักเรียนในวิชาเกษตรกรรม  งานชาง  หรือแมกระทั่งชมการเรียนการสอนในชั้นเรียนก็ยอมทําได 
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1.6 ทางโรงเรียนจัดใหมีกิจกรรมที่สรางความสามัคคีระหวางผูปกครอง   

นักเรียนหรือประชาชนกับครูและนักเรียน  เชน  การจัดแขงขันกีฬา  โดยเชิญผูปกครองนักเรียน

และประชาชนมารวมแขงขัน  เปนตน 

1.7 เชิญแมของนักเรียนมารวมงานวันแมที่โรงเรียนจัดขึ้น เปนการฝกให  

นักเรียนมีความกตัญูกตเวทีตอแมของตน  โดยเชิญแมของนักเรียนขึ้นไปนั่งบนเวที  แลวใหนัก

เรียนขึ้นไปกราบแมของตน   และชี้ใหนักเรียนเขาใจถึงพระคุณของแมที่มีตอลูกดวย 

2. โรงเรียนขอความชวยเหลือและขอความรวมมือจากชุมชน เมื่อโรงเรียนให

ความชวยเหลือชุมชนแลว โรงเรียนก็ขอความชวยเหลือจากชุมชนรวมทั้งการขอความรวมมือจาก

ชุมชนได  คือ  เปนการชวยเหลือซ่ึงกันและกันนั่นเอง  ส่ิงที่โรงเรียนจะขอความชวยเหลือและขอ

ความรวมมือจากชุมชนนั้นพอจะแยกไดดังนี้ 

2.1 ขอความชวยเหลือทางดานการเงินจากชุมชน ถาหากประชาชนในชุมชน

มีฐานะทางการเงินดีพอสมควร  เชน  พอคา  นายธนาคาร  ก็คงขอความชวยเหลือทางการเงินได   

แตถาเปนกรรมกรหาเชากินค่ําก็ไมควรไปรบกวนอยางยิ่ง  ดังนั้น  เร่ืองนี้จะตองอยูที่ดุลพินิจของ

ทางโรงเรียนดวย 

2.2 ขอความชวยเหลือทางดานวัสดุ  อุปกรณ  รวมทั้งอาหารการกินจากชุม

ชน  ถาหากประชาชนในชุมชนมีอาชีพทางเกษตรกรรม อาจจะขอขาวสาร พืชผักผลไมสําหรับทํา

อาหารใหนักเรียนรับประทาน  สวนประชาชนตามรานคาในตลาดอาจจะขอกระดาษสี  เครื่องมือ  

เครื่องใชตาง ๆ   เพื่อใชในโรงเรียน    เปนตน 

2.3 ขอความรวมมือในดานแรงงานจากประชาชนในชุมชน ถาหากประชาชน

ไมมีเงินหรือวัสดุอุปกรณจะชวยเหลือโรงเรียนได ก็อาจจะชวยซอมแซมอาคารเรียนใหชวยสรางรั้ว  

ชวยทําอุปกรณการสอน   ซึ่งถือวาเปนการชวยเหลือทางดานแรงงานนั่นเอง   ดังนั้น  การขอความ

ชวยเหลือและขอความรวมมือจากชุมชนนั้น  มิใชขอจะขอเงินหรือวัสดุอุปกรณ  เทานั้น  เพราะ

บาง  ชุมชนปรากฏวา  ประชาชนยากจน  ถาหากประชาชนพอมีเวลาวางบางก็อาจจะขอใหมา

ชวยงานของโรงเรียนดังลาวขางตนได 

2.4 ขอความรวมมือในดานคําปรึกษาหารือหรือความคิดเห็นในการปรับปรุง   

โรงเรียนจากประชาชนชุมชน  ดังไดกลาวในเรื่องการเชิญผูปกครองหรือประชาชนมาประชุมที่โรง

เรียนเพื่อปรึกษาหารือในการปรับปรุงโรงเรียน  ซึ่งถือวาเปนการขอความรวมมือจากประชาชนใน

ชุมชนดวยเชนกัน 

3. การใชทรัพยากรในชุมชน ทรัพยากรในชุมชนที่จะนํามาใชในโรงเรียนหรือ   

โรงเรียนจะใชมีมากทีเดียว  เชน  ทรัพยากรธรรมชาติ  ทรัพยากรบุคคล  ทรัพยากรประเภทสถาบัน
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ตาง ๆ  และทรัพยากรประเภทวัฒนธรรมพื้นบาน การจะใชทรัพยากรในชุมชนประเภทตาง ๆ เหลานี้

จะไดดังตอไปนี้ 

3.1 นําทรัพยากรในชุมชนมาใชประโยชนในการเรียนการสอน  เชน  ดนิ  หนิ  

แร  พืชพันธไมตาง ๆ  มาใชประกอบการเรียนวิชาวิทยาศาสตร  ใบไม  เมล็ดพืช  สีจากพืชมาเรียน

ในวิชาศิลปศึกษา  หรือเมล็ดพืชมานับในวิชาวิทยาศาสตร   เปนตน 

3.2 เชิญบุคคลในชุมชนมาเปนวิทยากรแกนักเรียน เชน นิมนตพระสงฆมา

สอนศีลธรรม เชิญเกษตรอําเภอมาบรรยายหรือสาธิตเกี่ยวกับการเกษตร เชิญอาสาสมัครสาธารณสุข

ประจําหมูบานมาบรรยายเกี่ยวกับการรักษาสุขภาพอนามัย เชิญกํานันมาบรรยายเกี่ยวกับการเลือก

ตั้ง  เชิญคนสูงอายุมาเลาเกี่ยวกับวัฒนธรรมพื้นบานเปนตน อันที่จริงบุคคลในชุมชนมีความรูใน

แขนงตาง ๆ มากมาย ถาทางโรงเรียนรูจักเชิญมาเปนวิทยากรในโรงเรียนก็จะเปนประโยชนอยาง

ยิ่ง    ทั้งยังกระชับความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไดดียิ่งขึ้น 

3.3 นํานักเรียนออกไปศึกษานอกสถานที่ตามสถาบันตาง ๆ  เชน  โรง

พยาบาล  ไปรษณีย   พิพิธภัณฑ   โรงงานอุตสาหกรรม  วัด  โบราณสถานและสวนสัตว  เปนตน 

3.4 ศึกษาวัฒนธรรมพื้นบาน เพื่อใหนักเรียนรักทองถิ่นของตนยิ่งขึ้น เชน   

ศึกษาประวัติความเปนมาของหมูบาน  ตําบล  ศึกษาศิลปะพื้นบาน  การละเลนพื้นบาน  และ

ประเพณีของหมูบาน เปนตน ในการศึกษาวัฒนธรรมพื้นบานนี้อาจจะพานักเรียนออกไปสอบถาม       

ชาวบานหรือไปดูการเลนพื้นบาน  ประเพณีตาง ๆ  ในหมูบานหรือไปเก็บสะสมศิลปะพื้นบาน  เชน   

การจักสานเครื่องมือเครื่องใชตาง ๆ   ในหมูบาน   เปนตน 

ปรีชา  คัมภีรปกรณ  และคนอื่น ๆ  (2528  : 770)  ไดเสนอกิจกรรมที่นําชุมชน   

เขาสูโรงเรียนไวหลายลักษณะดังตอไปนี้ 

1. การจัดการศึกษาผูใหญ  โรงเรียนสามารถจัดไดทั้งในรูปของการศึกษาผูใหญ

สายสามัญ  สายอาชีพ  และกลุมสนใจ  ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการโดยขึ้นอยูกับความ

พรอมของทางโรงเรียน   ความรวมมือของผูบิหารและความตองการของประชาชน 

2. การจัดนิทรรศการ เปนการแสดงผลงานทางวิชาการของโรงเรียนใหประชาชน

ทราบ ทั้งยังเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาชมกิจการเกี่ยวกับการเรียนการสอนและอาคารสถานที่

ของโรงเรียนโดยทั่วไป 

3. การจัดงานประจําปของโรงเรียน เปนการดึงประชาชนใหเขามาชมกิจการและ    

ผลงานของโรงเรียน รวมทั้งการแสดงความสามารถของนักเรียนในดานตาง ๆ เชน การละคร    

ฟอนรํา  ดนตรี  และการศึกษา  เปนตน 
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4. การจัดอบรมประชาชนในรูปแบบตาง ๆ เชน การฝกอบรมเยาวชน ลูกเสือ      

ชาวบาน   ไทยอาสาปองกันชาติ  ยุวเกษตรกร  ฯลฯ   โดยโรงเรียนรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ   

จัดฝกอบรมข้ึนในโรงเรียน  เปนการนําชุมชนเขาสูโรงเรียน  ไดรับบริการที่โรงเรียนมีอยู  เกิดความ

สนิทสนม คุนเคยและมองเห็นคุณคาของโรงเรียนจนกลายเปนความผูกพันตอกันและตอจากนั้น

โรงเรียนก็จะมีพลังประชาชนคอยใหการสนับสนุนในกิจการตาง ๆ   มากยิ่งขึ้น 

5. การจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมประเพณีและวัฒนธรรม  ซึ่งโรงเรียนสามารถจัดขึ้น

ไดแก   

5.1 การจัดงานปใหม โรงเรียนเปนฝายใหบริการดานสถานที่ แสงเสียง

เครื่องใชตาง ๆ  และเชิญชวนใหประชาชนมารวมกิจกรรม  โดยนําอาหารมารับประทานรวมกัน    

มีรายการสนุกสนานรื่นเริงตามที่เห็นสมควรและพยายามฟนฟูการละเลนของทองถิ่นดวย 

5.2 การจัดงานวันสงกรานต  นอกจากจัดสรงน้ําพระแกว  ควรจัดสรงน้ําให

คนชราภายในหมูบาน   มีการละเลนพื้นเมืองและการแขงขันกีฬาอยางงาย ๆ 

5.3 การจัดงานหลอเทียนพรรษา นอกจากโรงเรียนจะเปนศูนยกลางใน   

การจัดงานรื่นเริงแลว   ยังเปนศูนยกลางในการจัดงานบุญงานกุศลดวย   

5.4 การจัดงานเวียนเทียนในวันสําคัญทางศาสนา โรงเรียนสามารถเปนผูนํา

และชักชวนใหประชาชนมารวมกันเวียนเทียนในตอนกลางคืน ในงานอาจมีภาพยนตร การบรรยาย  

ธรรมะ  เปนตน 

6. การจัดกิจกรรมสงเสริมจริยธรรม คุณธรรมแกนักเรียนโดยการเชิญชวน

ประชาชนเขามามีสวนรวม  พรอมทั้งไดรับเกียรติยกยอง  เกิดความประทับใจในกิจกรรที่โรงเรียน

จัดขึ้น    จนกลายเปนความรูสึกผูกพันระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

6.1 กิจกรรมวันไหวครู โรงเรียนควรนิมนตพระสงฆหรือเชิญผูนําทางศาสนา

และพอแมผูปกครองนักเรียนทุกคนมารวมพิธีดวย 

6.2 การจัดงานวันพอและวันแม เปนกิจกรรมที่ใหเกียรติและความสําคัญแก

ประชาชน  ผูปกครองนักเรียนเปนอยางมาก  โดยการเชิญพอหรือแมมาในงานดังกลาว  กิจกรรมนี้

จะเสริมสรางความรักความอบอุนใหเกิดขึ้นในครอบครัว และการที่โรงเรียนจัดกิจกรรมใหเกียรติ

ยกยองแกประชาชนเปนผลใหประชาชนเกิดความประทับใจและพรอมที่จะใหความรวมมือกับ   

โรงเรียนในดานตาง ๆ   เปนอยางดี 

7. การจัดงานแจกประกาศนียบัตรแกนักเรียน โดยการเชิญผูปกครองมารวม

งานดวย 
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8. เชิญประชาชนมาเปนวิทยากรในโรงเรียน ประชาชนบางคนมีความรูความ

สามารถในสาขาวิชาตาง ๆ โรงเรียนควรเชิญมาสอนนักเรียนเปนการใหความสําคัญและใหเกียรติ

แกประชาชน 

 สรุปไดวางานรับความชวยเหลือสนับสนุนจากชุมชน  หมายถึง  การใหชุมชนเขา

มามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ  ของโรงเรียน  เปนการเปดโอกาสเชิญชวนหรือหาทางใหบุคคลใน

ชุมชนไดเขารวมกิจกรรมของทางโรงเรียน  ตลอดถึงการที่โรงเรียนจัดกิจกรรมโดยอาศัยความรวม

มือของชุมชนในดานตาง ๆ  ไดแก  ดานการเงิน  แรงงาน  บุคลากร  วัสดุอุปกรณ  และรวมถึง

ทรัพยากรอื่น ๆ  ในชุมชนซึ่งชนมีโอกาสเขารวมกิจกรรมของโรงเรียนไดหลายลักษณะ 

3. การสรางเสริมความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่นในทองถิ่น 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2528 :  27)  ไดใหความหมาย

วา การสรางเสริมความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่นในทองถิ่น คือ การดําเนินงานและ     

กิจกรรมตาง ๆ ที่เอื้ออํานวยใหเกิดความสัมพันธที่ดีตอกันระหวางโรงเรียนกับชุมชนและหนวยงาน

อ่ืน  เชน  การใหครูมีสวนรวมในการติดตอสัมพันธกับชุมชน  การจัดกิจกรรมรวมกันระหวางโรง

เรียนในกลุมและชุมชน  การจัดกิจกรรมสงเสริมการศึกษาของนักเรียน  เชน  การตอบปญหาชิงทุน   

การศึกษา   การแขงขันหรือการประกวดตาง ๆ  และการจัดตั้งกลุมตาง ๆ  เปนตน  ในการสงเสริม

ความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่น ๆ ในทองถิ่นนั้นมีความจําเปนมาก เพราะโรงเรียน 

ประถมศึกษาเปนตัวแทนนของสถาบันการศึกษาที ่ตั ้งอยู ในชุมชน ดังนั ้นโรงเรียนจึงตองมี    

ความสัมพันธหรือเกี่ยวของกับชุมชนตลอดเวลาโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมผูนําในชมุชนหนวยงานอืน่

ในชมุชน 

 บทบาทของกลุมผูนําในการพัฒนาโรงเรียน  โรงเรียนประถมศึกษาตั้งอยูในชุมชน

จึงจะตองมีความสัมพันธกับสมาชิกของชุมชน ซึ่งสามารถจําแนกกลุมของบุคคลที่มีความสัมพันธ

กับโรงเรียนไดคือ 

1. กลุมผูปกครองนักเรียน เปนกลุมที่จะตองมีความสัมพันธและเกี่ยวของกับ   

โรงเรียนมากที่สุด  ในฐานะที่เปนผูรับ  “บริการ“  จากโรงเรียนกลุมนี้จะมีจํานวนมากที่สุดเมื่อเทียบ

กับกลุมอ่ืน ๆ และเปนกลุมที่มีผลไดและเสียจากการดําเนินงานของโรงเรียนโดยตรง ความสัมพันธ 

กับทางโรงเรียนสวนใหญจะเปนไปโดยผานทางนักเรียน   และสมาคมผูปกครองและครู 

2. กลุมผูนําของชุมชน กลุมนี้สามารถแยกออกไดเปนหลายกลุมยอย และแตละ

กลุ มยอยตางมีความสัมพันธกับโรงเรียนแตกตางกันออกไป จึงทําใหกลุ มนี ้โดยสวนรวมมี    

ความสัมพันธกับโรงเรียนแทบทุกดาน  ซึ่งรายละเอียดจะไดกลาวตอไป 
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3. กลุมศิษยเกา เปนกลุมที่เกิดจากผลิตผลของโรงเรียน รูปแบบของความสัมพันธ

อาจจะเปนรูปแบบของศิษยเกาหรือกลุมผูนํากลุมใดกลุมหนึ่งก็ได 

4. กลุมหนวยงานที่เกี่ยวของ หนวยงานที่เกี่ยวของกับโรงเรียนประถมศึกษาใน

ระดับชุมชนมีหลายหนวยงาน   เชน   สภาตําบล   เกษตรตําบล   เปนตน 

 สําหรับกลุมผูนําชุมชนสามารถจําแนกออกเปนกลุมยอยไดหลายกลุม ซึ่งแตละ

กลุมจะมีระดับและรูปแบบของความสัมพันธกับโรงเรียนประถมศึกษาแตกตางกันออกไป   เชน 

1. วัดหรือกลุมทางศาสนา 

2. กลุมนักธุรกิจ  กลุมนักธุรกิจจะเกี่ยวของกับโรงเรียนในหลายบทบาท  ทั้งใน

ดานผูรับและผูให กลาวคือ โรงเรียนอาจจะเปนลูกคาของนักธุรกิจในดานการจัดซื้อวัสดุส่ิงของ 

รานคา  บริการของธนาคาร  ในขณะเดียวกันโรงเรียนอาจจะตองขอความชวยเหลือดานการเงิน วัสดุ

อุปกรณ  หรือวิทยากรจากกลุมนี้ได 

3. กลุมผูมีอิทธิพล  กลุมผูมีอิทธิพลของชุมชนในที่นี้  หมายถึง  การมีอิทธิพล

ดานความคิดและการดําเนินงานของสมาชิกของชุมชน  ซึ่งกลุมนี้จะประกอบดวยบุคคลที่มีความรูสูง  

ผูอาวุโส  ผูมีฐานะดี  เปนตน  กลุมนี้เกี่ยวของกับโรงเรียนประถมศึกษา  ในรูปของการรวมมือ

ประสานงานในการทํากิจกรรมตาง ๆ   ทั้งของโรงเรียนและชุมชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับงาน

ประเพณีของชุมชน 

 นอกจากนี้กลุมผูนําชุมชนทั้ง  3  กลุม  ดังที่ยกมาเปนตัวอยางแลว  ยังมีกลุมยอย ๆ 

อ่ืน ๆ  อีกเชน   กลุมอาชีพ   อันไดแก   กลุมเกษตรกร   พอคา   ขาราชการ  และกลุมนักการเมือง  

เปนตน  ในการดําเนินงานโรงเรียนประถมศึกษานั้น  ถาหากจะใหเจริญกาวหนาไปไดดีแลว  ควร

จะมีการประสานกันระหวางรัฐคือ  โรงเรียนกับราษฎร  คือ  เอกชนที่เปนสมาชิกของชุมชนอาจจะ

มีรูปแบบในการมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนไดหลายประการ   

1. การใหขอมูล  ในบทบาทประการนี้กลุมผูนําจะเปนแหลงขอมูลตาง ๆ  ที่ทาง

โรงเรียนตองการ  เชน  ปญหาและความตองการของชุมชน  แหลงทรัพยากร  สภาพเศรษฐกิจของ

ชุมชน  เจตคติของชุมชนตอการศึกษา  เปนตน 

2. การใหคําปรึกษา ในการกําหนดแนวนโยบายหรือการดําเนินงานของโรงเรียน

ในบางครั้งจําเปนจะตองอาศัยความรูความสามารถ เฉพาะดานของบุคคลที่อยูภายนอกของโรงเรียน  

ซึ่งในกรณีนี้ผูนําชุมชนยอมจะเปนที่ปรึกษาไดอยางเปนอยางดี  หรือในกรณีที่ทางโรงเรียนกําหนด

แนวนโยบายหรือโครงการพัฒนาโรงเรียนขึ้นมา  แลวไปขอความเห็นจากกลุมผูนําเปนการเพิ่มเติม

อีกยอมจะทําใหไดรับประโยชนมากขึ้น 
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3. เปนแหลงทรัพยากร  ในการดําเนินงานของโรงเรียนประถมศึกษานั้น ถาหาก

โรงเรียนจะยึดถือเอางบประมาณของทางราชการแตเพียงอยางเดียวก็สามารถทําได แตยังมีกิจกรรม

หรือการดําเนินงานบางอยางของโรงเรียน หากสามารถทําไดแลวจะทําใหโรงเรียนไดพัฒนาตาม

เปาหมายที่กําหนดไวเร็วขึ้นกวาการอาศัยกลุมผูนําของชุมชนเปนแหลงทรัพยากร ทั้งนี้จะเปน

ทรัพยากรบุคคล    ทรัพยากรที่เปนเงินหรือวัสดุทรัพยากรที่เปนอาคารสถานที่ก็ได 

ดังไดกลาวแลววาผู นําชุมชนมีอยู หลายกลุ ม ดังนั ้นรูปแบบของความรวมมือ  

ชวยเหลือในการพัฒนาโรงเรียนจึงมีหลายรูปแบบ   ตัวอยางเชน 

1. การรวมมือในรูปคณะกรรมการ  รูปแบบนี้อาจจะเปนรูปแบบกรรมการที่ถาวร 

เชน   เปนคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียน   คณะกรรมการสมาคมผูปกครองและครู   เปนตน 

2. การรวมมือในรูปแบบขององคการ  การรวมมือในรูปแบบนี้  เปนการที่ผูนํา  

ชุมชนไดรวมกลุมแลวใหความชวยเหลือ  เชน  กลุมนายธนาคาร  สามาคมพอคา  มูลนิธิ  เปนตน 

3. การรวมมือในรูปแบบของบุคคล เปนการใหความรวมมือชวยเหลือจากบุคคล

ถึงโรงเรียนโดยตรง 

การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับหนวยงานอื่น ในชุมชนทั่วไปนอกจาก

จะมีโรงเรียน  วัดหรือศาสนสถานตั้งอยูแลว  ยังมีหนวยงานอื่น  เชน  เกษตร  สาธารณสุข  พัฒนา

ชุมชน  ไปรษณีย   ไฟฟา  ประปา  ธนาคาร  สภาตําบล  และสมาคมตาง ๆ  เปนตน  ไดเขามาให

บริการแกประชาชน  บางหนวยก็จัดตั้งเปนสํานักงานถาวรมีเจาหนาที่ประจํา  บางหนวยงานก็สง

เจาหนาที่เขามาใหบริการเปนครั้งคราว จํานวนหนวยงานจะมีมากหรือนอยข้ึนอยูกับขนาดและ

จํานวนประชากรของชุมชน การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับหนวยงานอื่นในชุมชนเปน

ส่ิงที่ควรกระทําเปนอยางยิ่ง ทั้งนี้เพื่อเปนการประสานประโยชนซึ่งกันและกัน และเปนการดึง 

หนวยงาน อ่ืนใหเขามามีบทบาทสนับสนุนการดําเนินงานในดานตาง ๆ ของโรงเรียนอันจะกอ     

ใหเกิดประโยชนแกนักเรียนและประชาชน การสรางความสัมพันธดังกลาวอาจทําไดในลักษณะ  

ดังตอไปนี้ 

1. การสรางความคุนเคยกับเจาหนาที่ของหนวยงานอื่น 

2. การใหบริการดานอาคารสถานที่ เมื่อหนวยงานอื่นมีความจําเปนที่จะตอง

อาศัยอาคารสถานที่ของโรงเรียนเพื่อกิจกรรมบางอยาง  เชน  สาธารณสุข  เกษตร  พัฒนาชุมชน      

ฝายปกครอง ฯลฯ  โรงเรียนก็ควรอํานวยความสะดวกและบริการในเรื่องตาง ๆ  ในฐานะเจาของ

สถานที่เปนอยางดีดวย 

3. การดึงหนวยงานอื่นเขาสูโรงเรียน ในกรณีที่โรงเรียนมีหองเรียนวางอยู อาจจะ

ใหหนวยงานอื่นยืมใชเปนสํานักงานชั่วคราว  เชน  จัดตั้งเปนหนวยบริการอนามัย  ศูนยพัฒนาเด็ก
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เล็ก  ศูนยเยาวชน  ที่ทําการเกษตรตําบล  ยุวเกษตรกร  สภาตําบล  ฯลฯ  จากบริการดานตาง ๆ  

ของหนวยงานดังกลาว รวมทั้งความรวมมือในดานบุคลากร และสิ่งที่สําคัญยิ่งคือประชาชนไดรับ

ความสะดวกที่จะใชบริการของหนวยงานตาง ๆ   ตลอดจนไดเขามาใกลชิดกับโรงเรียนมากยิ่งขึ้น 

4. การประสานงานใหหนวยงานอื่นมาจัดกิจกรรมหรือใหบริการในโรงเรียนแกนกั

เรียนและประชาชน  เชน  สาธารณสุขมาใหบริการตรวจสุขภาพ  ปลูกฝ  ฉีดวัคซีน  การบริบาล

ทารก  สาธิตการทําอาหารเสริมสําหรับเด็ก  ฯลฯ  เกษตรมาจัดทําแปลงสาธิตในโรงเรียน   ให

ความรูเกี่ยวกับการเลี้ยงสัตว  ขยายพันธุพืช  ทําปุยหมัก  ฯลฯ  พัฒนากรมาจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็ก

เล็ก  กลุม   ออมทรัพย   กลุมแมบาน  ฯลฯ   ธนาคารสงเจาหนาที่มารับฝากเงินจากนักเรียนและ

ประชาชนเปนประจําทุกเดือน  เปนตน 

5. รวมกิจกรรมที่หนวยงานอื่นจัดขึ้นและขอเชิญมา เชน รวมแสดงนิทรรศการ  

จัดการแสดงละคร  ฟอนรํา  ดนตรี  กีฬาไปรวมดวย  เมื่อโรงเรียนจัดกิจกรรมขึ้นบางหนวยงานอื่น

ก็จะมารวมกิจกรรมกับโรงเรียนเชนกัน 

6. ชวยสนับสนุนการทํางานของหนวยงานอื่นโดยอาศัยนักเรียน เชน ชวยสง    

จดหมายใหกับประชาชนในชุมชนซึ่งอยูนอกเขตการจายของไปรษณีย ชวยสงขาวสาร หนังสือ 

ของหนวยงานอื่นใหกับประชาชน  ใหนักเรียนชักชวนผูปกครองมารวมกิจกรรมที่หนวยงานตาง ๆ 

จัดขึ้น แมกระทั่งการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สภาจังหวัดหรือสภาเทศบาลก็ตาม หาก 

โรงเรียนจะชวยรณรงคใหประชาชนไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งใหมากขึ้นก็ยอมจะทําได โดยให   

นักเรียนชักชวนผูปกครอง ญาติ คนที่ รูจักไปลงคะแนนใหมากที่สุดเทาที่จะทําได การชวย 

สนับสนุนใหหนวยงานอื่นสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพยอมทําใหหนวยงานนั้น ๆ มองเห็น

คุณคาของโรงเรียนและพรอมที่จะใหความรวมมือกับโรงเรียนในดานตาง ๆ   เปนอยางดี 
4. งานรวมกิจกรรมกับชุมชน 
 คือการเขารวมในกิจกรรมที่เปนประโยชนของชุมชนเทาที่โรงเรียนมีความสามารถ

และอยูในวิสัยที่เปนไปได  กิจกรรมในขายงานนี้ที่โรงเรียนควรปฏิบัติมีหลายอยาง  คือ 

1. การเขารวมกิจกรรมที่เปนประเพณีทองถิ่น 

2. การเขารวมกิจกรรมพัฒนาทองถิ่น  หรือกิจกรรมบําเพ็ญประโยชน 

3. การเขารวมงานอื่น ๆ  ของทองถิ่นหรือของบุคลากรตามวาระอันควร 

กิตติมา  ปรีดีดิลก  (2532 : 70)  ไดกลาววา  การที่โรงเรียนจะไดความรวมมือกับ

ชุมชนนั้น  โรงเรียนจะตองใหความชวยเหลือชุมชนนอกเหนือจากการสอนในโรงเรียนมีดังนี้ 

1. ชวยพัฒนาชุมชน  เชน  พานักเรียนไปชวยทําความสะอาดวัด  ถนนหนทาง

หรือชวยซอมถนนเขาหมูบาน 
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2. จัดใหมีการสอนหรือฝกอบรมเกี่ยวกับการประกอบอาชีพเพื่อใหประชาชนรูจัก

ชวยตัวเอง 

3. เผยแพรความรูแกชุมชน  เชน  การรักษาสุขภาพอนามัย  การปองกันโรคภัย

ไขเจ็บตาง ๆ 

4. จัดบริการขาวสารเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต  ใหมีการประชาสัมพันธขาวสาร

ตาง ๆ  ของหมูบานและชุมชน 

 กรมสามัญศึกษา (2532 : 61)  ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐานโรง

เรียนเกี่ยวกับการใหความรวมมือในการพัฒนาทองถิ่นของโรงเรียนมัธยมศึกษา  ดังนี้ 

1. การจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาชุมชน 

2. การใหความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาทองถิ่น 

ในสภาพปจจุบันจากแนวปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียนเกี่ยวกบัการเปนผูนาํ

และการใหความรวมมือในการพัฒนาองถิ่น โรงเรียนควรดําเนินการดังตอไปนี้ 

1. การจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาชุมชน 

1.1 โรงเรียนไดนําคร ู- อาจารย นักเรียน  เขารวมกิจกรรมการพัฒนาทีช่มุชน

จัดขึ้นในโอกาสวันสําคัญตาง ๆ  เชน  วันสิ่งแวดลอม  การปลูกปา  วันเฉลิมพระชนมพรรษา 

1.2 โรงเรียนนําครู - อาจารย  นักเรียนออกไปพัฒนาทําความสะอาดสถานที่

สาธารณะ  เชน  วัด  ถนน  ตลาด  เปนตน  ในชุมชนตามกิจกรรมที่โรงเรียนกําหนดไว 

2. การใหความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาทองถิ่น 

2.1 โรงเรียนใหการสนับสนุนดานอุปกรณ  วัสดุ  ครุภัณฑ  ตลอดจนบุคลากร

ในการพัฒนาทองถิ่นตามที่ชุมชนขอความชวยเหลือมา 

2.2 โรงเรียนโดยเฉพาะผูบริหารมีสวนรวมในการวางแผนการพัฒนาทองถิ่น 

  จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา  การรวมกิจกรรมกับชุมชนเปนการเขารวมใน

กิจกรรมที่เปนประโยชนของชุมชนเทาที่โรงเรียนมีความสามารถและอยูในวิสัยที่เปนไปได  ไดแก  

การรวมกิจกรรมพัฒนาชุมชน  การรวมฝกอบรมเกี่ยวกับการประกอบอาชีพกับชุมชน  การรวมกิจ

กรรมเผยแพรความรูใหมแกชุมชนกับหนวยงานอื่น ๆ  การรวมกิจกรรมบริการขาวสารเพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวิต  การนําครู - อาจารย  นักเรียน  เขารวมกิจกรรมการพัฒนาที่ชุมชนจัดขึ้นในโอกาส

วันสําคัญตาง ๆ  

5. งานเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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กรรมการสถานศึกษา   หมายถึง  กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ในโรงเรียนของรัฐที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานแตไมหมายรวมถึงสถานศึกษาที่จัดการศึกษาเฉพาะ

ทาง  

โดยใหมีคณะกรรมการอยางนอยสถานศึกษาละเจ็ดคน  แตไมเกินสิบหาคน  ประกอบดวย ผูแทน

ผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ผูแทนศิษยเกา       

ผูทรงคุณวุฒิ  มีหนาที่ 

1) กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 

2) ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 

3) ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการ

ของทองถิ่น 

จากที่กลาวมาสรุปไดวา  งานเกี่ยวกับกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง 

กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนของรัฐที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  แต

ไมหมายรวมถึงสถานศึกษาที่จัดการศึกษาเฉพาะทางซึ่งประกอบดวยตัวแทนครู  ตัวแทนผูปก

ครอง  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูทรงคุณวุฒิ  และผูบริหารโรงเรียน เพื่อการพิจารณา

เสนอการบริหารงานของโรงเรียนดานตาง ๆ  ใหเกิดประสิทธิภาพ  ตลอดจนรวมกันประสานงาน

กับหนวยงานตาง ๆ ในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาสถานศึกษาในดานตาง ๆ 

6. การประชาสัมพันธ 
 ภิญโญ   สาธร  (2523  : 424)  ไดใหความหมายไววา  การประชาสัมพันธ  หมายถึง  

การสรางความเขาใจอันดี  ระหวางกลุมบุคคลใดกลุมหนึ่งกับประชาชน  ซึ่งกลุมบุคคลนั้นมีหนาที่

ตองรับใชหรือใหบริการ การประชาสัมพันธของโรงเรียนเปนกระบวนการไมตรีสัมพันธสองทาง    

(Two - Way  Process)  คือ  โรงเรียนเปนทั้งผูใหและผูรับ  บรรดาความคิดตาง ๆ  สัมพันธกับ

ประชาชนที่เกี่ยวของ 

 เมธี   ปลันธนานนท  (2525  :  260)  ไดใหความหมายไววา  "การประชาสัมพันธ     

โรงเรียนก็คือ  กําหนดหนาที่ตาง ๆ  และสัมพันธภาพตาง ๆ  ที่มีลักษณะเปนการเดินทางสองทาง

ในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางโรงเรียนกับชุมชน   และสรางฐานแหงความเขาใจ" 

 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2528  : 26)  ไดใหความหมาย  

ไววา การประชาสัมพันธโรงเรียน คือ การเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียนเพื่อ

สรางความเขาใจอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน   อันจะชวยใหโรงเรียนปฏิบัติงานไดสะดวกยิ่งขึ้น 
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กลาวโดยสรุปการประชาสัมพันธ  เปนการติดตอสื่อสัมพันธ  เผยแพรขาวสาร

เกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียน เพื่อสรางความเขาใจอันดีระหวางโรงเรียน ชุมชนและหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของซึ่งจะชวยใหโรงเรียนสามารถปฏิบัติงานไปไดดวยดีและสะดวกมากยิ่งขึ้น 

งานวิจัยที่เก่ียวของ 

วิศาล เดชเดี่ยว (2535 :117) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาปญหาการบริหาร 

งานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของผูบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถม

ศึกษาจังหวัดตาก  ผลการวิจัย  พบวาผูบริหารโรงเรียนมีปญหาในการบริหารงานดานความสัมพันธ

ระหวางโรงเรียนกับชุมชนโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 4 ดาน นอกจากดานการรวมกิจกรรม

ของชุมชนโดยสวนรวมมีปญหาอยูในระดับนอย และจากผลการวิเคราะหปญหาแยกตามขนาด 

โรงเรียน  คือ  โรงเรียนขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  และขนาดใหญ  พบวา  โดยสวนรวมโรงเรียนทั้ง         

3  ขนาด  มีปญหาอยูในระดับปานกลาง  ยกเวนดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน

กับชุมชนและหนวยงานอื่น ๆ โรงเรียนขนาดใหญมีปญหาอยูในระดับนอย สวนโรงเรียนขนาดเล็ก

และขนาดกลางมีปญหาอยูในระดับปานกลาง 

ภัทรพร  ศักดิ์สูง  (2536 : 42)  ไดทําการวิจัยบทบาทในการบริการชุมชนของโรงเรียน

มัธยมศึกษาสวนกลาง ตามทัศนะของผูบริหารโรงเรียนและครู พบวาบทบาทที่เปนจริงในการบริการ

ชุมชนของโรงเรียนมัธยมศึกษาสวนกลาง  ดานบริการขาวสารอยูในระดับนอย  เนื่องจากชุมชนที่อยู

รอบ ๆ  โรงเรียนไดรับบริการขาวสารจากหนวยงานอื่นทั้งภาครัฐและเอกชน  เพราะสภาพแวดลอม 

ที่อยูใกลโรงเรียนมีการคมนาคมสะดวกจึงไมตองรับบริการชุมชนดานขาวสารจากโรงเรียน สวน 

บทบาทที่เปนจริงดานอื่น ๆ  อีก 5 ดาน อยูในระดับปานกลาง และสําหรับบทบาทที่เปนจริงดาน

อ่ืน ๆ อีก 5 ดาน อยูในระดับปานกลาง  และสําหรับบทบาทที่คาดหวังในการบริการชุมชนของ     

โรงเรียนทั้ง 6 ดาน อยูในระดับปานกลางแทนที่จะอยูในระดับสูง ที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะวา   

บทบาทที่เปนจริงในการบริการชุมชนของโรงเรียนดานตาง ๆ สวนใหญอยูในระดับปานกลางทําให

บทบาทที่คาดหวังอยูในระดับปานกลางดวย เพราะสวนหนึ่งอยูในระดับปานกลาง ทําใหบทบาทที่

คาดหวังอยูในระดับปานกลางดวย เพราะสวนหนึ่งของการคาดหวังในส่ิงใด ๆ ก็ตามนาจะตั้งอยู

บนพื้นฐานของความเปนจริงดวย 

ธวัชชัย   บุญเติม  (2536 : 69)  ไดทําการศึกษา   การปฏิบัติงานโรงเรียนกับชุมชนของ

โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดชัยภูมิ พบวา การปฏิบัติงานโรงเรียนกับ     

ชุมชนของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดชัยภูมิ รวมทั้ง 6 ดาน อยูในระดับ

ปานกลาง เมื่อพิจารณาตามตัวแปรตําแหนงและขนาดของโรงเรียนพบวาครู-อาจารยมีความคิดเห็น
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เกี่ยวกับการปฏิบัติงานโรงเรียนกับชุมชนรวมทุกดานอยูในระดับปานกลาง สวนผูบริหารโรงเรียน

และครูผูปฏิบัติหนาที่ดานงานโรงเรียนกับชุมชน เห็นวา มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โรงเรียน

มัธยมศึกษาขนาดเล็ก และขนาดใหญมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก 

เพ็ญรําไพ  รามบุตร  (2537 : 159)  ไดศึกษาการบริหารงานความสัมพันธระหวาง    

โรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดกรมสามัญศึกษาเขตการศึกษา 8      

ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กไดดําเนินการ คือ จัดบุคลากรของโรงเรียน        

ไปรวมกิจกรรมตาง ๆ กับชุมชน  ชวยศึกษาสภาพและปญหาการประกอบอาชีพของคนในชุมชน     

โดยรวบรวมขอมูลจากนักเรียน  เชิญผูเชี่ยวชาญสาขาวิชาตาง ๆ ในชุมชนมาใหความรูแกนักเรียน   

เปดโอกาสใหผูปกครองและประชาชนใชอาคารสถานที่ของโรงเรียนจัดกิจกรรมตาง ๆ และมี     

การประเมินนโยบายและแผนงานความสัมพันธระหวางโรงเรียน สวนปญหาที่พบในโรงเรียนมัธยม

ศึกษาขนาดเล็ก  ไดแก  งบประมาณไมเพียงพอ ครู - อาจารยมีชั่วโมงและทํางานดานอื่นมาก  

แหลงวิทยาการในชุมชนมีนอย ผูปกครองและประชาชนมีฐานะยากจน และการประสานงาน

ระหวางโรงเรียนกับองคกรตาง  ๆ    ในชุมชนไมสม่ําเสมอ 

ตระกูล  อุดมเสียง  (2538 : 101)  ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงานดานความ

สัมพันธกับชุมชนของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมศึกษา จังหวัดอุบลราชธานี  ตามทัศนะของผู

บริหาร   ผูชวยผูบริหาร และครูผูสอน พบวา การบริหารงานดานความสัมพันธกับชุมชนของโรง

เรียน    มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดอุบลราชธานี  รวมทุกดานอยูในระดับพอใช

และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน แตละดานก็อยูในระดับพอใชทั้ง 6 ดาน โดยเรียงลําดับคะแนน

เฉลี่ยจากมากไปหานอยดังนี้ คือ การไดรับการสนับสนุน จากชุมชนการเปนผูนําและใหความรวม

มือใน   การพัฒนาชุมชน  การใหบริการชุมชน  การสรางและเผยแพรเกียรติประวัติของโรงเรียน  การ

วางแผนสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน และการประเมินผลงาน 

ยุพะเยาว    ใจงาม  (2540 : 87)  ทําการวิจัยปญหาการปฏิบติงานดานความสัมพันธ

ระหวางโรงเรียนกับชุมชนของผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ 

พบวา มีปญหารวมทุกดานและในแตละดานอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาตามตัวแปร

ลักษณะชาติพันธุของชุมชนไทยลาว และไทยเขมร มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหารวมทุกดานและ

ในแตละดานอยูในระดับปานกลาง สวนผูบริหารที่ปฏิบัติงานอยูในโรงเรียนที่มีลักษณะชาติพันธุ

ของชุมชนไทยลาวและไทยเขมรมีปญหารวมทุกดานและในแตละดานอยูในระดับนอย สวนผูบริหาร

ที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีลักษณะชาติพันธของชุมชนไทยลาวและไทยเขมรมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ปญหารวมทุกดานและในแตละดานอยูในระดับนอย ยกเวนดานการประชาสัมพันธมีปญหาอยูใน

ระดับปานกลาง สวนผูบริหารที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีชาติพันธุของชุมชนแตกตางกนัมคีวามคดิเหน็
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เกี่ยวกับปญหาการปฏิบติงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนทั้งโดยภาพรวมและ

จําแนกเปนรายดาน   พบวา   มีปญหาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

ชอรเบลโล  (Sorbeello 1978 : 598-A) ไดศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทของผูปกครอง         

นักเรียนในดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ในบทบาทที่เปนจริงและที่คาดหวังตาม

ทัศนะของครูประถมศึกษา ครูใหญ ผูปกครองนักเรียน และผูที่ไมใชนักเรียนประถมศึกษาโดย

ศึกษาความสัมพันธ  5  ดาน  คือ  ดานการบริหารทั่วไป  ดานนักเรียน  ดานหลักสูตรดานอาคาร

สถานที่  อุปกรณอํานวยความสะดวก  และดานประชาสัมพันธ  พบวา  กลุมตัวอยางทุกกลุมเสนอ 

ใหผูปกครองมีสวนรวมในการเลือกหนังสือเรียน การจัดหลักสูตร ระเบียบวินัยของครูและให

บุคคลทุกฝายมีสวนรวมในการกําหนดจุดมุงหมายของโรงเรียน สวนครูใหญและครูผูสอนมีความเห็น

วาผูปกครองไมควรจะเกี่ยวของกับทางโรงเรียนในสวนที่ผูปกครองยังมีความรูและไมมีความเขาใจ 

เรย  (Ray 1981 : 492 - A)  ไดศึกษาภารกิจของครูใหญโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาที่

เซาทคารโลไลนา  ซึ่งไดรับการเลือกสรรใหโรงเรียนชุมชนโดยศึกษาจากผูบริหารโรงเรียน ศึกษาธิการ

จังหวัด  คณะกรรมการโรงเรียน  ประธานผูปกครองและรอยละ 10 ของครูที่เกี่ยวของกับโรงเรียน 

ปรากฏดังนี้ 

1. การคาดหวังบทบาทของครูใหญที่เขากันไดอยางสมเหตุสมผลกับกลุมที่แตกตาง

กันในขอบเขตของการวางแผนโรงเรีน บุคลิกภาพของนักเรียน ภาวะผูนําชุมชนและโรงเรียนและ

การจัดยานพาหนะโรงเรียน 

2. เจตคติของครูใหญในฐานะผูอํานวยความสะดวก และเปนบุคคลที่เอื้ออํานวยตอ

โปรแกรมการเรียนการสอนมากกวากิจกรรมรวมกัน 

3. ครูใหญจะตองเกี่ยวกับอิทธิพลอํานาจหนาที่ และการตัดสินใจกอนนโยบายของ

โรงเรียน 

4. การรายงานของคณะกรรมการโรงเรียนมีอัตราความสัมพันธต่ํากวากลุมอ่ืนทั้งหมด 

5. ขอมูลการใหการสนับสนุนจากประชาชนมีผลตอการสัมพันธกับนโยบายทาง    

การศึกษา 

พอลลอชชี  (Phonlorsche 1981 : 1418 - A) ไดวิจัยรูปแบบของชุมชนตอการเขา     

ไปเกี่ยวของกับกิจกรรมของโรงเรียนทองถิ่นในฐานรัฐนิวเจซี พบวา ขอมูลที่เกี่ยวของกับชุมชนให

ความรวมมือกับโรงเรียนความรวมมือทั้งสองฝาย คือ โรงเรียนไมควรติดอยูกับนโยบายมากนัก 

สวนฝายชุมชนควรจะเกี่ยวกับนโยบายที่สัมพันธกับความสามารถที่ตัวเองจะทําได 

ทอย  (Toy 1983 : 1951 - A)  ไดศึกษาถึงการพัฒนาแผนการสรางความสัมพันธให    

กับชุมชนในโรงเรียน  ขอวิจัยในการเสนอนี้ไดเสนอไววา  ในการที่จะวางแผนเพื่อสรางความสัมพันธ



 44 

กับชุมชนของโรงเรียนในชนบทนั้น ควรจะมีการพัฒนาทางดานนโยบายและกฎตาง ๆ ใหมีการวิจัย

ปรับปรุงเปาหมายใหชัดเจน สรางความสัมพันธทั้งภายในและภายนอก จัดใหมีการประชาสัมพันธ    

ที่ดี การทําใหเกิดความไววางใจ ความกระตือรือรนในการทํางาน และจัดใหมีการประเมินผลใน

การทํางานดวย 

จากเอกสารที่เกี่ยวของทั้งผลงานวิจัยภายในประเทศและตางประเทศที่เสนอมาพอสรปุ

ตามกรอบงานไดดังนี้ 

1. ดานการวางแผนการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน สรุปไดวา

ประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนงานรวมกับโรงเรียนนอย จึงทําใหไมมีประสบการณ 

และไมเขาใจในวิธีการดําเนินงาน โรงเรียนควรจัดประชุมเพื่อวางแผนทุกครั้งกอนการดําเนินงาน

และบทบาทในการจัดกิจกรรมในดานนี้ของโรงเรียนยังมีการปฏิบัติจริงนอย โรงเรียนควรใหผูปกครอง

มีสวนในการจัดหลักสูตร   และการกําหนดจุดประสงคของโรงเรียนดวย 

2. ดานการสรางและเผยแพรเกียรติประวัติของโรงเรียนสรุปไดวา ผูปกครองยังขาด

ความรูที่เพียงพอกับความเปนไปของโรงเรียนกับชุมชนใหมากข้ึน การขาดขอมูลขาวสารติดตอ

ภายในชุมชน  เครื่องมือที่ใชติดตอส่ือสารยังมีไมเพียงพอ  การรายงานผลการดําเนินงานของโรงเรยีน

ใหผูปกครองทราบไมสม่ําเสมอ 

3. ดานการใหบริการชุมชน สรุปไดวา การบริการชุมชนของโรงเรียนมัธยมศึกษาใน

ดานการศึกษาและดานเศรษฐกิจ และอาชีพอยูในระดับนอย โรงเรียนสวนใหญมีปญหาเรื่อง               

ครู - อาจารย   มีชั่วโมงสอนมากและทํางานอื่นมาก  เวลาที่จะไปสํารวจชุมชนมีนอย  สวนดาน 

การใหบริการดานอาคารสถานที่และวัสดุอุปกรณโรงเรียนมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง   แตมี

ปญหา คือ อาคารสถานที่และวัสดุอุปกรณมีไมเพียงพอ และทรุดโทรมทําลายโรงเรียนขาดทุนทรัพย 

และถูกจํากัดความสามารถในการใหบริการชุมชน 

4. ดานการเปนผูนําและการใหความรวมมือในการพัฒนาชุมชน สรุปไดวาบุคลากร

ในโรงเรียนไมเห็นความสําคัญในการใหความรวมมือพัฒนาชุมชน และโรงเรียนควรจัดประชุมเพื่อ

วางแผนทุกครั้งกอนการดําเนินงานโครงการพัฒนาชนบท ในการดําเนินงานนั้นประชาชนอาจมี

สวนรวมในหลายรูปแบบ  เชน  การสละแรงงาน  การบริจาคเงิน วัสดุอุปกรณ และการรับบริการ

ตาง ๆ ตลอดจนการบํารุงรักษา ใหสามารถดําเนินงานไดตอไปควรมีการประชาสัมพันธและ

ประสานงานกับองคการตาง ๆ  ในชุมชนดวย 

5. ดานการไดรับการสนับสนุนจากชุมชน สรุปไดวา ผูปกครองเขารวมกิจกรรมของ       

โรงเรียนนอยคร้ัง ชุมชนสวนใหญมีฐานะยากจนจึงชวยกันสนับสนุนโรงเรียนไดนอย และชุมชน 
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เห็นวาควรจะเขาไปเกี่ยวของกับโรงเรียนในเรื่องที่สัมพันธกับความสามารถที่ตัวเองจะทําได เชน 

การเปนวิทยากร   เปนตน   สวนโรงเรียนไมควรติดอยูกับนโยบายมากนัก 

6. ดานการประเมินผล งานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนสรุปไดวาใน

การประเมินผลการดําเนินงานประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผลกับโรงเรียนคอนขางนอยและ

ขาดการรวบรวมสถิติขอมูล สําหรับการประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการ โรงเรียนขาด  

ความรวมมือจากบุคคลในการรายงานผล   ผูรับผิดชอบงานรายงานผลการประเมินผลไมตอเนื่อง 
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