
 
บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษารูปแบบและการพัฒนาระบบการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนขนาดใหญ เขตพื้นที่การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 1
จังหวัดนครศรีธรรมราช  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของและนําเสนอตามลําดับดังนี้ 

1. การจัดการศึกษาของโรงเรียน 
2. การบริหารแบบมีสวนรวม 
3. ความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
4. ระเบียบและแนวปฏิบัติของกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 
5. บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
6. แนวคิดเกี่ยวกับระบบและการวิเคราะหระบบ 
7. แนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะหงาน 
8. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

การจัดการศึกษาของโรงเรียน 

การจัดการศึกษาของโรงเรียนมีองคประกอบที่สําคัญ ไดแกโรงเรียน ซ่ึงเปนสถาบัน 
ทางสังคมอยางหนึ่งและผูบริหารโรงเรียน ไดแก ผูที่ไดรับมอบหมายใหมีอํานาจหนาที่ในการจัด
การต าง  ๆ  เพื่ อใหการบริการทางการศึกษาของโรงเรียนนั้ นบั งเกิดผลตามจุดมุ งหมาย                       
การที่ผูบริหารจะบริหารโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพนั้น จําเปนอยางยิ่งที่จะตองทราบขอบเขตและ
หนาที่ของงานวาจะตองประกอบดวยอะไรบาง เพราะในการบริหารโรงเรียน ผูบริหารตองทําหนา
ที่หลายประการเพื่อที่จะใหโรงเรียนไดพัฒนา 

รูปแบบของการบริหารโรงเรียน 
แมคเคลียรี และเฮนเคลย (McCleary and Hencley 1970 : 17) ไดเสนอรูปแบบของ    

การบริหารโรงเรียนไว 3 ขั้นตอน คือ 
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1. วางแผนนโยบายทางการศึกษา กิจกรรมที่จะตองทํา คือ การกําหนดนโยบายที่ตอง
ตอบคําถามวา ผูเรียนคือใคร จะสอนอะไรแกผูเรียน การบริหารหรือการสนับสนุนทางการศึกษา               
ที่จะจัดใหมีอะไรบาง เปนงานที่เกี่ยวกับการกําหนดทิศทาง และนโยบายการศึกษา 

2. การบริหารหรือการจัดการขององคการ เปนงานแปลงนโยบายออกมาเปนกิจกรรม
ของสถาบันหรือโรงเรียนหรือเปนงานบริหารการศึกษาของโรงเรียนที่ผูบริหารทํางานรวมกับครู 

3. งานดานเทคนิคการจัดการ เปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดทําตารางสอนการกําหนด 
และมอบหมายงาน การอํานวยการนิเทศงบประมาณ การควบคุมตรวจสอบ ซ่ึงเปนงานสงเสริม  
การเรียนการสอน การแนะแนว กิจกรรมนักเรียน และงานบริหารทั่วไป 

จุดมุงหมายในการบริหารโรงเรียน 
การบริหารโรงเรียน เปนการเนนความรับผิดชอบโดยตรงของผูบริหารโรงเรียนในการ

จัดการดูแลการศึกษาใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพโดยอาศัยความรวมมือ และศักยภาพของ     
คณะครู และผูรวมงานทั้งหมด ผนวกกับการจัดการทรัพยากรที่มีอยู 

กูด  (Good 1973 : 1) ใหความเห็นวา ผูบ ริหารโรงเรียนจะตองบริหารโรงเรียน            
โดยมีจุดมุงหมาย เพื่อ 

1. กําหนดโครงสรางการบริหารงานแผนงาน และบุคลากร คณะกรรมการที่รับผิดชอบ
ใหชัดเจน และใหมีการประสานงานกันอยางใกลชิดระหวางสวนกลางกับสวนภูมิภาคเพื่อใหมีเอก
ภาพในระบบงาน 

2. กําหนดวัตถุประสงค  นโยบาย  แนวทางปฏิบัติ งาน  และเป าหมายของงาน             
ดานปริมาณคุณภาพ และเวลา ทั้งในระดับกรม และระดับจังหวัดในระยะเวลาแตละปใหชัดเจน 
เปนแนวทางใหปฏิบัติไดจริง เพื่อใหเกิดเอกภาพในดานความคิด และแนวทางการปฏิบัติงาน 

3. การกระจายอํานาจการบริหารงานสวนหนึ่งในดานการบริหารบุคลากร การจัดซื้อ 
จัดจางการบริหารงานและโครงการไปยังโรงเรียน และจังหวัด โดยสงเสริมใหคณะกรรมการสามัญ
ศึกษาจังหวัดเปนกําลังสําคัญในการชวยดําเนินงาน วิธีการวางแผนการปฏิบัติงาน และการประเมิน
ผลงาน/โครงการ ตลอดจนประสานงานใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ 

4. สนับสนุนสงเสริม และเรงรัดใหขาราชการครู อาจารย กระทําหนาที่ใหสมบูรณ                   
ไดคุณภาพ และใหไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการตาง ๆ ที่ไดรับมอบหมาย
ดานการประสานสัมพันธอยางใกลชิด และดวยความสามัคคีกลมเกลียวกัน ในการทํางานใหใชหลัก
การทํางานเปนคณะ และการสรางความเขาใจซึ่งกันและกัน ในระหวางบุคคลที่เกี่ยวของ     ดวยการ
ปรึกษาหารือกัน เพื่อสราง และพัฒนาประสิทธิภาพ และคุณภาพของงานสรางความเขาใจในหลัก
การ วิธีการรวมมือกัน เร่ืองใดที่ไดปรึกษาหารือและตกลงกันแลว จะตองถือเปนหลักในการปฏิบัติ
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รวมกันดวยความสามัคคี ทั้งนี้ดวยหลักการของการใชเหตุผล การใชปญญา และการเห็นคุณ
ประโยชนตอนักเรียนและการศึกษา ตามนโยบายของกรมเปนสําคัญ 

5. สงเสริมมาตรการที่สรางขวัญกําลังใจที่จะปฏิบัติงานหนาที่ และลดปญหาตาง ๆ                        
ที่จะทําลายขวัญและกําลังใจในการทํางาน พรอมที่จะจัดใหมีการสงเสริมการปฏิบัติงานหนาที่ใหมี
ผลงานดีเดนดวยการใชนวัตกรรมในการทํางาน ตลอดจนกิจกรรมตาง ๆ เชน การประชุมเสนอผล
งานดีเดน การยกยองเชิดชูเกียรติกับผลงานเริ่มสรางสรรค มีการใชนวัตกรรมจนได ผลงานดีเดน 
สงเสริมใหผลงานเปนฐานในการสรางความกาวหนาของตําแหนงหนาที่การงาน 

6. เรงรัดพัฒนาการดําเนินงาน  โครงการโรงเรียนพี่โรงเรียนนอง ให เกิดผลงาน        
ตามนโยบาย เปาหมาย และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมกันทั้งประเทศ 

7. เรงรัดพัฒนาระบบงานนิเทศการศึกษา และประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจ        
ในกรอบนโยบาย หลักการ เกณฑ แนวทางปฏิบัติของงาน และโครงการตาง ๆ เพื่อใหเกิดการ
ประสานสัมพันธสอดคลองกันในการปฏิบัติงานสวนกลางกับสวนภูมิภาคพรอมทั้งเรงรัดพัฒนา
ระบบงาน กํากับ ดูแล ตรวจ ติดตามประเมินผล และรายงาน เพื่อใหงานตาง ๆ ดําเนินงานไปตรง
ตามนโยบายของกรม และประสิทธิภาพตามจุดมุงหมายของแตละโครงการ 

8. ชวยกันระดมสรรพกําลังมุงมั่นพัฒนานักเรียนใหเพียบพรอมในความสามารถ            
3  ประการ คือ การศึกษาตอ การเขาสูตลาดแรงงาน และการประกอบอาชีพอิสระตามบิดามารดา 
หรืออาชีพทองถ่ิน ทั้งนี้ตามความเหมาะสม และโอกาสของนักเรียนแตละคน 

บทบาทของการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
นอกจากนี้  กรมสามัญศึกษา (2531 : 3-4) ไดกําหนดบทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบ

และใหอํานาจแกผูบริหารโรงเรียน 5 ประการคือ 
1. ผูบริหารโรงเรียน เปนผูปฏิบัติราชการตามที่กรมสามัญศึกษาไดมอบหมายใหทั้งใน

ดานการบริหารโรงเรียน และรับผิดชอบงานราชการของสวนราชการนั้น ๆ 
2. ผูบริหารโรงเรียน เปนผูบังคับบัญชาขาราชการครู และลูกจางของโรงเรียน นอกจาก

นี้ ยังตองปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่กระทรวง กรม จังหวัด มอบหมายใหเปนครั้งคราว 
3. ผูบริหารโรงเรียน เปนผูรับผิดชอบ การเรียน การสอน การอบรม การสรางสรรค 

พฤติกรรมอันดีงามที่พึงประสงค และการเลือกอาชีพในอนาคตของเยาวชนในโรงเรียน 
4. ผูบริหารโรงเรียนเปนผูจัดใหมีการศึกษาขอมูลเพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติ กําหนด

แผนงาน กําหนดผูรับผิดชอบตามนโยบาย ติดตามผลงาน แกปญหา พัฒนางาน สรางขวัญและกําลัง
ใจ  ยกยองเชิดชู และประเมินผลเพื่อการพัฒนา ประชาสัมพันธ และรายงานสูประชาชน จังหวัด 
กรม กระทรวง 
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5. ผูบริหารโรงเรียน เปนผูสรางสัมพันธภาพอันดี และชวยแกปญหาใหแกชุมชน                
อันประกอบดวย บาน วัด โรงเรียน ตามนโยบายของชาติในเรื่องแผนดินทอง 

ในการปฏิบัติหนาที่ ผูบริหารโรงเรียนใหครอบคลุม บทบาทหนาที่สําหรับผูบริหารโรง
เรียนนั้น กรมสามัญศึกษา ไดกําหนดขั้นตอนในการปฏิบัติงานไวเปน 6 ขั้นตอน คือ 

ขั้นตอนที่ 1  กําหนดนโยบาย และชี้แนวปฏิบัติในโรงเรียน 
ผูบริหารเปนผูวิเคราะหนโยบายจากหนวยเหนือ คือกรม กระทรวง รัฐบาล นํามาวาง

เปนนโยบายของโรงเรียน พรอมทั้งกําหนดแนวทางปฏิบัติไวชัดเจน ใหผูถือปฏิบัติสามารถเขาใจ
ไดตรงกัน และนําไปปฏิบัติไดถูกตอง 

ขั้นตอนที่ 2  กําหนดกรอบแผนงาน 
ผูบริหารเปนผูกําหนดกรอบแผนงาน/โครงการ กิจกรรมตาง ๆ ตามนโยบายในขั้นตอน

ที่ 1 เพื่อใหสอดคลองกับแผน โครงการ และกิจกรรมที่กําหนดใหทําในระยะเวลาใด มีขอบเขต
กวางแคบมากนอยเพียงใด ตามความเหมาะสมของแตละแผน 

ขั้นตอนที่ 3  กําหนดผูรับผิดชอบ แผนงาน งาน/โครงการ 
ผูบริหารเปนผูกําหนดใหมีผูรับผิดชอบ โดยการพัฒนาองคกร และจัดตั้งเปนคณะ

กรรมการ อนุกรรมการ คณะทํางาน หรือเปนสวนบุคคล ทุกขั้นตอนของนโยบายแผนงาน งาน/
โครงการ กิจกรรม โดยสามารถควบคุมตรวจสอบ ติดตามงานไดทุกระยะขั้นตอนจนกวางานนั้น
สัมฤทธิ์ผลตามที่ตองการ 

ขั้นตอนที่ 4  กระตุนเรงรัด 
ผูบริหารเปนผูพัฒนาการกระตุน ใหผูรับผิดชอบแผนงาน  งาน/โครงการ กิจกรรม 

ดําเนินตามนโยบาย เพื่อใหงานสั้นดําเนินการไปตามกําหนดเวลาของแผน 

ขั้นตอนที่ 5  การติดตาม และนิเทศ 
ผูบริหารจําเปนตองควบคุม ติดตาม ดูแล และนิเทศ ชวยแกปญหา พัฒนางานสรางขวัญ

กําลังใจเพื่อใหงานนั้นเปนไปตามแผน และโครงการ จึงจําเปนตองกําหนดการติดตามผลงานนั้น 
เปนระยะสั้น ระยะยาว ตามความจําเปนเพื่อผูบริหารจะไดสังเกต และดูความเคลื่อนไหวของงาน 
และยังเปนการใหผูปฏิบัติเกิดความรูสึกวา เขาไดทํางานภายใตความสนใจ และดูแลอยางใกลชิด 

ขั้นตอนที่ 6 การประเมินผลงานเพื่อการพัฒนาประชาสัมพันธ และรายงาน 
ผูบริหารเปนผูกําหนดรูปแบบและแนวการประเมินผลเพื่อนําไปสูการพัฒนาประชา

สัมพันธและการรายงานผลตอประชาชน จังหวัด กรม กระทรวง 
โสภาค วิริโยธิน (2533 : 3-4) ใหความเห็นวา ในการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาผู

บริหารจะตองพัฒนางานในโรงเรียนที่สําคัญคือ 
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1. โครงสรางในโรงเรียนมัธยมศึกษา โครงสรางสายงานในการทํางานสวนมาก          
จะไมคอยชัดเจน   จึงทําใหเกิดความขัดแยง ไมเขาใจซึ่งกันและกันการบริหารที่มีประสิทธิผลนั้น
โครงสรางตองชัดเจน ทุกคนเขาใจในบทบาทของตนเอง  รูวาสายงานของตนมีอยางไร จะประสาน
กับใคร 

2. คนหรือพฤติกรรมสังคม คนมีความแตกตางกัน การทํางานรวมกันถาไมเขาใจความ
รูสึกของคนอื่น ไมเขาใจพฤติกรรมทางจิตวิทยา ก็จะทําใหคนยึดมั่นในตนเองเปนบอเกิด   แหง
ความขัดแยง และยิ่งทํางานไปก็จะเกิดความเบื่อในงานที่ทํา จึงเห็นควรที่จะตองพัฒนาอบรมเพิ่ม
ความรูอยูเสมอ 

3. งานหรือกิจกรรม งานในโรงเรียนมัธยมศึกษานั้นมีมากมายที่ตองปรับปรุงพัฒนาให
ทันสมัยอยูเสมอ ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางวิทยาศาสตรที่กาวหนาทันกับเทคโนโลยีที่
เปลี่ยนแปลง 

4. การเงิน เปนงานที่ผูบริหารจะตองเอาใจใสจะมีระเบียบกฎเกณฑที่ใหมอยูเสมอจะ
ตองมีการแกไขพัฒนาอยูเสมอ 

5. เทคโนโลยี และนวัตกรรมในโรงเรียนมัธยมศึกษา การเรียนการสอน หลักสูตรจะมี
การพัฒนาอยูเร่ือย ๆ เปนเรื่องที่ตองเอาใจใส การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีในปจจุบันคอนขางจะ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ฉะนั้นในโรงเรียนสิ่งเหลานี้ตองจัดซ้ือ จัดหาใหสอดคลองกับสภาพ
สังคมที่เปลี่ยนแปลง 

สรุปไดวา การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เปนกระบวนการที่ประกอบดวยการวางแผน 
การจัดหนวยงานและองคประกอบอื่นๆ ที่ผูบริหารตองปฏิบัติเพื่อใหประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย
ที่กําหนดไว โดยการใชทรัพยากรมนุษย และทรัพยากรอื่น ๆ อยางมีประสิทธิภาพ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 9 ใหมีการจัดระบบ และกระบวน
การจัดการศึกษาโดยยึดหลักการ มีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติการ
กระจายอํานาจไปสูทองถ่ินและสถานศึกษามีการกําหนดมาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาอยางตอเนื่อง ตลอดจนมีการระดมทรัพยากรใชในการจัดการศึกษาโดยการมีสวนรวมของชุม
ชนและผูมีสวนไดสวนเสียมาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
ทั้งทางดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและ
สํานักงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การ
ศึกษาโดยตรง มาตรา 40 ใหคณะกรรมการโรงเรียน ทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการ
ของสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชนผูแทนองคกรปก
ครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ โดยใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและ
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เลขานุการของคณะกรรมการโรงเรียน (กรมสามัญศึกษา 2544 : 13)  การกระจายอํานาจการบริหาร
ใหโรงเรียน จะเปนการสรางความเขมแข็งใหกับสถานศึกษาที่จะมีสวนรวม             ในการบริหาร
จัดการ (ชัยพจน  รักงาม 2544 : 54) 

1. งานดานวิชาการ 
 การบริหารงานวิชาการ เปนงานสําคัญของผูบริหารสถานศึกษา เกี่ยวของกับกิจ
กรรมทุกชนิดในสถานศึกษาโดยเฉพาะการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน 
 1.1 ความหมาย 
 ชัยวัฒน  บุณฑริก  (2533 : 72) กลาววา การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง                   
การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนของครู
และนักเรียนใหไดผลดี และมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2533 : 16) กลาววา การบริหารงานวิชาการหมายถึง
การบริหารสถานศึกษา โดยมีการจัดกิจกรรมทุกส่ิงทุกอยางเกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนา การเรียน
การสอนใหไดผลดี และมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน 
 พิชัย  เสงี่ยมจิตต  (2542 : 3) กลาววา การบริหารงานวิชาการหมายถึง การใช
ศาสตรและศิลปที่จะนําทรัพยากรในการบริหารมาประกอบกันตามกระบวนการบริหารในการจัด
กิจกรรมการพัฒนาหรือปรับปรุงการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 
 จากความหมายที่กลาวแลวขางตน อาจกลาวโดยสรุปไดวาการบริหารงานวิชา
การหมายถึงการบริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนโดยใชศาสตรและศิลปที่จะนําทรัพยากร ใน
การบริหารมาจัดกิจกรรมทุกอยางที่เกี่ยวกับการปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอนใหมีประสิทธิ
ภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน 
 1.2 ขอบขายของการบริหารงานวิชาการ ประกอบดวยงานตอไปนี้  ปรียาพร                 
วงศอนุตรโรจน  (2533 : 17-9) 
 1.2.1 การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ เปนการวางแผนเกี่ยวกับการพัฒนาหลัก
สูตรและการนําหลักสูตรไปใช การจัดการลวงหนาเกี่ยวกับการเรียนการสอน มีรายละเอียดของงาน
ดังนี้ 
  1) แผนปฏิบัติงานวิชาการ เปนการวางแผนเกี่ยวกับหลักสูตร การจัด 
ปฏิทินการศึกษา ความรับผิดชอบของงานตามภาระหนาที่ การจัดขั้นตอนและเวลาในการทํางาน 
  2) โครงการสอน เปนการจัดรายละเอียดเกี่ยวกับวิชาที่ตองการสอน             
ตามหลักสูตร 
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  3) บันทึกการสอน เปนการแสดงรายละเอียดของการกําหนดเนื้อหาที่จะ
สอนในแตละคาบเวลาของแตละวันหรือสัปดาห โดยการวางแผนไวลวงหนาและยึดโครงการสอน
เปนหลัก 
 1.2.2 การจัดดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน เพื่อใหการเรียนการสอน      
ในสถานศึกษาดําเนินไปดวยดี และสามารถปฏิบัติไดจึงตองมีการจัดเกี่ยวกับการเรียนการสอนดังนี้ 
  1) การจัดตารางสอนเปนการกําหนดวิชา เวลา ผูสอน สถานที่ ตลอดจน
ผูเรียนในแตละรายวิชา 
  2) การจัดชั้นเรียน เปนงานที่ฝายวิชาการตองประสานกับฝายอาคาร
สถานที่ รวมทั้งการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในหองเรียน 
  3) การจัดครูเขาสอน การจัดครูเขาสอนตองพิจารณาถึงความพรอมของ
สถานศึกษา และความพรอมของบุคลากร รวมถึงการเชิญวิทยากรภายนอกมาชวยสอน 
  4) การจัดแบบเรียน โดยปกติสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
การใชแบบเรียนที่กระทรวงกําหนด นอกจากนั้นครูอาจใชหนังสืออ่ืนเปนหนังสือประกอบหรือจาก
เอกสารที่ครูเตรียมเอง 
  5) การปรับปรุงการเรียนการสอน เปนการพัฒนาครูผูสอน ใหกาวทัน
วิทยาการเทคโนโลยีใหมๆ เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนใหสอดคลองกับความตองการความกาว
หนาของสังคม ธุรกิจ อุตสาหกรรม เปนตน 
  6) การฝกงาน จุดมุงหมายของการฝกงาน เปนการใหนักเรียนนักศึกษารู
จักนําเอาทฤษฎีมาประยุกตใชกับชีวิตจริง ทั้งยังมุงใหผูเรียนไดเห็นปญหาที่แทจริงในสาขาวิชาและ
อาชีพนั้นเพื่อใหโอกาสผูเรียนไดเตรียมตัวที่จะออกไปเผชิญกับชีวิตจริงตอไป 
 1.2.3 การจัดบริหารเกี่ยวกับการเรียนการสอน เปนการจัดเกี่ยวกับสิ่งอํานวย
ความสะดวก และการสงเสริมการจัดหลักสูตร และโปรแกรมการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและคุณ
ภาพไดแก 
  1) งานการจัดการเรียนการสอน  เปนสิ่งที่เอ้ือตอการศึกษาของนักเรียน 
นักศึกษา เนนเครื่องมือและกิจกรรมใหครูไดเลือกใชในการเรียนการสอน 
  2) การจัดหองสมุด เปนที่รวมหนังสือ เอกสาร ส่ิงพิมพและวัสดุอุปกรณ
ที่เปนแหลงวิทยาการใหนักเรียน นักศึกษา ไดศึกษาและคนควาเพิ่มเติม 
  3) การนิเทศการสอน เปนการชวยเหลือแนะแนวครูใหเกิด การปรับปรุง 
และแกไขปญหาการเรียนการสอน 
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 1.2.4 การวัดและประเมินผล เปนกระบวนการเพื่อใหเปนเครื่องมือในดานการ
ตรวจสอบและวิเคราะหผลการเรียน 
 1.3 ขั้นตอนการบริหารงานวิชาการ 
  การบริหารงานวิชาการมีขั้นตอนการดําเนินการดังนี้  ปรียาพร วงศอนุตรโรจน 
(2533 : 19-20) 
  1.3.1 ขั้นกอนการดําเนินการ จะเปนการกําหนดนโยบายและวางแผนงาน             
ดานวิชาการโดยมีงานตอไปนี้ 
   1) จัดทําแผนงานวิชาการ ใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของหลักสูตร 
   2) จัดสภาพงานวิชาการและวิธีการทํางาน 
   3) จัดครูอาจารยเขาสอน 
   4) จัดทําโครงการสอน 
   5) จัดทําปฏิทินการปฏิบัติงาน 
   6) จัดตารางสอน 
   7) ปฐมนิเทศนักเรียน 
   8) การลงทะเบียนเรียน 
  1.3.2 ขั้นการดําเนินงาน เปนขั้นที่จัดและดําเนินงาน รวมท้ังการควบคุม ดูแล 
ใหปฏิบัติตามแผนที่วางไว 
   1) การดําเนินงานการสอนตามหลักสูตรโดยการดูแลใหการสอนเปนไป
ตามโครงการสอนในแตละวิชา เปนการนําหลักสูตรไปสูการปฏิบัติ 
   2) การดําเนินงานเกี่ยวกับกิจกรรมเสริมหลักสูตรทางดานวิชาการ ไดแก 
การจัดโครงการสอนซอมเสริม โครงการสงเสริมเด็กเรียนดี โครงการสงเสริมการคนควาดวยตนเอง 
การจัดชุมนุมตาง ๆ ลูกเสือและเนตรนารี มีการแนะแนวการศึกษาและอาชีพ ตลอดจนการใหคํา
ปรึกษาในการแกไขปญหาตาง ๆ จัดใหมีหองสมุดโรงเรียนเพื่อเปนแหลงคนควา 
   3) งานเกี่ยวกับการบริการ การสงเสริมใหมีการบริการเกี่ยวกับสื่อการสอน
เพื่อชวยเหลือครูในดานการจัดส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ เชน อาคารสถานที่ การจัดหาวัสดุ 
อุปกรณ เปนตน 
  1.3.3 ขั้นสงเสริมการติดตามผลในดานวิชาการ  เพื่อใหไดมาตรฐานของงาน
วิชาการ ผูบริหารควรมีการสงเสริม ปรับปรุง พัฒนา และประเมินผลงานดานวิชาการดังนี้ 

1) สงเสริมใหครูอาจารยไดปรับปรุงตนเองดานวิชาการ 
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2) สนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามมาตรฐานทาวิชาการ ไดแก การกําหนด
จุดมุงหมาย และนโยบายที่เหมาะสมกับโรงเรียนและสามารถนําไปสูการปฏิบัติได 

3) ริเร่ิมและสรางสรรคในการปรับปรุงงานดานวิชาการ 
4) จัดบรรยากาศทางวิชาการในการศึกษา เชน การจัดกิจกรรมที่สงเสริม

ทางดานวิชาการ 
5) จัดใหมีคณะกรรมการที่ปรึกษาทางวิชาการ 
6) จัดตั้งคณะทํางานวิชาการขึ้น ลักษณะของคณะทํางานอาจจะรวมกัน

เปนคณะครูในแผนกเดียวกัน มารวมกันทํางานแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
7) สงเสริมใหจัดตั้งชุมนุมหรือชมรมทางวิชาการ เพื่อจัดกิจกรรมและ

เผยแพรงานวิชาการ 
8) ส ง เสริมให มี ก าร เข าร วมประชุมสั มมนาฝกอบรม  เพื่ อ เป น                            

การแลกเปลี่ยนความรูและเพิ่มพูนความรูทางวิชาการ 
9) สงเสริมใหศึกษาตอเพื่อความกาวหนาทางวิชาการ 

2. งานดานงบประมาณ 
 การงบประมาณเปนวิธีการเงินที่ผูบริหารวางแผนการดําเนินงานของตนหรือหนวย
งานของตนโดยแสดงถึงรายรับ รายจาย การงบประมาณทําหนาที่วางแผน และเปนตัวควบคุมการ
ดําเนินงานของผูบริหารในหนวยงานอีกดวย 
 2.1 ความหมาย 
 ปนัดดา  อินทรพรหม (2539 : 7)  กลาววา งบประมาณ หมายถึง การนําเสนอ
อยางเปนลําดับจากผลคาดคะเนเกี่ยวกับผลการปฏิบัติของแผนงาน โครงการ หรือแผนกลยุทธ 
 อัมพร วัชรพิบูลย (2539 : 160)  กลาววา งบประมาณ หมายถึง การวางแผน เปา
หมายกําไรขององคการที่แสดงออกมาเปนตัวเลขอยางเปนระบบ เมื่อจัดทํางบประมาณแลวจะนาํผล
การปฏิบัติจริงมาเปรียบเทียบกับงบประมาณ เพื่อใหผูบริหาร ทราบวา การปฏิบัติงานนั้นบรรลุเปา
หมายที่กําหนดไวหรือไม 
 จากความหมายที่กลาวแลวขางตน อาจกลาวโดยสรุปไดวา งบประมาณเปนแผน
งานที่จัดทําขึ้นเปนลายลักษณอักษรและแสดงออกมาในรูปของโครงการ กิจกรรมตาง ๆ ที่มีการ
ประมาณคาใชจาย ตลอดจนทรัพยากรที่จําเปนในการลงทุน เพื่อใหดําเนินงานบรรลุตามแผน   ที่
วางไว จะมีขั้นตอนของการกระทํา 3 ขั้นตอน คือการจัดเตรียม การอนุมัติ และการบริหาร 
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2.2 ขอบขายของงานดานงบประมาณ 
 ในการดําเนินงานของหนวยงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพภายใตงบ
ประมาณที่จํากัด จําเปนตองดําเนินการตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน ดังนี้ (ใหญ  
เสริมเจริญกิจ และคณะ 2544 : 50-52)  

2.2.1 การวางแผนงบประมาณ  (Budget Planning) การจัดงบประมาณของ
ประเทศที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนในชาตินั้น สวนราชการจําเปนตอง
ดําเนินการในสิ่งที่เปนพันธกิจหลักของหนวยงาน เพื่อตอบสนองตอเปาหมายขององคกร และเปา
หมายในการพัฒนาประเทศ  ดั งนั้ น  ส่ิ งที่ จํ า เปนตองดํ าเนิน เปนสิ่ งแรกก็คือ  การจัดทํ า                         
แผนกลยุทธ เพื่อนํากลยุทธที่ไดไปใชในการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว และจะตอง
บอกไดถึงผลผลิตและผลลัพธจากการดําเนินงานคืออะไร จะใชส่ิงใดเปนตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน 

2.2.2 ก า ร คํ า น ว ณ ต น ทุ น ผ ล ผ ลิ ต  (Output Costing) ต น ทุ น ผ ล ผ ลิ ต                     
เปนสิ่ งจําเปนอยางหนึ่ งสําหรับการจัดทํ าและบริหารงบประมาณ  เพราะตนทุนผลผลิต                           
เปนตัวที่แสดงถึงราคาผลผลิตที่รัฐบาลจะตองจัดซ้ือมาจากหนวยงาน เปนตัวช้ีวัดประสิทธิภาพ             
ในการดําเนินงาน รวมถึงประโยชนในการพิจารณาทบทวนการดําเนินงานของหนวยงานวา               
งาน/โครงการดังกลาวจะดําเนินการตอไปหรือหยุดการดําเนินการหากดําเนินงานไมมีประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ 

2.2.3 การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง (Procurement Management)กระบวนการ
จัดซ้ือจัดจาง เปนสิ่งสําคัญอยางหนึ่งที่กอใหเกิดการประหยัดในการใชจายงบประมาณแผนดินและ
จะมีผลกระทบโดยตรงตอตนทุนของการผลิต กระบวนการจัดซื้อจัดจางที่ดี โปรงใส ยุติธรรม และ
ตรวจสอบได จะชวยลดการสูญเสียงบประมาณ ดังนั้นสวนราชการจะตองจัดระบบจัดซื้อจัดจางที่ดี 
มีแผนในการจัดซ้ือจัดจางที่บงบอกวาจะจัดซ้ือจัดจางพัสดุชนิดไหน จํานวนเทาไร ในเวลาใด และ
จะจัดซื้อจัดจางอยางไร เพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากรที่ใชในการดําเนินงานไดทันเวลา มีปริมาณ คุณ
ภาพ ราคาที่เหมาะสมและสมประโยชนในการใช 

2.2.4 การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ (Financial Management 
and Budget Control) การควบคุมงบประมาณ เป นกลไกที่ จํ า เป นสํ าห รับการประกัน ว า                         
ความคลองตัวทางการงบประมาณที่สวนราชการไดรับจากหนวยงานกลางนั้น จะไมนําไปสูการ
กระจายงบประมาณที่ไมเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลดังนั้น ภายในสวนราชการแตละระดับ
จะตองมีมาตรฐานในการควบคุมงบประมาณ  รวมถึงการกําหนดความรับผิดชอบในเรื่อง            
การบัญชีและการเงิน 
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2.2.5 ก ารร าย งาน ท างก าร เงิ น แล ะผลก ารดํ า เนิ น ก าร  (Financial and 
Performance Reporting) การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน และสวนหนึ่งของกระบวน
การ ติดตามและประเมินผล เปนการแสดงความโปรงใสของการใชจายเงิน ประสิทธิผลและประ
สิทธิภาพในการปฏิบัติ เปนเครื่องมือที่ใชกํากับการดําเนินงานขององคกรตาง ๆ เพื่อจะบงชี้ถึงผล
การดําเนินงานและการใชจายในแตละชวงเวลา รวมถึงขอมูลเพื่อการวิเคราะหในการตัดสินใจของ
รัฐบาลวา ควรจะดําเนินกิจกรรมหรือมีหนวยงานนั้นตอไปหรือไมอยางไร 

2.2.6 การบริหารสินทรัพย (Asset Management) นับเปนปจจัยที่สําคัญอยางยิ่ง
ในการดําเนินงานของทุกองคกร หากองคการมีการใชสินทรัพยที่ไมคุมคาหรือไมมีประสิทธิภาพ   
ก็จะเปนผลใหมีตนทุนในการดําเนินการสูงกวาที่ควรจะเปน สาเหตุทั่วไปของการสิ้นเปลืองงบ
ประมาณอันเนื่องมาจากการใชสินทรัพย ไดแก ไมมีการบํารุงรักษาสินทรัพย ความสูญหาย           
การจัดซื้อสินทรัพยใหมในขณะที่สินทรัพยเดิมยังสามารถใชงานได การขาดความชัดเจนของกฎ
ระเบียบในการขายสินทรัพยเดิมที่ไมกอใหเกิดผลผลิตรวมถึงการขาดการบริหารสินทรัพยที่มีอยูให
เกิดสัมฤทธิ์ผล และมีการจัดซื้อสินทรัพยใหมเทาที่จําเปนอยางแทจริง 

2.2.7 การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) การปรับเปล่ียนระบบ งบประมาณ 
จากงบประมาณแบบแผนงานไปสูระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน และมีการลดบทบาทของ
หนวยงานกลางที่เคยทําหนาที่ในการควบคุมการดําเนินงานของสวนราชการ และใหสวนราชการมี
ความคลองตัวในการบริหารงบประมาณมากขึ้น ในขณะเดียวกันอาจจะสงผลใหมีการใชงบ
ประมาณอยางไมมีประสิทธิภาพได ดังนั้น การตรวจสอบภายใน จึงถือเปนกลไกที่สําคัญในการ
ควบคุมการใชงบประมาณใหเปนไปในทางที่ถูกตองและสัมฤทธิ์ผล 

2.3 แนวทางการจัดทํางบประมาณของโรงเรียนหรือสถานศึกษา สวนใหญมีบทบาท
โดยตรงในชวงของการเตรียมและการใชงบประมาณ  ซ่ึงมีแนวทางในการจัดทํางบประมาณ                
พอสังเขปดังนี้ 

2.3.1 ตารางเวลา โรงเรียนจะตองมีการกําหนดตารางหรือปฏิทินการจัดทํางบ
ประมาณของโรงเรียนใหสอดคลองกับวงจรงบประมาณ โดยเฉพาะขั้นของการเตรียมการอนุมัติงบ
ประมาณ การใชงบประมาณ อยางไรก็ตามเพื่อใหเกิดความแนนอนชัดเจนในทางปฏิบัติ ควรจะได
กําหนดตารางเวลาหรือปฏิทินการทํางบประมาณและการใชงบประมาณประจําป 

2.3.2 องคการหรือหนวยงานรับผิดชอบ การจัดทํางบประมาณและการใชงบ
ประมาณแตละโรงเรียนหรือสถานศึกษาจะมีภารกิจเกิดขึ้นพรอม ๆ กัน 3 ภารกิจ คือการใชงบ
ประมาณปฏิบัติงาน การติดตามประเมินผลและรายงาน การจัดทําแผนและงบประมาณ จึงเปนการ
ยากที่จะมอบภารกิจนี้ขึ้นอยูในบุคคลเดียวหรือหนวยงานยอยเพียงหนวยเดียว ถาตองการ            
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ความมีประสิทธิภาพของงานจะตองมีหนวยงานรับผิดชอบในการจัดทํางบประมาณ และทําหนาที่
ติดตามประเมินผล ถาหากเปนสถาบันศึกษาขนาดใหญจะตองมีหนวยงานรับผิดชอบทําหนาที่นี้
โดยเฉพาะ 

2.3.3 การทําของบประมาณ ในปจจุบันจะตองมีการพิจารณา การจัดทําใหรอบ
คอบ จะ ต อ งอ าศั ย ข อ มู ล ห ล าย  ๆ  ด าน  ข อ ท่ี สํ าคั ญ จะต อ งคํ านึ ง ถึ งผ ล ก ารป ฏิ บั ติ                            
ในรอบปงบประมาณที่ผานมาแลวมาประกอบการพิจารณาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ และจะ
ตองมีการวิเคราะหแผนพัฒนานโยบายของรัฐบาล เพื่อจะนํามาประกอบการพิจารณาจัดแผนงบ
ประมาณนอกจากนี้จะตองมีการจัดทําประมาณการของรายรับ เพราะจะชวยใหโรงเรียนทราบถึงขอ
เอ้ืออํานวยและขอจํากัดของตนเอง รูแหลงและปริมาณคาใชจายที่พึงจะหามาได รวมทั้งมี                
การรวบรวมขอมูลทรัพยากรที่โรงเรียนมีอยูปจจุบัน ทั้งบุคลากร อาคารสถานที่ เครื่องมือเคร่ืองใช 
ทั้งดานปริมาณและสภาพการใชงาน ขั้นตอนสุดทายจะเปนขั้นตอนจัดทําแผนประจําปและ               
กรอกขอมูลลงในแบบฟอรม ซ่ึงขั้นตอนนี้เปนการจัดทําที่จําแนกออกเปนแผนงาน งาน/โครงการ
ใหชัดเจน สามารถวัดได มีการกําหนดวัตถุประสงค เปาหมายของแตละแผนงาน งาน/โครงการให
ชัดเจน สามารถวัดได มีการกําหนดกิจกรรมที่จะดําเนินใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย รวมทั้ง
การกําหนดคาใชจายของแตละแผนงาน งาน/โครงการ ที่จะตองใชจาย การทําคําขอตั้งงบประมาณ
จะตองจัดทําสงถึงกรมตนสังกัดประมาณเดือนตุลาคมของทุกป เพื่อจะไดดําเนินการจัดสง            
ใหกระทรวงศึกษาธิการและสํานักงบประมาณตอไป 

2.3.4 การรับการจัดสรร เมื่อการงบประมาณไดเขาสูกระบวนการจนไดรับ
พิจารณา อนุมัติใหนําออกมาใชไดประมาณปลายปงบประมาณกอนนาที่จะเริ่มตนปงบประมาณ
ใหม ชวงนี้จะเปนชวงที่หนวยงานตนสังกัดจะพิจารณาจัดสรรงบประมาณไปยังสถานศึกษาหรือ
โรงเรียน จุดนี้เปนจุดสําคัญในกระบวนการบริหารงบประมาณ ซ่ึงจะสงผลกระทบตอความเปน
ธรรมและความเสมอภาค ถาหากหลักเกณฑที่ดีในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ อยางไรก็ตาม
หากมีการจัดทําแผนงบประมาณ อยางไรก็ตามหากมีการจัดทําแผนงบประมาณอยางมีหลักเกณฑ
ตรงตามขอเท็จจริงจะทําใหยอดงบประมาณที่สถานศึกษาหรือโรงเรียนเสนอขอมากับยอดที่จัดสรร
ใหจะไมแตกตางกันมากนัก และสามารถจะนํางบประมาณที่ไดรับจัดสรรไปดําเนินไดตามแผน              
ที่วางไว 

2.3.5 ก ารของวด เงิน  ก ารแบ งงวด เงิน  โดยปกติ สํ านั ก งบป ระม าณ                            
จะแบงออกเปน 4 งวด งวดละ 3 เดือน หรือ 3 งวด งวดละ 4 เดือน แตละงวดจะมีงบประมาณ
กระจายไปตามภารกิจและ กิจกรรมที่จะปฏิบัติจริง ผูใชงบประมาณจําเปนตองแบงคาใชจายและ 
ใชจายตามงวดเงินที่ขอไว ฉะนั้นจําเปนตองจัดทําแผนปฏิบัติการที่มีการแจกแจงภารกิจหนาที่ 
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ระยะเวลาที่จะดําเนินการและคาใชจายใหชัดเจน เพื่อจะไดรับการจัดสรรงวดสอดคลองกับกิจกรรม
ที่ดําเนินการและบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว 

2.3.6 การรายงาน โดยที่เงินงบประมาณไดจากภาษีของราษฎร รัฐจึงตองใชดวย
ความระมัดระวังดวย การวางแผนงบประมาณดวยความรอบคอบใหมีการใชจายเทาที่จําเปนเทานั้น
ตามดวยการติดตามควบคุมเขมงวดกวดขันในหลายแนวทาง เชน การใหแตละหนวยงานที่นําเงิน
งบประมาณไปใชประเมินของตนเอง (Self Evaluation) แลวรายงานตามแบบฟอรมของสํานักงาน
งบประมาณ การตรวจติดตามของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน (ส.ต.ง.) เปนตน 

3. งานดานการบริหารงานบุคคล 
 บรรดาปจจัยในการพัฒนาทั้งมวล คนนับวาเปนปจจัยที่สําคัญที่สุด การที่มีจํานวน
คนพอสมควร คนมีความรูสามารถเหมาะสมแกหนาที่การงาน ตลอดจนมีการจัดการที่ดีแลวโอกาส
ที่จะปฏิบัติงานใหไดผลดีมีประสิทธิภาพยอมงายขึ้นเปนอันมาก 
 3.1 ความหมายของการบริหารงานบุคคล 
 บีช (Beach 1980 : 54) กลาววาการบริหารงานบุคคล หมายถึงการดําเนินงาน 
ตาง ๆ เกี่ยวกับการวางนโยบายและโครงการเกี่ยวกับตัวบุคคล การคัดเลือกคน การฝกอบรม        
การกําหนดสิ่งตอบแทนตางๆ  การควบคุมอัตรากําลัง การเสริมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
การสรางภาวะผูนํา ตลอดจนการสรางมนุษยสัมพันธที่ดีในการทํางานในองคการหรือหนวยงาน 
 กิติมา  ปรีดีดิลก  (2532 : 82)  กลาววาการบริหารงานบุคคล หมายถึง การจัด
และดําเนินการเกี่ยวกับการวางนโยบายเกี่ยวกับตัวบุคคลที่ปฏิบัติงานในองคการ ตั้งแตการสรรหา 
ผูมีความรูความสามารถที่มีจํานวนเพียงพอเขามาดําเนินงานใหเกิดประโยชนเต็มที่  ตลอดทั้ง       
การบํารุงรักษา  สงเสริมการพัฒนาสมรรถภาพของผูปฏิบัติงานใหปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ
และบรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมายขององคการ 
 พิชัย  เสงี่ยมจิตต (2542 : 109)  กลาววา การบริหารงานบุคคล  หมายถึงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน โดยนําเอาวิธีการตาง ๆ  มาใชในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  เพื่อให
เกิดประโยชนและมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยสรรหาและเลือกบุคคลเขาทํางานอยางเหมาะสมพรอม
ทั้งรูจักกระตุนใหเขาเหลานั้นเกิดแรงจูงใจที่จะปฏิบัติงานดวยความเอาใจใสและพึงพอใจในงาน 
นั้น ๆ อีกดวย 
 จากความหมายที่กลาวมาแลวขางตน อาจกลาวโดยสรุปไดวา การบริหารงาน
บุคคล หมายถึง การเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงานตาง ๆ มาใชในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
โดยการวางนโยบายในการสรรหา คัดเลือกบุคคลเขาทํางาน การฝกอบรม การกําหนดสิ่งตอบแทน
การสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิดประโยชนและประสิทธิภาพสูงสุด 
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 3.2 ขอบขายของการบริหารงานบุคคล 
 พิชัย  เสงี่ยมจิตต (2542 : 115-116) ไดสรุปขอบขายของการบริหารงานบุคคลดัง
ตอไปนี้ 

3.2.1 การวางแผน กําหนดความตองการของบุคลากร 
1) การแสวงหาบุคลากร 
2) การบํารุงบุคลากร 
3) การพัฒนาบุคลากร 
4) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
5) การใหบุคลากรพนจากงาน 

3.3 แนวทางการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคล 
 การดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคล ในขอบขายดังกลาวขางตน มีแนว    
การดําเนินการดังนี้ (พิชัย เสงี่ยมจิตต  2542 : 115-136)   
 3.3.1 การวางแผนกําหนดความตองการบุคลากรของสวนตาง ๆ เปนสิ่งจําเปน
ทั้งนี้เพราะสวนงานจะตองคํานึงถึงอนาคตความตองการของบุคคล สวนงานจะตองตอสูหรือรับมือ
กับการเปลี่ยนแปลงการแขงขัน ตลาด ขอมูล  ขาวสาร เทคโนโลยี กฎหมาย บุคลากร ที่มีความ
สามารถมีประสบการณอาจเคลื่อนยายไปสูตําแหนงหรือสวนงานใหม กอใหเกิดปญหา     การขาด
แคลน อาทิ ครู อาจารยที่เกง มีความรูความสามารถสูงลาออกไปทํางานบริษัท โอนยายไปสอน
มหาวิทยาลัย รวมทั้งสวนงานจะตองกําหนดกรอบอัตรากําลัง ซ่ึงบงบอกถึงปริมาณและคุณภาพที่
ตองการ ดังนี้การวางแผนจึงเปนสิ่งจําเปน โดยการวางแผนกําหนดความตองการบุคลากรจะเกี่ยว
พันกับส่ิงสําคัญอยางนอย 3 ประการ คือ การวางแผนกําลังคน การวิเคราะหงานและ                 การ
กําหนดตําแหนงและการตอบแทน 
 3.3.2 การแสวงหาบุคลากรที่ปฏิบัติงานในสถาบันการศึกษาอาจไดมา 2 วิธี คือ
การสรรหาและการเลือกสรร ซึ่งสองขั้นตอนนี้เปนกระบวนการที่ตอเนื่องกัน ซ่ึงการสรรหาบุคคล
เพื่อใหไดบุคคลสมัครเขามาเพื่อการเลือกสรร โดยกระบวนการสรรหาประกอบดวยข้ันตอนที่
สําคัญ คือ การสํารวจแหลงกําลังคน การจัดทําใบสมัคร การประกาศรับสมัคร การรับสมัคร และ
พิจารณาตรวจสอบหลักฐาน และการประกาศรายชื่อผูมีสิทธิ์สอบ สวนการเลือกสรรมีขั้นตอน
สําคัญคือ การสอบและการทดสอบ ประกาศผลคัดเลือก การบรรจุแตงตั้ง และการทดลองปฏิบัติ
งาน 
 3.3.3 การบํารุงรักษาบุคลากร ผูบริหารจําเปนตองสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติ
ตน เพื่อรักษาบุคลากรไวโดยวิธีการใหรางวัล  สงเสริมกําลังใจในการปฏิบัติงาน เชน การใหรางวัล
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เมื่อปฏิบัติงานดี การเลื่อนขั้น เล่ือนตําแหนง การจัดสภาพแวดลอม การปฏิบัติงานใหดี ยกยองชม
เชยการปฏิบัติงาน การสรางความสัมพันธดีกับเพื่อนรวมงาน การไดรับการยอมรับจากองคกรให
เขารูสึกในความเปนเจาของ 
 3.3.4 การพัฒนาบุคลากร มีขั้นตอนการดําเนินการที่สําคัญดังนี้ 

1) วิเคราะหความตองการในการพัฒนาบุคลากร 
2) ตรวจสอบความจําเปนและความตองการของแตละสวนงานกําหนด

แผนและโครงการในการพัฒนาบุคลากร 
3) เสนอแผนและโครงการเพื่อขอความเห็นชอบจากผูบังคับบัญชา 
4) กําหนดระเบียบและวิธีปฏิบัติในการดําเนินการประเมินผลการพัฒนา

บุคลากรติดตามผลการปฏิบัติงานบุคลากรที่ไดรับการพัฒนา 
3.3.5 การประเมินผลการปฏิบัติงาน มีขั้นตอนที่สําคัญ 5 ขั้นตอนดังนี้ 

1) กําหนดวัตถุประสงคการประเมินผลการปฏิบัติงานใหชัดเจน 
2) กําหนดแบบและลักษณะงานที่จะประเมินผล 
3) กําหนดบุคคลผูประเมินผล และฝกอบรมทําความเขาใจกับผูประเมิน

ชัดเจน 
4) กําหนดหลักเกณฑ และวิธีการประเมิน 
5) การวิเคราะหและนําผลการประเมินไปใชประโยชน 

3.3.6 การใหบุคลากรพนจากงาน  อาจกระทําไดหลายวิธี ดังนี้  การลาออก     
การลดจํานวนพนักงาน การออกเพราะมีเหตุเสียหาย การเกษียณอายุ หรือทุพลภาพ และตาย 

4. งานดานการบริหารทั่วไป 
 4.1 ขอบขายและภารกิจการดําเนินงานดานการบริหารทั่วไป 
 งานดานการบริหารทั่วไปตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียนกรมสามัญศึกษา        
กรมสามัญศึกษา พ .ศ . 2539 ไดกําหนดภารกิจใหโรงเรียนถือปฏิบัติ  7 งาน  ประกอบดวย            
(กรมสามัญศึกษา 2540 : 3) 

4.1.1 การวางแผนปฏิบัติการของโรงเรียน  โรงเรียนดําเนินการในเรื่อง           
การกําหนดนโยบายเปาหมายของโรงเรียน และแผนปฏิบัติการของโรงเรียน 

4.1.2 การจัดองคการ โรงเรียนดําเนินการในเรื่องการจัดทําแผนภูมิการบริหาร
โรงเรียน การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ และมอบหมายงาน  

4.1.3 การจัดระบบสารสนเทศและการพัฒนาระบบสารสนเทศ 
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4.1.4 การบริหารงานบุคลากร โรงเรียนดําเนินการในเรื่องการประเมินผล      
การปฏิบัติงานของบุคลากรและการบํารุงขวัญและใหกําลังใจ 

4.1.5 การสื่อสารคมนาคมและการประชาสัมพันธ โรงเรียนดําเนินการในเรื่อง
การจัดการสื่อสารคมนาคมและการจัดการประชาสัมพันธ 

4.1.6 การบริหารการเงิน โรงเรียนดําเนินการในเรื่องการควบคุม การตรวจสอบ
การรับและจายเงิน การประเมินผลการใชจายเงินตามแผนการใชจาย 

4.1.7 การประเมินผลการปฏิบัติงานการบริหารทั่วไป โรงเรียนดําเนินการ       
ในเรื่องการประเมินผลการปฏิบัติงานการบริหารทั่วไปอยางมีประสิทธิภาพ 

การบริหารแบบมีสวนรวม  

การมีสวนรวม เปนการเนนใหเห็นความสําคัญของคนอันเปนทรัพยากรอันมีคา และ
สําคัญที่สุดในการพัฒนาดานตาง ๆ การมีสวนรวมของประชาชน จะเปนการชวยใหประชาชน   
ชวยตนเองได  เพราะการมีสวนรวมของประชาชน ถือไดวาเปนหัวใจของการพัฒนาและผลของ 
การพัฒนาจะมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนกับประชาชนมาก 

1. ความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม 
 เออรวิน  (Erwin 1976 : 138)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไวดังนี้ คือ            
การพัฒนาแบบมีกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนารวมคิด
รวมตัดสินใจรวมแกปญหาของตนเอง เนนการมีสวนรวมเกี่ยวของอยางแข็งขันของประชาชน      
ใหความคิดสรางสรรค และความชํานาญของประชาชนแกไขปญหารวมกับการใชวิทยาการ            
ที่เหมาะสม   และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
 โคเฮน  และ  อัพฮอฟ   (Cohen and Uphoff 1977 : 233) ใหความหมายของการมี    
สวนรวมของประชาชนวา หมายถึง การรวมมือของประชาชนนั้น ตองมีความรูสึกดังนี้  

1) การเขารวมในการตัดสินใจ ตกลงใจ 
2) การเขารวมในการดําเนินการของแผนและโครงการพัฒนา 
3) การเขารวมในการติดตามและประเมินโครงการ และแผนงานของการพัฒนา 
4) การเขารวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา 

 อแลสแทร (Alastair 1982 : 18)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวาประกอบดวย
การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทําและทําอยางไร ซ่ึงไดแก การมีสวนรวมเสียสละ       
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ในการพัฒนา การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการดําเนินงาน  และการมี       
สวนรวมในการประเมินผล 
 จากการใหความหมายของบุคคลตาง ๆ ที่กลาวมา อาจสรุปความหมายของการมี
สวนรวมของประชาชนไดวา การที่ประชาชนเขามามีสวนในการดําเนินงานหรือทํากิจกรรม ตาง ๆ 
โดยรวมมือ รวมแรง รวมใจในการกระทํา รวมคิด รวมตัดสินใจ และรวมรับผลจากการคิดและ        
การกระทําที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ก็เพื่อใหสําเร็จตามที่คาดการณไว 

2. หลักการมีสวนรวม 
 ทวี  ทิมขํา (2528 : 10) กลาววา  หลักในการมีสวนรวมคือ การใหประชาชนมีสวนรวม
ในกิจกรรมทุกอยางใหมากที่สุดเทาที่จะมากได เพื่อใหเขาเปนผูตัดสินใจทํางาน ลงมือทํางาน   ตาม
ที่เขาไดตัดสินใจไปแลวดวยตนเอง ซ่ึงเปนการทําใหเขาไดปฏิบัติตามความสนใจและ        ความ
ตองการ   กรณีที่เขาไดเขามามีสวนรวมในกิจการหรือโครงการนั้น ๆ ทําใหเขามีโอกาสพัฒนาตน
เอง 
 วันรักษ  มิ่งมณีนาคิน (2531 : 10)  กลาววา หลักในการมีสวนรวมของประชาชน คือ
การที่ประชาชนไดเขารวมในกิจกรรมการพัฒนาดวยความสมัครใจ อันกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
เพื่อประชาชนเอง โดยใหประชาชนไดรวมกันพิจารณากําหนดแนวทางและมีสวนดําเนินงานให
บรรลุวัตถุประสงคที่ปรารถนาหรือตั้งไว ซ่ึงจะทําใหประชาชนรูจักตัดสินใจ และปฏิบัติกิจกรรม
ตาง ๆ สามารถเรียนรูและพัฒนาสิ่งตาง ๆ ไปไดดวยตนเอง  

3. สาระสําคัญของการบริหารแบบมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมในการบริหารองคกร (Participation) นั้น เปนแนวความคิดแผนใหม 
ที่มุงจูงใจใหผูรวมปฏิบัติงานในองคกร  ไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ  รวมรับผิดชอบและรวมมือ
ในองคกรที่ตนปฏิบัติงานอยูดวยความเต็มใจ   มุงที่จะสรางความรวมมือรวมใจเพื่อใหสําเร็จ  การมี
สวนรวมในการบริหารองคกร  จึงเปนสิ่งสําคัญตอการอํานวยการ  สมาชิกอาจมีสวนรวมในดาน
แสดงความคิดเห็นและการปฏิบัติ การมีสวนรวมจะชวยสรางใหมีพลังจิตใหรวมกันปฏิบัติงานอยาง
เต็มที่ มีประสิทธิภาพมากกวาการยินยอมปฏิบัติตามคําส่ัง  ชวยกระตุนใหสนับสนุนเปาหมายของ
กลุม ตลอดจนวัตถุประสงคขององคกร ประกอบดวยสาระสําคัญคือ (ธรรมโชติ  โชติกุญชร 2540 : 
244 - 237)  

3.1 การมีสวนรวมในดานการแสดงความคิดเห็น มนุษยเรามีความคิดเห็น และยอมมี
ความผูกพันกับหนวยงานที่ตนปฏิบัติงานอยู ความเจริญกาวหนา หรือความลมเหลวขององคการ
ยอมมีผลกระทบตอสมาชิกองคการนั้นดวยเสมอ ดังนั้น สมาชิกองคการจึงยอมมีความรูสึกนึกคิด
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และปรารถนาที่จะไดมีสวนรวมในการบริหารงานองคการ แม เพียงการแสดง และรับฟง                      
ความคิดเห็น  ก็จะเกิดความรูสึกวาบุคคลผูนั้นไดมีสวนรวมในการบริหาร 

3.2 การมีสวนรวมชวยใหเกิดการยอมรับในเปาหมาย สมาชิกองคการนั้น ไดรับ  
การสนับสนุนใหมีสวนรวมในการบริหารองคการแลว นอกจากจะชวยกระตุนใหสมาชิก                    
ขององคการเนนแสดงความคิดเห็นแลว ยังชวยใหเกิดความชวยเหลือเกื้อกูลตอกันระหวางสมาชิก
ในองคการของตน  และความรวมมือนั้นจะแผขยายออกไปทั้งองคการ ซ่ึงจะทําใหสมาชิก                         
ทั้งองคการมีเปาหมายเดียว การมีสวนรวมเปนการยินยอมพรอมปฏิบัติดวยความเต็มใจ ซ่ึงมีผลทางใจ
ทั้งมีการยอมรับสนับสนุน และมีผลตอการปฏิบัติงานอยางเต็มที่ 

3.3 การมีสวนรวมชวยใหเกิดความสํานึกในหนาที่ ความรับผิดชอบ การที่บุคคล           
ไดแสดงความคิดเห็นและยอมรับในเปาประสงคเดียวกัน ส่ิงนั้นจะชวยกระตุนใหบุคคลไดเกิด
ความสํานึกในหนาที่ความรับผิดชอบตอการปฏิบัติงานในองคการนั้น เหตุวาบุคคลเหลานั้นได
สํานึกในหนาที่ดังกลาวก็ดี หรือกฎเกณฑตาง ๆ ก็ดี ซ่ึงกลุมที่ตนเปนสมาชิกอยูรวมกันกอตั้งขึ้นดัง
นั้น จึงพยายามจะใหความรวมมือรวมใจ และรวมรับผิดชอบในสิ่งที่กลุมรวมกันสรางสรรคขึ้น
อยางเต็มที่ 
 สาระสําคัญของการมีสวนรวมในการบริหารองคการดังกลาว จะเห็นไดวา              
การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานขององคการนั้นเปนส่ิงที่มีความจําเปน  และสําคัญอยางยิ่ง                  
ในการบริหารงานขององคการ และเปนหนาที่ของนักบริหารที่จะตองอํานวยการหรือสรางสรรค 
ใหเกิดความรวมมือรวมใจในการบริหารงานองคการขึ้นไดนั้น ความสําคัญอยูที่นักบริหารหรือหัว
หนางานจะตองอํานวยการใหเกิดขึ้น ซ่ึงสิ่งเหลานี้ขึ้นอยูกับลักษณะผูนํา และสภาพของงาน              
ที่เอื้ออํานวยตอการที่จะกอใหเกิดความรวมมือ รวมใจในการบริหารงานองคการหรือไม เพราะหาก
ผูนําขององคการไมปรารถนาที่จะใหสมาชิกขององคการ ไดมีสวนรวมในการดําเนินงานขององค
การแลว ก็ยอมเปนการยากที่จะทําใหการบริหารโดยยึดหลักที่จะนอมนําบุคคล หรือรวมพลังบุคคล
ใหมารวมกันทํางานใหสําเร็จดวยดีได อยางไรก็ดี เปนที่ยอมรับกันวา การมีสวนรวมในการบริหาร
งานองคการนั้น จะชวยใหงานขององคการดําเนินไปดวยดี สามารถเพิ่มผลผลิตและทําใหคุณภาพ
ของผลผลิตนั้นสูงขึ้น การมีสวนรวมในการบริหารงานองคการเปนการที่บุคคลไดสามารถแสดง
ความคิด และมีความรูสึกวาบุคคลเหลานั้น เปนสวนหนึ่งขององคการดําเนินไปไดอยางเต็มพลัง 

4. ประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวม 
 โดยที่ ก ารมี ส วน รวมมีป ระโยชน ต อการบริห ารงาน เป นอันมาก  ดั งนั้ น                     
จึงอาจกลาวถึงประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวมขององคการไดดังนี้ คือ 
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4.1 เปนการชวยสรางความสามัคคีในหมูคณะ  และสรางความเปนน้ํ าหนึ่ ง                     
ใจเดียวกัน  เปนการรวมพลังของบุคคลในกลุม และเปนการรวมพลังของบุคคลในองคการทั้งองคการ 

4.2 ชวยใหทราบถึงความตองการขององคการทั้งหมด แทนที่จะเปนการเนนหรือให
ความสําคัญเฉพาะหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง 

4.3 ชวยเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการทํางานใหสูงขึ้น โดยชวยลดการลางาน การยายงาน 
การหยุดงาน และความเฉื่อยชาในการปฏิบัติงานใหนอยลง 

4.4 ชวยลดความขัดแยงและบรรเทาการตอตานจากพนักงานระดับต่ําในการปฏิบัติ
ใหนอยลง กระตุนเตือนใหคนอุทิศแรงกายแรงใจใหแกงานมากขึ้น 

4.5 ชวยสรางบรรยากาศชวนใจใหทํางาน   และชวยทําใหสุขภาพจิตของคนงานดีขึ้น 
4.6 เปนการชวยเพิ่มผลผลิตขององคการใหมีปริมาณสูงและคุณภาพดีขึ้น 
4.7 เปนการสรางสรรคประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นซึ่งกันและกันอยางมั่นคง 
4.8 เปนการชวยลดคาใชจายในการบริหารงานโดยเฉพาะตนทุนในการผลิตจะมีการ

ใชทรัพยากรขององคการอยางทะนุถนอม เพราะทําใหพนักงานเกิดความรูสึกวา เขาเปนสวนหนึ่ง
ขององคการ 

4.9 เปนการแบงเบาภาระหนาที่ของผูบังคับบัญชา เหตุวาสมาชิกขององคการหรือ
หัวหนางานที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานนั้น เกิดความรูสึกรับผิดชอบดวยตนเองซึ่งเปนการแบง
เบาภาระหนาที่ของผูบังคับบัญชาในการควบคุมใหนอยลง และทําใหผลของงานดียิ่งขึ้น 

การบริหารแบบมีสวนรวม (Participatory Management) เปนวิธีการหนึ่งที่ถูกนํามาใช
ในการทํางานรวมกันของผูมีสวนรวมกันของผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 
ประเด็นสําคัญของการมีสวนรวมที่เกี่ยวกับการบริหารประกอบดวย (กรมสามัญศึกษา 2544 : 21-22) 

บุคคลที่มีสวนรวมการจัดการศึกษาในระดับทองถ่ิน  ประกอบดวยบุคลากรทางการศึกษา
ในระดับเขตพื้นที่ทางการศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูบริหาร ครู ผูปกครอง ชุม
ชนและนักเรียน บุคคลดังกลาวคือ ผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) พ.ศ. 2542 บัญญัติไวใน
มาตราที่ 39 ใหสถานศึกษามีอํานาจในการบริหารตนเองในงานดานวิชาการ งานดานงบประมาณ 
งานดานบุคคล และงานดานการบริหารทั่วไป 

งานแตละดานมีแผนพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง โดยผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวม    
ในวงจร การทํางาน  (PDCA-Cycle)  ประกอบดวย การมีสวนรวมในการวางแผน  การมีสวนรวม
ในการปฏิบัติ การมีสวนรวมในการทําการตรวจสอบ การมีสวนรวมในการประเมินและสะทอนผล
งานที่ดําเนินการ 
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การมีสวนรวมในการบริหารและจัดการ คือมีสวนรวมในการตัดสินใจในการวางแผน    
การปฏิบัติตามแผน  การกํากับติดตามและการประเมินผล  การตัดสินใจ  จะตองอยูบนพื้นฐานของ
ความเทาเทียม 

ความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คณะกรรมการสถานศึกษาเปนคณะบุคคล  ซ่ึงมีความสําคัญที่จะทําหนาที่กํากับและสง
เสริมกิจการของสถานศึกษาในฐานะที่เปนองคกรอยางเปนทางการที่มีสวนรวมกับชุมชน         ใน
การจัดการศึกษาใหแกเด็กและเยาวชนที่เปนสมาชิกของชุมชน 

คณะบุคคลที่ทําหนาที่ในลักษณะดังกลาวมีมาตั้งแตอดีต  แตลักษณะบทบาทและภารกิจ
มีความแตกตางกันไปบางในแตละชวง ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  
2543 : 8-10) 

ในอดีตจนถึง พ.ศ. 2428 ศูนยกลางการศึกษาอยูในชุมชน มีวัด บาน รวมกันจัดการ
ศึกษามีกฎเกณฑระเบียบปฏิบัติที่ชัดเจนแตเปนการดําเนินการที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของคนใน
สังคมนั้น ๆ  

พ.ศ. 2428  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงสงเสริมใหมีการจัดการศึกษา
ที่มีระบบมีระเบียบปฏิบัติที่แนนอนมากขึ้น และในป 2542 ไดแตงตั้งกรรมการตําบล ประกอบดวย 
กรรมการ 3 คน คือ กํานัน หรือหัวหนาตําบล 1 คน เจาอธิการวัดซ่ึงเปนเจาคณะหมวดในตําบล 1 รูป 
และแพทยประจําตําบล 1 คน มีหนาที่จัดตั้งโรงเรียน ทํานุบํารุง หากเด็กเขาเรียนหาครูมาสอน                 
ในโรงเรียน เรียกโรงเรียนที่ตั้งขึ้นนี้วา โรงเรียนประชาบาล ซ่ึงดํารงอยูไดโดยอาศัยทุนทรัพยของ
ประชาชน 

พ.ศ. 2428  มีการประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการแตงตั้งคณะ
กรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา พุทธศักราช 2525 โดยมีสาระสําคัญที่กําหนด แนวทาง
การสรรหา จํานวนคุณสมบัติ วาระและการพนตําแหนง รวมทั้งไดกําหนดบทบาทหนาที่ไวอยางชัด
เจน 

พ .ศ . 2539 กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ              
วาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พุทธศักราช 2539 เนื่องดวยมีขอมูลจากผลการวิจัยมาก
มายยืนยันวา การดําเนินการของคณะกรรมการการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษายังไมเกิด ผล
สําเร็จเทาที่ควรทั้งความพรอมในการดําเนินการ การมีสวนรวมในการดําเนินการจัดการศึกษา       ใน
โรงเรียน ความพึงพอใจในผลงานของตัวเอง  การใหคําปรึกษาแนะนําแกโรงเรียนในการกําหนดแนว
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ทางในการพัฒนา ฯลฯ ประกอบกับมีกระแสความตองการใหคณะกรรมการประจําโรงเรียนเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนมากขึ้น 

พ.ศ. 2540   มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่มุงเนนการมี
สวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาซึ่งสอดคลองกับระเบียบกระทรวงศึกษาวาดวยคณะกรรมการ
โรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2539 เพื่อใหเกิดผลการดําเนินงานอยางมีรูปธรรม กระทรวงศึกษาธิการ 
และสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติจึงไดประชุมทางไกล เร่ืองบทบาทคณะ
กรรมการโรงเรียนประถมศึกษาตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ซ่ึงเปนการจัดประชุมสัมมนาผู
บริหารโรงเรียนและประธานคณะกรรมการโรงเรียนพรอมกันทั่วประเทศ ผานทางสถานีวิทยุโทร
ทัศนประเทศไทย ชอง 11 และวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยที่มีการถายทอดสดทั่วประเทศ 
เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2541 

หลังจากคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษารวมกับ
โรงเรียนไดมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนวทางดําเนินการและผลการดําเนินการมากมาย ผลการวิจัย                
มีหลายประการที่นาสนใจ คือ การปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนในสวนโครงสรางของ
คณะกรรมการโรงเรียนเปนไปตามระเบียบที่กําหนดไว แตการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรง
เรียนยังเนนดานการสนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียนมากกวาการกําหนดนโยบาย และ การ
รวมในการพัฒนาการเรียนการสอน จากผลการวิจัยประกอบกับมีประกาศใชพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ที่เนนหลักการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน 
การกระจายอํานาจในการจัดการศึกษา รวมทั้ง การพัฒนาองคกรชุมชนใหมีความเขมแข็ง              
สามารถพ่ึงตนเองได และสามารถจัดการศึกษาในชุมชนได ทําใหกระทรวงศึกษาธิการประกาศ             
ใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ .ศ . 2543                     
ที่เนนการมีสวนรวมของบุคคลในชุมชนหลายฝายใหเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนในการจัดการ
ศึกษาของชุมชน และเปนระเบียบคณะกรรมการสถานศึกษาฉบับแรกที่กําหนดใหผูหญิงสามารถ
เขามามีบทบาทในการเปนกรรมการสถานศึกษา มีโอกาสมากขึ้นในการทํางานเพื่อชุมชนและโรง
เรียน รวมทั้งทําใหคณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทในการจัดการศึกษาของทองถ่ิน 

ระเบียบและแนวปฏิบัติของกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มาตรา 38 
วรรคสอง และวรรคสาม ประกอบกับกฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ 
วิธีการสรรหาการเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจาก



 30

ตําแหนงของคณะกรรมการการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2546 จึงกําหนดแนวทางการสรรหา
และการเลือกคณะกรรมการ สถานศึกษาขั้นพื้นฐานไวดังนี้ 

ขอท่ี 1 ขอบขายสถานศึกษา (กฎกระทรวงขอ 1) 
 สถานศึกษาที่ตองดําเนินการสรรหาและเลือกคณะกรรมการสถานศึกษา         
ขั้นพื้นฐานตามกฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการคุณสมบัติ หลักเกณฑวิธีการสรรหา การเลือก
ประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2546 ไดแก โรงเรียน วิทยาลัย หรือหนวยงานทางการศึกษาที่เรียกชื่อ
อยางของรัฐที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานอื่นที่มีอํานาจหนาที่หรือมีวัตถุประสงค               
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ได รับงบประมาณของรัฐ  ยกเวนสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย                            
ศูนยการเรียนและสถานศึกษาของเอกชน 

ขอ 2 จํานวนคณะกรรมการ (กฎกระทรวงขอ 1 และ ขอ 2) 
 2.1 สถานศึกษาขนาดเล็ก จํานวนนักเรียนไมเกิน 300 คน ใหมีคณะกรรมการ 
จํานวน 9 คน 
 2.2 สถานศึกษาขนาดใหญ  จํานวนนักเรียนเกินกวา 300 คนขึ้นไป ใหมีคณะ
กรรมการจํานวน 15 คน 

ขอ 3 องคประกอบของคณะกรรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบดวย (กฎ
กระทรวงขอ 2) 
 3.1 ประธานกรรมการ (มาจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิ) 
 3.2 กรรมการที่เปนผูแทนผูปกครอง จํานวน 1 คน 
 3.3 กรรมการที่เปนผูแทนครู จํานวน 1 คน 
 3.4 กรรมการที่เปนผูแทนองคกรชุมชน จํานวน 1 คน 
 3.5 กรรมการที่เปนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 1 คน 
 3.6 กรรมการที่เปนผูแทนศิษยเกา จํานวน 1 คน 
 3.7 กรรมการที่ เปนผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่น        
ในพื้นที่ 
 - สถานศึกษาขนาดเล็ก จํานวน 1 รูป หรือ 1 คน 
 - สถานศึกษาขนาดใหญ จํานวน 2 รูป หรือ 2 คน หรือ 1 รูป  กับ 1คน 
 3.8 กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
 - สถานศึกษาขนาดเล็ก จํานวน 1 คน 
 - สถานศึกษาขนาดใหญ จํานวน 6 คน 
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 3.9 ผูอํานวยการสถานศึกษา เปนกรรมการและเลขานุการ 
ขอ 4 คุณสมบัติของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 4.1 คุณสมบัติทั่วไป ประธานกรรมการและกรรมการตองมีคุณสมบัติและ       
ไมมีลักษณะตองหาม ดังนี้ (กฎกระทรวงขอ 3) 

1) มีอายุไมต่ํากวา 20 ปบริบูรณ 
2) ไมเปนบุคคลลมละลาย 
3) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
4) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกเวนแตเปนโทษ

สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
5) ไมเปนศูนยสัญญาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือสถานศึกษาในเขตพื้นที่การ
ศึกษา 
 ในกรณีผูไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมการหรือกรรมการ ผูใดมีลักษณะ
ตองหาม  ตาม 5) ตองออกจากการเปนบุคคลซึ่งมีลักษณะตองหามหรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อ
ไดวาตนไดเลิกประกอบกิจการหรือการใด ๆ อันมีลักษณะตองหามดังกลาวแลว ตอผูอํานวยการ
สถานศึกษา ภายใน 15 วัน นับแตวันไดรับแตงตั้ง หากมิไดดําเนินการดังกลาว ใหถือวาผูนั้นไมเคย
ไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมการหรือกรรมการ (กฎกระทรวงฯ ขอ 3) 
 4.2 คุณสมบัติเฉพาะ (กฎกระทรวงขอ 4) 
 1) กรรมการที่เปนผูแทนผูปกครอง 
 1.1) เปนผูปกครองตามทะเบียนนักเรียนที่กําลังศึกษาอยูในสถาน
ศึกษานั้น 
 1.2) ไมเปนครู เจาหนาที่ หรือลูกจางของสถานศึกษาหรือที่ปรึกษา   
หรือผูเชี่ยวชาญซึ่งมีสัญญาจางกับสถานศึกษานั้น (กฎกระทรวงฯ ขอ 4  1)) 
 2) กรรมการที่เปนผูแทนครู 
 ตองเปนครูซ่ึงทําหนาที่หลักดานการเรียนการสอนและการสงเสริมการ
เรียนรูของผูเรียนดวยวิธีตาง ๆ ในสถานศึกษานั้น (กฎกระทรวงฯ ขอ 4 (2)) 
 3) กรรมการที่เปนผูแทนองคกรชุมชน 
 3.1)  เปนสมาชิกขององคกรของชุมชน หรือองคกรที่เรียกชื่ออยางอื่น
ที่มีสมาชิกรวมตัวกันไมนอยกวา 15 คน เพื่อดําเนินกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสังคมและชุมชน
โดยสวนรวมอยางตอเนื่องเปนระยะเวลาที่นอยกวา 1 ป มีผลงานที่หนวยงานที่เกี่ยวของหรือสํานัก
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งานเขตพื้นที่การศึกษารับรองและมีที่ตั้งแนนอนอยูในทองที่ตําบลหรือแขวงที่เปนภูมิลําเนาของนัก
เรียนในสถานศึกษาหรือทองที่ตําบลหรือแขวงที่สถานศึกษาตั้งอยู 
 3.2) ไมเปนครู เจาหนาที่ หรือลูกจางของสถานศึกษา หรือที่ปรึกษา
หรือผูเชี่ยวชาญซึ่งมีสัญญาจางกับสถานศึกษานั้น (กฎกระทรวงฯ ขอ 4  3)) 
 4) กรรมการที่เปนผูแทนศิษยเกา 
 4.1) เปนผูที่เคยศึกษาหรือสําเร็จการศึกษาจากสถานศึกษานั้น 
 4.2) ไมเปนครู เจาหนาที่ หรือลูกจางของสถานศึกษา ที่ปรึกษาหรือผู
เชี่ยวชาญซึ่งมีสัญญาจางกับสถานศึกษานั้น (กฎกระทรวงฯ ขอ 4  4)) 
 5) กรรมการที่ เปนผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่น              
ที่ทางราชการรับรองในพื้นที่ ไดแก พระภิกษุสงฆ หรือผูนับถือศาสนาที่ทางราชการรับรอง 
(ศาสนาที่ทางราชการรับรอง ไดแก พุทธ คริสต อิสลาม พราหมณ-ฮินดู และซิกส) 
 6) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
 6.1) ไมเปนครู เจาหนาที่ หรือลูกจางของสถานศึกษา หรือที่ปรึกษา
หรือผูเชี่ยวชาญ ซ่ึงมีสัญญาจางกับสถานศึกษานั้น 
 6.2) ไมเปนกรรมการสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาเกินกวา          
3 แหง ในเวลาเดียวกัน 

ขอ 5 วาระการดํารงตําแหนง 
 วาระการดํารงตําแหนงของประธานกรรมการและกรรมการ มีวาระการดํารง
ตําแหนงคราวละ 4 ป และอาจไดรับการแตงตั้งใหมอีกไดแตจะดํารงตําแหนงเกิน 2 วาระติดตอกัน
ไมได (กฎกระทรวงฯ ขอ 7) 

ขอ 6 การพนจากตําแหนง 
 นอกจากพนจากตําแหนงตามวาระ ประธานกรรมการและคณะกรรมการพนจาก
ตําแหนง  เมื่อ 

6.1 ตาย 
6.2 ลาออก 
6.3 คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาใหออกเพราะบกพรองตอหนาที่ทําให

เสื่อมเสียตอสถานศึกษาหรือหยอนความสามารถ 
6.4 ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม อยางใดอยางหนึ่งสําหรับกรรมการ

ประเภทนั้น  
6.5 พนจากการเปนพระภิกษุสงฆเฉพาะกรรมการซึ่งเปนผูแทนที่เปนพระภิกษุสงฆ 
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ขอ 7 แนวทางการสรรหาและการเลือกกรรมการ 
7.1 การสรรหาและการเลือกกรรมการที่เปนผูแทน 

 1) กรรมการที่เปนผูแทนผูปกครอง 
(ก) ผูปกครองนักเรียนที่มีสิทธิสมัครหรือเสนอชื่อผูแทน ตองเปนผูปก

ครองนักเรียนที่กําลังศึกษาอยูในสถานศึกษานั้น 
(ข) การสมัครหรือเสนอชื่อและการเลือกกรรมการที่เปนผูแทนผูปก

ครองใหดําเนินการดังนี้ 
 (1) ใหผูปกครองนักเรียนสมัครหรือเสนอชื่อผูปกครอง จํานวน        
1 คน เปนกรรมการตามใบสมัครหรือแบบเสนอชื่อที่สถานศึกษากําหนด โดยเสนอไปยังผูอํานวย
การสถานศึกษา 
 (2) การสมัครหรือเสนอชื่อใหดํ าเนินการภายในระยะเวลา             
ที่กําหนด 
 (3) กรณีมี ผูสมัครหรือผูที่ ได รับการเสนอชื่อมากกวา 1 คน           
ใหผูอํานวยการสถานศึกษาจัดใหผูสมัครหรือผูไดรับการเสนอชื่อเลือกกันเองใหเหลือ 1 คน 
 (ค) เอกสารหลักฐานที่ใชประกอบการสมัครหรือเสนอชื่อ มีดังนี้ 
 (1) ใบสมัครหรือแบบเสนอชื่อผูแทนที่สถานศึกษากําหนดพรอม
ประวัติ 
 (2) เอกสารทั่วไป ไดแก สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  หรือ
สําเนาบัตรประจําตัวขาราชการ  หรือสําเนาบัตรประจําตัวที่ทางราชการออกใหของผูไดรับ          
การเสนอชื่อ 
 2) กรรมการที่เปนผูแทนครู 
 (ก) ครูที่ มี สิ ท ธิ์ ส มั ค รห รือได รับ ก าร เสนอชื่ อ จะต อ ง เป น ครู                            
ในสถานศึกษานั้น  
 (ข) การสมัครหรือเสนอชื่อและการเลือกกรรมการที่ เปนผูแทนครู                
ใหดําเนินการดังนี้ 
 (1) ครูในสถานศึกษาสมัครห รือ เสนอชื่ อค รูจํ านวน  1 คน              
ในสถานศึกษาเปนกรรมการสถานศึกษาตามใบสมัครหรือแบบเสนอชื่อที่สถานศึกษากําหนด 
 (2) การสมัครหรือเสนอชื่อใหดํ าเนินการภายในระยะเวลา            
ที่กําหนด 
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 (3) กรณีที่มี ผูสมัครหรือผูได รับการเสนอชื่อมากกวา 1 คน            
ใหผูอํานวยการสถานศึกษาจัดใหผูสมัครหรือผูไดรับการเสนอชื่อเลือกกันเองใหเหลือ 1 คน 
 (ค) เอกสารหลักฐานที่ใชประกอบการสมัครหรือเสนอชื่อ มีดังนี้ 
 (1) ใบสมัครหรือแบบเสนอชื่อผูแทนที่สถานศึกษากําหนด             
พรอมประวัติ 
 (2) เอกสารทั่วไป ไดแก สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนหรือสําเนา
บัตรประจําตัวขาราชการ   หรือสําเนาบัตรประจําตัวที่ทางราชการออกใหของผูสมัครหรือผูที่ไดรับ
การเสนอชื่อ 
 ในวาระเริ่มแรกใหยกเวนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจนกวาคุรุสภา
จะกําหนดใหมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 3) กรรมการที่เปนผูแทนองคกรชุมชน 
 (ก) องคกรชุมชนที่มีสิทธิ์เสนอชื่อกรรมการผูแทนองคกร ตองเปนองค
กรที่มีองคประกอบดังนี้ 

(1) เปนชุมชนหรือองคกรชุมชนหรือองคกรที่เรียกชื่ออยางอื่น                   
ที่มีสมาชิกรวมตัวกันไมนอยกวา 15 คน เพื่อดําเนินกิจกรรมที่เปนประโยชน ตอสังคมและชุมชน
โดยสวนรวมอยางตอเนื่องเปนระยะเวลาไมนอยกวา 1 ป 

(2) เปนองคกรที่มีผลงานที่หนวยงานที่เกี่ยวของหรือสํานักงาน    
เขตพื้นที่การศึกษารับรอง 

(3) เปนองคกรที่มีที่ตั้งแนนอนอยูในทองที่ตําบลหรือแขวงที่เปน
ภูมิลําเนาของนักเรียนในสถานศึกษาหรือตําบลหรือแขวงที่สถานศึกษาตั้งอยู 
 (ข) การเสนอชื่อและการเลือกผูแทนองคกรชุมชนใหดําเนินการดังนี้ 

(1) ประธานหรือผูบริหารหรือ ผูนําของชุมชนหรือผูนําองคกรชุม
ชนเสนอชื่อผูที่เห็นสมควรเปนกรรมการ องคกรละ 1 คน ตามแบบ เสนอชื่อที่สถานศึกษากําหนด
เสนอไปยังผูอํานวยการสถานศึกษา 

(2) การเสนอชื่อใหดําเนินการภายในระยะเวลาที่กําหนด 
(3) กรณีที่มีผูไดรับการเสนอชื่อมากกวา 1 คน ใหผูอํานวยการ

สถานศึกษาจัดใหผูไดรับการเสนอชื่อเลือกกันเองใหเหลือ 1 คน 
 (ค) เอกสารหลักฐานที่ใชประกอบการเสนอชื่อ มีดังนี้ 

(1) แบบเสนอชื่อผูแทนที่สถานศึกษากําหนดพรอมประวัติ 
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(2) เอกสารทั่วไป ไดแก สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนหรือสําเนา
บัตรประจําตัวขาราชการหรือสําเนาบัตรประจําตัวที่ทางราชการออกใหของผูที่ไดรับการเสนอชื่อ 

(3) เอกสารประกอบการตรวจสอบคุณสมบัติ ไดแก หลักฐาน            
ทางทะเบียนที่แสดงวาองคกรมีสมาชิกไมต่ํากวา 15 คน   หลักฐานที่แสดงถึงการดําเนินกิจกรรม
ขององคกรที่เปนประโยชนตอสังคมและชุมชนโดยสวนรวมอยางตอเนื่องมาเปนเวลาไมนอยกวา            
1 ป หนังสือรับรองผลงานขององคกรจากหนวยงานที่เกี่ยวของหรือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
และหลักฐานที่แสดงถึงการเปนประธานผูบริหารหรือผูบริหารหรือผูนําองคกรของผูเสนอชื่อ 
 4)  กรรมการที่เปนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 (ก) องคกรปกครองทองถ่ินที่มีสิทธ์ิเสนอชื่อผูแทนองคกร ตองเปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ไดรับการจัดตั้งตามกฎหมาย ไดแก องคกรบริหารสวนจังหวัด เทศ
บาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่
ไดรับการจัดตั้งตามกฎหมายซึ่งสถานศึกษาตั้งอยู 
 (ข) การเสนอชื่อและการเลือกผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น                  
ใหดําเนินการ ดังนี้ 

(1) ใหประธานสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เสนอชื่อผูที่ผาน
การพิจารณาของสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาเปนกรรมการองคกรละ 1 คน ตามแบบเสนอ
ช่ือที่สถานศึกษากําหนดเสนอไปยังผูอํานวยการสถานศึกษา 

(2) การเสนอชื่อใหดําเนินการภายในระยะเวลาที่กําหนด 
(3) กรณีที่มีผูไดรับการเสนอชื่อมากกวา 1 คน ใหผูอํานวยการ

สถานศึกษา จัดใหผูไดรับการเสนอชื่อเลือกกันเองใหเหลือ 1 คน 
 (ค) เอกสารหลักฐานที่ใชประกอบการเสนอชื่อ มีดังนี้ 

(1) แบบเสนอชื่อผูแทนที่สถานศึกษากําหนด พรอมประวัติ 
(2) เอกสารทั่วไป ไดแก สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนหรือสําเนา

บัตรประจําตัวขาราชการหรือสําเนาบัตรประจําตัวที่ทางราชการออกใหของผูไดรับการเสนอชื่อ 
(3) เอกสารประกอบการตรวจสอบคุณสมบัติ ไดแก บัตรประจาํตวั

เจาหนาที่ของรัฐกรณีเปนผูบริหารหรือคณะผูบริหารหรือสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
บัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐและหรือบัตรประจําตัวประชาชนกรณีเปนขาราชการ พนักงานหรือ
ลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือบุคคลอื่นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมอบหมาย 
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 5) กรรมการที่เปนศิษยเกา 
 (ก) ผูที่มีสิทธิ์สมัครหรือเสนอชื่อกรรมการที่เปนผูแทนศิษยเกาของ
สถานศึกษาตองเปนผูสําเร็จการศึกษาหรือผูที่เคยศึกษาจากสถานศึกษานั้นรับรอง 
 (ข) การสมัครหรือเสนอชื่อและการเลือกกรรมการที่เปนผูแทนศิษยเกา 
ใหดําเนินการดังนี้ 

(1) ใหศิษยของสถานศึกษาสมัครหรือเสนอชื่อศิษยเกาของสถาน
ศึกษานั้น จํานวน 1 คน เปนกรรมการสถานศึกษาตามใบสมัครหรือแบบเสนอชื่อ                  ที่
สถานศึกษากําหนด 

(2) การสมัครหรือเสนอชื่อใหดํ าเนินการภายในระยะเวลา             
ที่กําหนด 

(3) กรณีที่มี ผูสมัครหรือผูที่ได รับการเสนอชื่อมากกวา 1 คน       
ใหผูอํานวยการสถานศึกษาจัดใหผูสมัครหรือผูที่ไดรับการเสนอชื่อเลือกกันเองใหเหลือ 1 คน 
 (ค) เอกสารหลักฐานที่ใชประกอบการสมัครหรือเสนอชื่อมีดังนี้ 

(1) ใบสมัครหรือแบบเสนอชื่อผูแทนที่สถานศึกษากําหนด    
พรอมประวัติ 

(2) เอกสารทั่วไป ไดแก สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนหรือสําเนา
บัตรประจําตัวขาราชการหรือสําเนาบัตรประจําตัวที่ทางราชการออกใหของผูสมัครหรือไดรับ     
การเสนอชื่อ 

(3) เอกสารประกอบการตรวจสอบคุณสมบัติ ไดแก ทะเบียนนัก
เรียน 
 6) กรรมการที่เปนผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่น
ในพื้นที่ 
 ใหผูอํานวยการสถานศึกษาดําเนินการสรรหาและเลือกกรรมการที่เปน
ผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ ที่ทางราชการรับรอง (พุทธ คริสต 
อิสลาม พราหมณ-ฮินดูและซิกข) ใหไดจํานวนตามขนาดของสถานศึกษา ดังนี้ 

(1) สถานศึกษาขนาดเล็ก จํานวน 1 รูป หรือ 1 คน 
(2) สถานศึกษาขนาดใหญ จํานวน 2 รูป หรือ 2 คน หรือ 1 รูปกับ 1 คน 

 7.2 การสรรหาและการเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
 ใหผูไดรับการสรรหาและเลือกเปนกรรมการผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผู
แทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา ผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือ
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ผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และผูอํานวยการสถานศึกษารวมกันเลือก 
กรรมการผูทรงคุณวุฒิเปนประธานกรรมการ 1 คน 

ขอ 8  ระยะเวลาดําเนินการ 
 8.1 ในวาระเริ่มแรก ใหดําเนินการสรรหาและเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการใหแลวเสร็จภายใน 90 วัน นับแตวันที่กฎกระทรวงใชบังคับ (กฎกระทรวงฯ ขอ 10) 
 8.2 ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการพนจากตําแหนงกอนครบวาระ 
ใหดําเนินการสรรหา เลือกและแตงตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการแทนภายใน 90 วัน เวนแต
วาระของกรรมการเหลืออยูไมถึง 180 วัน จะไมดําเนินการก็ได และใหผูซ่ึงไดรับการแตงตั้งให
ดํารงตําแหนงแทนอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน (กฎกระทรวงฯ ขอ 8)  
 8.3 ในกรณีที่ประธานและกรรมการพนจากตําแหนงตามวาระใหดําเนินการ
สรรหาและเลือกกรรมการชุดใหม ภายใน 90 วัน กอนวันครบวาระและใหผูซ่ึงพนจากตําแหนงตาม
วาระปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาประธานกรรมการและกรรมการซึ่งแตงตั้งใหมเขามารับหนาที่ (กฎ
กระทรวงฯ ขอ 8) 

ขอ 9 ขั้นตอนการสรรหาและการเลือก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
9.1 ผูอํานวยการสถานศึกษาประกาศการสรรหาและเลือกคณะกรรมการ 
9.2 สถานศึกษาเปดรับสมัครหรือรับการเสนอชื่อเขารับการเลือกเปนกรรมการ

แตละประเภท 
9.3 สถานศึกษาตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครหรือผูไดรับการเสนอชื่อ 
9.4 สถานศึกษาประกาศรายชื่อผูมีสิทธ์ิเขารับการเลือกเปนกรรมการแตละ

ประเภท 
9.5 สถานศึกษาดําเนินการใหผูมีสิทธ์ิเขารับการเลือกเปนกรรมการแตละ

ประเภทเลือกกันเองใหเหลือตามจํานวนที่กําหนด 
 ในกรณีไมมีองคกรชุมชนในทองที่ตําบลหรือแขวงที่เปนภูมิลําเนาของนัก
เรียนในสถานศึกษาหรือตําบลหรือแขวงที่สถานศึกษาตั้งอยูหรือมีแตไมเสนอชื่อผูแทนเขารับเลือก
เปนกรรมการใหผูอํานวยการสถานศึกษาสรรหาผูแทนองคกรชุมชนในทองที่ตําบลหรือแขวงใกล
เคียงกับสถานศึกษาหรือในทองที่ตําบลหรือแขวงของเขตพื้นที่การศึกษาใกลเคียงเปนกรรมการผู
แทนองคกรชุมชนในสถานศึกษานั้น 
 สถานศึกษาที่มีสภาพและลักษณะการปฏิบัติงานแตกตางจากสถานศึกษา        
ขั้นพื้นฐานโดยทั่วไปซึ่งไมสามารถแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาไดครบองคประกอบ                      
ตามกฎกระทรวงนี้ การกําหนดองคประกอบ อํานาจหนาที่หลักเกณฑ วิธีการสรรหาและจํานวน
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กรรมการในแตละลักษณะและประเภทของสถานศึกษาใหเปนไปตามระเบียบของคณะกรรมการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะ
กรรมการเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูมีอํานาจในการประกาศใหสถานศึกษาใดเปนสถานศึกษาที่มี
สภาพและลักษณะการปฏิบัติงานแตกตางจากสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยทั่วไป 

9.6 สถานศึกษาดําเนินการสรรหาและเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
9.7 สถานศึกษาดําเนินการใหกรรมการรวมกันเลือกผูทรงคุณวุฒิเปนประธาน

กรรมการ 
9.8 ผูอํานวยสถานศึกษา เสนอรายชื่อผูไดรับการสรรหาตอผูอํานวยการสํานัก

งานเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อพิจารณาแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการ 
9.9 ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา     ประกาศแตงตั้งคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (กฎกระทรวงฯ ขอ 5 (6)) 
 การดําเนินการสรรหาและเลือกประธานกรรมการและกรรมการเพื่อเสนอผู
อํานวยการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแตงตั้งตองดําเนินการใหแลวเสร็จ ภายใน 90 วัน 

ขอ 10 ขอเสนอแนะการดําเนินการสรรหา การเลือก และการแตงตั้งประธานกรรมการ
และกรรมการ 
 10.1 บทบาทหนาที่ของผูอํานวยการสถานศึกษา 
 1) ประกาศหลักเกณฑ วิธีการสรรหาและการเลือกประธานกรรมการ
และกรรมการ (กฎกระทรวงฯ ขอ 5) 
 2) ดําเนินการสรรหา และการเลือกประธานกรรมการและกรรมการ(กฎ
กระทรวงฯ ขอ 5) 
 3) เสนอรายชื่อผูไดรับเลือกเปนประธานกรรมการและกรรมการตอ       
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา พิจารณาแตงตั้ง (กฎกระทรวงฯ ขอ 5 (6)) 
 4) ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมไดเสนอชื่อผูแทนองคกร  
เขารับการสรรหาและเลือกใหเปนกรรมการ ใหผูอํานวยการสถานศึกษาประสานงานกับองคกรปก
ครองสวนทองถ่ินนั้น เพื่อใหไดมาซึ่งผูแทนดังกลาว 
 10.2 สาระสําคัญของประกาศการสรรหาและการเลือกคณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐานแตละสถานศึกษา ควรประกอบดวย 

1) เหตุผลและอํานาจหนาที่ในการออกประกาศตามกฎหมาย 
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2) ตําแหนงที่จะสรรหาและเลือก พรอมทั้งคุณสมบัติทั่วไปและคุณ
สมบัติเฉพาะของตําแหนงที่จะสรรหาและเลือก 

3) วิธีการสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
4) หลักฐานประกอบการสมัครหรือการเสนอชื่อผูแทนกลุมบุคคลองค

กรชุมชนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
5) กําหนดการประกาศรายชื่อผูมีสิทธิ์เขารับการสรรหาเปนกรรมการผู

แทนของกลุมบุคคลและองคกร 
6) กําหนดการใหผูแทนกลุมบุคคลหรือผูแทนองคกรแตละประเภท

เลือกกันเองเปนกรรมการ 
7) กําหนดการประกาศรายชื่อผูไดรับการเลือกเปนกรรมการจากผูแทน

กลุมบุคคลและองคกรแตละประเภท 
 10.3 การดําเนินการสรรหาและการเลือกประธานกรรมการและกรรมการควร
ดําเนินการ ดังนี้ 

1) แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานที่เกี่ยวกับการสรรหาและการเลือก
ประธานกรรมการและกรรมการอาจแตงตั้งจากบุคคลภายนอกเขารวมเปนคณะกรรมการหรือคณะ
ทํางานได 

2) ประชาสัมพันธใหผูเกี่ยวของทราบอยางทั่วถึง 
3) รับสมัครหรือรับการเสนอชื่อผูแทนกลุมบุคคลหรือผูแทนองคกรเขา

รับการเลือกเปนกรรมการ 
4) ตรวจสอบคุณสมบัติผูสมัครหรือผูที่ไดรับการเสนอชื่อเขารับการ

เลือกเปนกรรมการตามแนวทาง ดังนี้ 
 4.1) ผูแทนผูปกครอง ตรวจสอบจากทะเบียนนักเรียน 
 4.2) ผูแทนศิษยเกา ตรวจสอบจากทะเบียนนักเรียน 
 
 4.3) ผูแทนองคกรชุมชน ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน ตอไปนี้  
 - หลักฐานทางทะเบียนที่แสดงวาองคกรมีสมาชิกไมต่ํากวา   
15   คน 
 - หนังสือการรับรองการดําเนินกิจกรรมขององคกรที่ เปน
ประโยชนตอสังคมและชุมชนอยางตอเนื่องมาเปนเวลาไมนอยกวา 1 ป 
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 - หนังสือรับรองผลงานจากหนวยงานที่เกี่ยวของหรือของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 - หลักฐานแสดงถึงการเปนประธานหรือผูบริหารหรือผูนํา
องคกรนั้นเอง 

4.4) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตรวจสอบเอกสารหลักฐาน 
ตอไปนี้ 
 - ในกรณีที่เปนผูบริหาร หรือคณะผูบริหารหรือสมาชิกสภา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ  ตรวจสอบจากบัตรประจําตัวที่ทางราชการออกให 
 - สําหรับขาราชการพนักงานหรือลูกจางขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน หรือบุคคลอื่นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมอบหมาย ใหตรวจสอบจากบัตรประจํา
ตัวที่ทางราชการออกใหและหรือบัตรประจําตัวประชาชน 
 5) จัดประชุมผูแทนกลุมบุคคล หรือองคกรตาง ๆ เพื่อเลือกกันเอง             
ใหไดผูแทนกลุมบุคคลหรือผูแทนองคกรแตละประเภทตามจํานวนที่กําหนด ซ่ึงอาจดําเนินการโดย
วิธีออกเสียงโดยตรงหรือลับหรือเปดเผยตามความเหมาะสม 
 6) จัดประชุมใหผูไดรับการสรรหาจากกลุมบุคคลหรือองคกรตาง ๆ 
และผูอํานวยการสถานศึกษารวมกันสรรหาและเลือกผูทรงคุณวุฒิจากผูที่สมัครและบุคคล                        
ที่คณะกรรมการสรรหาขางตนเสนอชื่อใหได จํานวน 2 คน สําหรับสถานศึกษาขนาดเล็กหรือ 
จํานวน 7 คน สําหรับสถานศึกษาขนาดใหญ สําหรับวิธีการสรรหาและการเลือกกรรมการผูทรงคุณ
วุฒิใหมีประชุมพิจารณาดําเนินการตามที่เห็นสมควร 
 7) จัดประชุมผูไดรับเลือกเปนกรรมการทั้งหมดรวมทั้งผูอํานวยการ
สถานศึกษารวมกันเลือกผูทรงคุณวุฒิ 1 คน เปนประธานกรรมการ 
 10.4 บทบาทของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

1) ประกาศใหสถานศึกษาใดเปนสถานศึกษาที่มีสภาพและลักษณะการ
ปฏิบัติงานแตกตางจากสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยทั่วไป โดย ความเห็นชอบของคณะกรรมการเขต
พื้นที่การศึกษา (กฎกระทรวงฯ ขอ 9) 

2) พิจารณาแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามที่ผูอํานวย
การสถานศึกษาเสนอ (กฎกระทรวงฯ ขอ 5) 
 
 
 



 41

ขอ 11 อํานาจการตีความและวินิจฉัยปญหา 
 ใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีอํานาจตีความและวินิจฉัย
ปญหา อันเกี่ยวกับการปฏิบัติหรือการดําเนินการสรรหา การเลือกประธานกรรมการ และกรรมการ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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ผูอํานวยการสถานศึกษา 

1. ประกาศสรรหาและเลือก 
   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2.  รับการเสนอชื่อผูแทนกลุมบุคคล/องคกร 

3.  ตรวจสอบคุณสมบัติ 

4.  ประกาศรายชื่อผูมีสิทธิไดรับเลือก 

5.  จัดใหผูมีสิทธิ์ที่ไดรับเลือกแตละประเภท 
     เลือกกันเอง 

6.  ผูไดรับเลือกเปนผูแทนกลุมบุคคล/องคกร 
     และผูอํานวยการสถานศึกษารวมกัน 
     สรรหาและเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

7. จัดใหผูไดรับการสรรหาเปน 
คณะกรรมการเลือกประธานกรรมการ 

         จากกรรมการผทรงคณวฒิ 

8.  เสนอรายชื่อผูไดรับการสรรหาเปนประธาน 
     และกรรมการใหผูอํานวยการสํานักงานเขต 
     พื้นที่การศึกษาพิจารณาแตงตั้ง 

ประกาศใหสถานศึกษาใด 
เปนสถานศึกษาที่มีสภาพ 
และลักษณะแตกตางจาก 
สถานศึกษาทั่วไป 

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่ศึกษา 

ประกาศแตงตั้ง 
คณะกรรมการ 
สถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

หมายเหตุ การสรรหาคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตองดําเนินการ 
ใหแลวเสร็จภายใน 90 วัน 

แผนภูมิแสดงขั้นตอนการสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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ปฏิทินการดําเนินงาน 

ระยะเวลา กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
ภายใน  90 วัน  
นับแตวันที่ 
กฎกระทรวง    
ใชบังคับ 

1. ประกาศการสรรหาและการเลือกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2. แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานเกี่ยวกับการสรร
หาและเลือกกรรมการ 

3. ประชุมคณะกรรมการดําเนินงานสรรหาและเลือก
กรรมการเพื่อช้ีแจงขั้นตอนการดําเนินงาน 

4. ประชาสัมพันธการสรรหาและเลือกกรรมการให
ประชาชนกลุมบุคคลและองคกรตาง ๆ ทราบ 

5. กลุมบุคคลหรือองคกรตาง ๆ สมัครหรือเสนอชื่อผู
แทนเขารับการเลือกเปนกรรมการสถานศึกษาตอ
สถานศึกษา 

6. ตรวจสอบคุณสมบัติของผูไดรับการเสนอชื่อ 
7. ประกาศรายชื่อผูมีสิทธิ์เขารับการเลือกเปนผูแทน

กลุมบุคคลหรือผูแทนองคกร เพื่อเลือกกันเองให
ไดผูแทนกลุมบุคคล 

8. จัดประชุมผูไดรับการเสนอชื่อเขารับ การเลือก
เปนผูแทนกลุมบุคคลหรือผูแทนองคกรเพื่อเลือก
กันเองใหไดผูแทนกลุมบุคคลหรือผูแทนองคกร
ตามจํานวนที่กําหนด 

9. ดําเนินการสรรหาผูทรงคุณวุฒิตามจํานวนที่
กําหนด 

10. จัดประชุมผูไดรับการเลือกเปนกรรมการทั้งหมด 
เลือกประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
จากกรรมการผูทรงคุณวฒุิ 

11. เสนอรายชื่อผูไดรับการสรรหาเปนประธาน
กรรมการและกรรมการใหผูอํานวยการสํานักงาน  
เขตพื้นที่การศึกษา พิจารณาประกาศแตงตั้ง 

ผูอํานวยการสถานศึกษา 
 
ผูอํานวยการสถานศึกษา 
 
ผูอํานวยการสถานศึกษา 
 
ผูอํานวยการสถานศึกษา 
 
กลุมบุคคลหรือองคกร
ตาง ๆ  
 
ผูอํานวยการสถานศึกษา 
ผูอํานวยการสถานศึกษา 
 
 
ผูอํานวยการสถานศึกษา 
 
 
 
ผูอํานวยการสถานศึกษา 

หมายเหตุ สถานศึกษาสามารถกําหนดระยะเวลาดําเนินการไดตามความเหมาะสม  ทั้งนี้ จะตอง
ดําเนินการทุกขั้นตอนใหแลวเสร็จภายใน  90 วัน   นับแตวันที่กฎกระทรวงฯ                           
มีผลใชบังคับ 
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บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ดังที่ทราบแลววาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหมีคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อจะไดทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถาน
ศึกษา (ราชกิจจานุเบกษา 2542 : 39-40) คณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ถือวาเปนผูสนใจการ
ศึกษา มีความตั้งใจเสียสละ อุทิศตนเพื่อเขามามีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา ตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 ไดกําหนดบทบาท
หนาที่ของกรรมการไว 12 ประการ แตไดนํามาศึกษา 11 ประการ เพราะวาบทบาทและหนาที่คณะ
กรรมการขอ 12 ที่วา “ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา” 
นั้น  หนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษายังไมมีคําสั่งใหคณะกรรมการปฏิบัติ                 จึงไมได
ศึกษา  ไดแก กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประ
จําปของสถานศึกษา ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับ      ความ
ตองการของทองถ่ิน กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา สงเสริมและ
สนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง มีคุณภาพและมาตรฐาน 
สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มีความสามารถพิเศษ                  
ใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ 
ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคลและดานการบริหารทั่วไป ของสถานศึกษา สงเสริมใหมี
การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอก และภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อเสริมสราง
พัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของ
ชาติ เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงานกับองคกรทั้งภาค
รัฐและเอกชน เพื่อใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําป ของสถานศึกษากอนเสนอ
ตอสาธารณชน แตงตั้งที่ปรึกษาและหารือคณะกรรมการเพื่อการดําเนินงานตามระเบียบนี้ ตามเห็น
สมควร 

1. การกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
 ธงชัย  สันติวงษ (2537 : 174) ไดใหความหมายวา นโยบาย หมายถึงขอความทั่วไป
ซ่ึงใชสําหรับเปนเครื่องมือนําทางสําหรับการบริหารงานตาง ๆ ศิริวรรณ เสรีรัตน (2539 :108) 
นิยามวา นโยบาย หมายถึงแนวทางที่กําหนดขึ้นมาซึ่งอาศัยพื้นฐานจากเปาหมายและกลยุทธทั้ง
หมดขององคการ เพื่อใชเปนทิศทางสําหรับบุคคลในองคการ หรือหมายถึงขอความทั่วไป                
เพื่อแนะแนวความคิดในการตัดสินใจของผูบริหารใหมั่นใจวามีการตัดสินใจที่ เหมาะสม                         
สวน ไฮแมน และ สกอตต (Haiman and Scott 1974 : 65) ไดใหความหมายวานโยบายเปนขอความ
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หรือความเขาใจรวมกันอยางกวาง ๆ ที่ใชเปนแนวทางในการตัดสินใจเพื่อการปฏิบัติภารกิจตาง ๆ 
ของผูบริหารและหนวยงาน ประชุม รอดประเสริฐ (2535 : 16-17) ไดกลาวถึงความสําคัญของ
นโยบายตอการบริหาร คือ ชวยใหผูบริหารทราบวาจะทําอะไรอยางไร ชวยใหบุคลากรทุกระดับชั้น
ในองคกรหรือหนวยงานไดเขาใจถึงภารกิจของหนวยงานที่ตนสังกัด กอใหเกิดเปาหมายในการ
ปฏิบัติงานสงเสริมการใชอํานาจของผูบริหารใหเปนไปอยางถูกตองมีเหตุผล และชวยใหเกิดการ
พัฒนาทางการบริหาร ในลักษณะเดียวกัน สมเดช สีแสง (2543 : 288) ไดใหความเห็นวาแผนพัฒนา
ของโรงเรียนตองเกิดจากขอความตกลงรวมกันระหวางโรงเรียนผูปกครอง ชุมชน และหนวยงานที่
เกี่ยวของเพื่อใหทุกฝายรูทิศทางและหลักประกันในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ รวมทั้งสํานักงาน
คณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ (2540 : 42) ไดอธิบายแนวทางในการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการโรงเรียน ในการกําหนดนโยบายและแผนแมบทและแผนพัฒนาโรงเรียนไวคือ คณะ
กรรมการตองศึกษาหาความรู และทําความเขาใจเรื่องการวางแผนแตละประเภทที่โรงเรียนตองมี
โดยการเขาอบรม ศึกษาจากเอกสาร แหลงความรูตาง ๆ ซ่ึงอาจจะแตงตั้งอนุกรรมการในการทําโดย
คณะกรรมการตองคอยเปนพี่เล้ียงชวยเหลือ และเขาไปมีสวนรวมตามความจําเปนและเหมาะสม 
หลังจากนั้นก็นํารองนโยบายแผนพัฒนา พิจารณากําหนดเปนนโยบายและแผนพัฒนาโรงเรียนตอ
ไป ศิริวรรณ เสรีรัตน (2529 : 138) ไดเสนอกระบวนการวางแผนไวเพื่อชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
ไดแก หลักของปจจัยที่เปนขอจํากัด (Principle of the Limiting Factor) ในการเลือกของแตละบุคคล
จะคํานึงถึงขอจํากัด ที่เปนอุปสรรคตอการบรรลุเปาหมาย เพื่องายและถูกตองยิ่งขึ้นซึ่งสามารถเลือก
ที่พอใจที่สุด หลักของขอผูกมัด (The Commitment Principle) การวางแผนที่มีเหตุผล ควรครอบ
คลุมชวงเวลาในอนาคตที่จําเปน เพื่อมองถึงสิ่งที่เปนไปไดโดยกําหนดการปฏิบัติการตาง ๆ  เปน
เงื่อนไขที่เกี่ยวของในการตัดสินใจหลักของความยืดหยุน (Principle of Navigational Change) การ
ตัดสินใจในการวางแผน การผูกมัดบุคคลใหเกี่ยวของกับแผน                         ไดส่ิงสําคัญคือ  การ
ตรวจสอบเหตุการณและคาดหวังเปนระยะ 
 จากที่กลาวมา สรุปไดวา การกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา               
เปนบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการจึงควรทําความเขาใจ 
ศึกษาเรื่องการกําหนดนโยบายและวางแผน ศึกษาความรูเกี่ยวกับแผนการศึกษาของชาต ิแผนพฒันา
ของเขตการศึกษาในพื้นที่ และแนวทางพัฒนาของชุมชน เพื่อสามารถกําหนดใหสอดคลองเหมาะ
สม สามารถที่จะนําไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล 

2.  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 กําหนดวา การศึกษา       
ขั้นพื้นฐานประกอบดวยการศึกษาซึ่งจัดไมนอยกวาสิบสองปกอนระดับอุดมศึกษา และใหมีการ
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ศึกษาภาคบังคับจํานวนเกาป (ราชกิจจานุเบกษา 2542 : 18 – 19) โรงเรียนประถมศึกษาเปนหนวย
งานระดับปฏิบัติการตามขอกําหนดดังกลาว โดยมีภารกิจหลักในการจัดการเรียนการสอน เพื่อใหผู
เรียนบรรลุจุดมุงหมายของหลักสูตร การจะบรรลุผลสําเร็จตามจุดมุงหมายของหลักสูตร           ได
อยางดีนั้น  ยอมอาศัยกระบวนการบริหารเปนสําคัญ ดวยเหตุดังกลาวสํานักคณะกรรมการประถม
ศึกษาแหงชาติ จึงกําหนดใหโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดทุกโรงเรียนจัดทําแผนปฏิบัติประจําป  
อํารุง  นาคชวย (2538 : 21) ไดสรุปวา โครงสรางโดยสวนรวมของแผนปฏิบัติการประจําปของโรง
เรียนแยกตามงานของโรงเรียน รวมเปนหกงาน คือแผนงานวิชาการ แผนงานกิจการนักศึกษา แผน
งานบุคลากร แผนงานธุรการและการเงิน แผนงานอาคารสถานที่ และแผนงานความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน ในทํานองเดียวกัน สมภพ ทิพยเวียง (2534 : 8 ; อางอิงมาจาก  สุเมศร  พรหมมินทร 
2544 : 32) กลาวไววาแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา เปนแผนระยะสั้นที่จัดทําขึ้นในแตละ
ปการศึกษา อาจแบงเปนสองลักษณะคือแผนงานเฉพาะเรื่อง ซ่ึงเปนแผนแกปญหา หรือแผนซึ่ง
กําหนดความตองการในอนาคต ทั้งสองอยางรวมกัน และแผนงานประจําเปนแผนกําหนดราย
ละเอียดของงานที่ปฏิบัติเปนประจําอยูแลวตามระบียบขอบังคับ เชน การเกณฑเด็กเขาเรียน การวัด
ผลและการประเมินผลการเรียน สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2539 : 43) ได
กลาวถึงแนวทางในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียน ในการใหความเห็นชอบของแผน
ปฏิบัติการประจําปของโรงเรียนไววา คณะกรรมการตองศึกษาแผนแมบท แผนพัฒนาและขอมูล
ดานตาง ๆ ของโรงเรียน เชนขอมูลทางวิชาการ ขอมูลเกี่ยวกับตัวครู นักเรียน วัสดุครุภัณฑ และอ่ืน 
ๆ อยูเสมอ เพื่อเปนขอมูลในการพิจารณา ใหความเห็นชอบ แตงตั้งคณะอนุกรรมการ จัดทําแผน
ปฏิบัติการประจําป ตามที่โรงเรียนเสนอรายชื่อข้ึนมา                                    ซ่ึงคณะอนุกรรมการได
ผานความเห็นชอบแตงตั้งจากคณะกรรมการโรงเรียนแลว จะเปนผูจัดทํา แผนปฏิบัติการประจําป
ของโรงเรียนใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนและทองถ่ิน                 โดยอาศัยแผนแมบท
เปนหลักในการจัดทํา เมื่อจัดทําเสร็จก็นําแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียนเสนอความเห็นชอบ
ตอคณะกรรมการโรงเรียน โดยพิจารณาดูวาสอดคลองกับแผนแมบท โดยอาศัยขอมูลของโรงเรียน
ในการจัดทํา และสอดคลองกับความตองการของชุมชนและทองถ่ินหรือไม ตลอดถึงการตรวจสอบ
ขอมูลเกี่ยวของ พิจารณาความชัดเจนและความเปนไปไดของแผนงานโครงการ และอ่ืน ๆ เมื่อเห็น
วาแผนปฏิบัติการของโรงเรียนมีความเหมาะสมก็ใหความเห็นชอบโรงเรียนก็นําไปปฏิบัติประเมิน
ผลและปรับปรุงแกไขการดําเนินงาน สรุปผลการปฏิบัติงาน                 ตามแผน  แลวเสนอตอคณะ
กรรมการโรงเรียนตอไป 
 จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีบทบาท
สําคัญยิ่งตอการพิจารณาใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน เพื่อใหการดําเนิน
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งานของโรงเรียน เปนไปตามวัตถุประสงค เปาหมายของแผนพัฒนา และตรงกับความตองการของ
ชุมชนและทองถ่ิน อันจะนําไปสูการพัฒนาเยาวชน และการศึกษาของชาติตอไป 

3. ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทอง
ถิ่น 
 จากสถานการณของโลกปจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและตอเนื่อง       
ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมการเมือง การปกครองรวมทั้งความกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี สงผลใหสังคมตางๆ ติดตอกันไดอยางรวดเร็ว เกิดการแขงขัน เกิดปญหาครอบครัว ชุม
ชน ศีลธรรม จริยธรรม ศาสนา ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมถูกทําลาย จําเปนอยางยิ่ง                
ที่จะตองพัฒนาหลักสูตร และเพื่อใหไดประโยชนแกผูเรียนอยางแทจริง ตองจัดทําสาระหลักสูตร
ทองถ่ินขึ้น ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 
 สงบ  ลักษณะ (2541 : 9) ไดใหนิยามวา หลักสูตร คือ มวลประสบการณทั้งปวง      
ที่จัดใหผูเรียนไดรับ เพื่อนําไปสูการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปในทางที่พึงปรารถนา ทั้งพฤติกรรม 
ความรู ความคิด ความสามารถ ทักษะ เจตคติ และคานิยมตาง ๆ สวน กษมา วรวรรณ ณ อยุธยา 
(2539 : คํานํา)  มีความเห็นวา การจัดการศึกษาที่ทําใหผูเรียนมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับทองถ่ิน
ของตนเอง ยอมจะทําใหผูเรียนมีความรักและผูกพัน ความรูสึกหวงแหนและภาคภูมิใจในทองถ่ิน 
อันจะนําไปสูความตองการที่จะเขาไปมีสวนรวมในการอนุรักษพัฒนาทองถ่ินของตนเองในที่สุด
เพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการจัดการศึกษาดังกลาว กระทรวงศึกษาธิการจึงเปดโอกาสใหทอง
ถ่ิน อันไดแก หนวยงานมีหนาที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาตังแตระดับโรงเรียน กลุมโรงเรียน 
อําเภอ จังหวัด เขตการศึกษาระดับชาติ สามารถลงมือพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับสภาพและ
ความตองการของตนเองได กรมวิชาการ (2539 : 1-2) ไดกลาวย้ําวาหลักสูตรฉบับปรับปรุง พ.ศ. 
2533 มีขอกําหนดซึ่งแนวดําเนินการที่เกี่ยวกับทองถ่ิน กลาวคือใหสถานศึกษาจัดการศึกษาใหสอด
คลองกับสภาพและความตองการของทองถ่ิน รวมทั้งเปดโอกาสใหทองถ่ินมีสวนรวมในการพัฒนา
หลักสูตรดวยและเพื่อใหเปนตามเจตนารมณดังกลาว หลักสูตรจึงไดกําหนดในสวนที่เกี่ยวกับทอง
ถ่ินไวดังนี้ 
 1. กําหนดใหเรียนเนื้อหาซึ่งเกี่ยวของกับทองถ่ินโดยตรง โดยเนื้อหาที่กําหนดให
เรียนนี้อาจจัดเปนหนวยหรือรายวิชาโดยเฉพาะ หรืออาจแทรกอยูในเนื้อหาเรื่องอื่น ๆ ก็ได 
 2. เปดโอกาสใหทองถ่ินมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตร เพื่อใหสามารถจัดการ
เรียนการสอนไดสอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถ่ินอยางแทจริง โดยทองถ่ิน
สามารถจะดําเนินการในการพัฒนาหลักสูตรไดในลักษณะดังตอไปนี้ 

2.1 ปรับกิจกรรมการเรียนการสอน 
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2.2 ปรับรายละเอียดของเนื้อหาวิชา 
2.3 ปรับปรุงส่ือการเรียนการสอนที่มีอยู 
2.4 จัดทําส่ือการเรียนการสอนขึ้นใหม 
2.5 จัดทําเนื้อหา/รายวิชาเพิ่มเติมขึ้นใหม 

หรือแหลงความรูที่สูงคาของนักเรียน  การเรียนรูความสามารถถายทอดวิญญาณสูลูกหลานหรือ      
ตัวนักเรียนได  หลักสูตรทองถ่ินเปนเจตนารมณของหลักสูตรฉบับปรับปรุง ทองถิ่นตองชวยกัน
พัฒนาขึ้น โดยเพิ่มเติมเนื้อหาสาระ กระบวนการเรียน การสอน เอกสาร ความรู หนังสือเสริม
ประสบการณ แผนการสอนที่เหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน เพื่อใหผูเรียนไดเรียนรูเร่ืองราวของตนเอง 
ชีวิตเศรษฐกิจ อาชีพและสังคมอยางลึกซึ้ง ทั้งสามารถนําประสบการณนั้นมาพัฒนาความเปนอยูใน
ชีวิต อาชีพ และสังคมใหดีขึ้น 
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ชุมชน โรงเรียน

ครู 

 
      
                                                                                                                                                                                         
                                                                           
 
                                  วิเคราะห                                                                                              วิเคราะห 
                         สภาพและความตองการ                                                                               หลักสูตร 
                 (การวางแผนอยางมียุทธศาสตร)                                         (กิจกรรม/เนื้อหา/จุดประสงค) 
        
                                                                                                                                                          
                                                                                                                                   ปรับกิจกรรม 
                                                                            กําหนด                                           ปรับเนื้อหา 
         แนวทางการพัฒนาหลักสูตร                         ปรับปรุงส่ือ
        ทําส่ือใหม 
                                                             เพิ่มเติมรายวิชา 
                                                                                             กําหนด                                                                             
                                                                              แนวทางการจัดการเรียนรู 
 
                                                                     

จัดทําแผนการสอน                                            
 
            
             นักเรียน                                     

 
 

แผนภูมิการดําเนินงานพัฒนาหลักสูตรของทองถ่ินระดับโรงเรียน 
ที่มา : กรมวิชาการ (2539 : 3) 

 
 

วิเคราะห 
สภาพและความตองการ 

(การวางแผนอยางมียุทธศาสตร) 

วิเคราะห 
หลักสูตร 

(กิจกรรม/เนื้อหา/จุดประสงค) 
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 สงบ  ลักษณะ (2542 : 16)  กลาวเนนย้ําวา ในการปฏิรูปการศึกษาของไทยนั้น นอก
จากยึดหลัก ยึดผูเรียนเปนสําคัญแลวใหยึดหลักการมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง การใหชุมชนมี
สวนรวมในการกําหนดหลักสูตรทองถ่ิน สวนแนวทางในการปฏิรูป ยึดแนวทางพัฒนาหลักสูตรให
สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2543 แลว ใหมีมาตรฐาน                การเรียนรู
สามสวน คือ มาตรฐานสากล  มาตรฐานของชาติ และมาตรฐานระดับทองถ่ิน โดยใหมีคณะ
กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กําหนดหลักสูตรแกนกลาง และใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด
หลักสูตรทองถ่ิน สอดคลองกับ สมนึก ดาดี (2543 : 14 ;  อางอิงมาจาก สุเมศว พรหมมินทร  2542 : 
35) ไดใหความเห็นวา การปฏิรูปการเรียนรู ภูมิปญญาไทยและการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน  มีความ
สัมพันธซ่ึงกันและกัน ดังนั้น กอนที่โรงเรียนจะพัฒนา หลักสูตรการเรียนการสอน            ใหเหมาะ
สมและสอดคลองกับสภาพชุมชน โรงเรียนตองคนควา ภูมิปญญาทองถ่ินกอน ไดแก    องคความรู 
ทรัพยากรมนุษย คุณคา ทักษะ ศักยภาพ วิถีชีวิต และประสบการณในการดํารงชีวิตของชุมชน เพื่อ
จะไดนําขอมูลที่ไดจากการศึกษามาพัฒนาเปนหลักสูตรทองถ่ินตอไป ในลักษณะเดียวกัน สมเดช สี
แสง (2533 : 442-447) ไดอธิบายวาการจัดการศึกษาที่จะไมใหนักเรียน        แปลกแยกออกจากทอง
ถ่ิน รักทองถ่ิน และเห็นคุณคาของบุคลากรในทองถ่ิน ที่มีบทบาทตอกิจกรรมการเรียนการสอน 
 จากที่กลาวมา สรุปไดวา การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน เปนความรับผิดชอบของ
บุคลากรและหนวยงานหลายฝาย ไดแก เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา ชุมชน องคกรของรัฐ องค
กรเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน ทั้งนี้เพื่อจะใหระดมความคิดแลวพัฒนาหลักสูตร
ขึ้นมาใหสอดคลอง ตรงกับความตองการของชุมชนหรือทองถ่ินนั้น โดยในการจัดทําหลักสูตรทอง
ถ่ินผูรวมทําตองศึกษาจากเอกสารตาง ๆ ส่ิงที่จําเปนอยางยิ่งคือ ภูมิปญญาทองถ่ินจึงเปนบทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่สําคัญในการใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระ
หลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 

4. การกํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนสถานศึกษา 
 เทียนฉาย  กีระนันทน (2530 : 182) ไดอธิบายวา การกํากับ ติดตาม หมายรวมถึง 
การควบคุมและประเมินผลการดําเนินงานดวย ซ่ึงเปนการตรวจสอบวาไดปฏิบัติตามแผน     
ประสบความสําเร็จมากนอยเพียงใด สอดคลองกับ สมเดช สีแสง (2543 : 212) ไดใหคําจํากัด    
ความของการกํากับและติดตามวา หมายถึง การติดตาม  เก็บรวบรวมขอมูล และตรวจสอบ           
การปฏิบัติงานวาไดดําเนินงานไปตามแผนหรือวัตถุประสงคหรือไม เปนมาตรการที่จะชวยใหการ
ปฏิบัติงานหรือการบริหารงานบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ วินัย แสนมณี (2531 :77)  ไดอธิบายวา
การติดตาม ควบคุม กํากับและประเมินผล ตองยึดแผนปฏิบัติการของโรงเรียนเปนหลัก ซ่ึง มานิตย 
สิทธิราช  (2531 : 29)  แสดงความเห็นวาขั้นตอนการติดตามประเมินผลควรมีดังนี้คือ การกําหนด
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แผนการควบคุมงาน การติดตามความกาวหนาในการปฏิบัติงาน การตรวจสอบการปฏิบัติงาน     
การประเมินผลการปฏิบัติงาน การรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับผลการดําเนินงานและอุปสรรคระหวาง      
การปฏิบัติงานการปรับปรุงแผนและการรายงานสรุปผลการปฏิบัติงาน สมเดช  สีแสง  (2543 : 213) 
ไดใหความเห็นวา การควบคุม กํากับและติดตามแผนงานที่จัดเปนระบบที่ชัดเจน ชวยในการ
บริหารงานมีประสิทธิภาพและสะดวกสําหรับผูบริหารเอง วิธีที่จะควบคุมงานใหเปนระบบนั้น   
อาจใชแนวคิดวิธีการเชิงระบบ (System Approach) สําหรับเทคนิคการควบคุมงาน ประกอบดวย
การสังเกต ใชสําหรับงานที่ไมซับซอน  การสอบถาม  จะใชคูกับการสังเกตเมื่อใชวิธีสังเกต                     
อยางไมเปนทางการ อาจใชใหโอกาสตางๆ เชน การรับประทานอาหารการสั่งการใหรายงานผล
เปนระยะ การจัดประชุมเพื่อพิจารณาการปฏิบัติงาน  โดยกําหนดระยะเวลาไวอยางชัดเจน                     
การประสานงาน และการประเมินผลการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ เจือจันทร จงสถิตอยู (2530 : 31)  
ไดใหความเห็นวา ในการติดตามและกํากับงานอาจดูจากการรายงานการตรวจเยี่ยมและการนิเทศ 
ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540 : 46) ไดกําหนดใหโรงเรียนตองราย
งานผลการดําเนินงานและอุปสรรคระหวางปฏิบัติงานของโรงเรียนใหคณะกรรมการโรงเรียนทราบ
อยางนอยภาคเรียนละ 1 คร้ัง ดวยเหตุวาคณะกรรมการตองรวมในการดําเนินงานของโรงเรียน 
 จากที่กลาวมาขางตน  สรุปไดวา ในการกํากับและติดตามผลการดําเนินงาน                    
ตามแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาตองยึดแผนของโรงเรียนเปนหลัก 
และตรวจดูวา การดําเนินงานเปนไปตามแผนหรือไม และประสบความสําเร็จเพียงไร 

5. สงเสริมและสนับสนุนให เด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน        
อยางทั่วถึง   มีคุณภาพและไดมาตรฐาน  
 ตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2523  (สํานักงานคณะกรรมการ              
การประถมศึกษาแหงชาติ 2539 : 105)  กําหนดใหผูปกครองของเด็กซึ่งมีอายุยางเขาปที่แปดสงเด็ก
เขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา จนกวาจะมีอายุยางเขาปที่สิบหา เวนแตเปนผูสอบไลไดช้ัน
ประถมศึกษาปที่หกตามหลักสูตร ตามมาตราหรือหลักสูตรอื่นที่กระทรวงศึกษาธิการเทียบเทา               
ซ่ึงคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ก็ไดกําหนดนโยบายดานการประกันโอกาสใหเด็ก              
ในวัยการศึกษา ภาคบังคับ 9 ป  มีโอกาสไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง และสนับสนุนใหเรียนตอเนื่อง
จนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป สําหรับเด็กในกลุมดวยโอกาสจะจัดในรูปแบบที่เหมาะสม               
และมีคุณภาพ 
 แตจากการสํารวจพบวาการดําเนินการจัดการศึกษาที่ผานมาไมสามารถเกณฑ
เด็กในวัยการศึกษาภาคบังคับเขารับการศึกษาไดครบถวน เนื่องจากสาเหตุตาง ๆ คือ 
 1) ระบบขอมูลเกี่ยวกับเด็กที่มีอายุอยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับยังไมสมบูรณ 
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 2) การดําเนินงานเกี่ยวกับการเกณฑเด็กเปนไปในลักษณะการตั้งรับ คือกําหนดให
ผูปกครองไปแจงสํารวจการเขาเรียน สงบุตรหลานเขาเรียนเอง ขาดการติดตามเด็กที่ไมไดเขาเรียน 
นักเรียนที่ขาดเรียน และยายโรงเรียนอยางจริงจัง 
 3) บุคลากรและหนวยงานที่เกี่ยวกับการเกณฑเด็กเขาเรียน  บางสวนดําเนินงาน
โดยขาดประสิทธิภาพ ขาดความรับผิดชอบ และขาดแนวทางในการดําเนินงานที่ชัดเจน 
 4) สภาพของเด็กไม เอื้อตอการเรียนไดอยางปกติ  และสถานศึกษาของรัฐ                         
ไมสามารถจัดบริการใหไดอยางเต็มที่ เชน เด็กในถิ่นทุรกันดาร อยูในชุมชนแออัด ยากจน หรือ                   
มีที่อยูไมเปนหลักแหลง (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 2539 : 2) 
 สรุปไดวาการศึกษาภาคบังคับ เปนระดับการศึกษาที่รัฐกําหนดใหเด็กทุกคนที่มีอายุ
ยางเขาปที่แปด ไดรับการศึกษาจนอายุยางเขาปที่สิบหา หรือจนกวาจะจบชั้นประถมศึกษาปที่ 6 
เพื่อใหมีความรูความสามารถและมีคุณภาพในการดําเนินชีวิตตามที่หลักสูตรกระทรวศึกษาธิการ
กําหนด 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2539 : 4) ไดใหความหมาย              
เขตบริการของโรงเรียนวา หมายถึง พื้นที่ที่โรงเรียนจะตองรับผิดชอบในเกณฑเด็กที่มีอายุอยูใน
เกณฑการศึกษาภาคบังคับ  ซ่ึงมีภูมิลําเนาตามทะเบียนบาน(ทร.14) อยูในพื้นที่ดังกลาว ใหเขาเรียน
ทุกคนจนจบหลักสูตรประถมศึกษา ในการเกณฑเด็กเขาเรียนประถมศึกษาจะดําเนินการเกณฑเด็ก
ในเขตพื้นที่ ตามเขตบริการของโรงเรียนที่รับผิดชอบ ฉะนั้น เพื่อใหการแบงเขตบริการของโรง
เรียน  จึงตองดําเนินดวยความรอบคอบ  เพื่ อใหการปฏิบัติ เปนไปดวยความสะดวกและ                            
มีประสิทธิภาพ  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2539 : 9) กลาวถึงแนวปฏิบัติ
และหลักเกณฑในการแบงเขตบริการของโรงเรียนไวดังนี้ 
 1) โรงเรียนทุกโรงในสํานักงาน กลุมโรงเรียน รวมกันแบงเขตบริการของโรงเรียน
ไมใหพื้นที่ซํ้าซอนหรือขาดหายไป โดยคํานึงสภาพภูมิประเทศ การคมนาคม และความสะดวก                
ในการคัดลอกทะเบียนบาน 
 2) กรณีในเขตเทศบาล หรือองคการปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีโรงเรียนประถม
ศึกษาอยูในสังกัด ใหถือพื้นที่เหลานั้นเปนเขตบริการของเทศบาล หรือองคการปกครองสวนทอง
ถ่ินอื่นแลวแตกรณี 
 สรุปไดวา เขตบริการของโรงเรียน ก็คือพ้ืนที่ที่โรงเรียนตองรับผิดชอบในการดําเนิน
การจัดการศึกษาใหแกเด็กที่มีอายุในเกณฑการศึกษาภาคบังคับทุกคน ซ่ึงโรงเรียนตาง ๆ ไดรวมมือ
กันกําหนดขึ้นตามความสะดวกและเหมาะสม เพื่อใหการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2541 : 146) ไดกลาวถึงการศึกษา                
ขั้นพื้นฐานวาคือการศึกษาเบื้องตน ครอบคลุมเด็กอายุ 3 ขวบ ไปจนถึงอยางนอย 12 ขวบ การศึกษา
ขั้นพื้นฐานเปนหนังสือเดินทางสูชีวิตที่ขาดเสียไมได ซ่ึงจะชวยใหเราเลือกทําส่ิงที่ประสงค รวมกัน
สรางอนาคตและเรียนรูอยูเสมอ การศึกษาขั้นพื้นฐานเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง หากเราจะแกปญหาดาน
ความไมเทาเทียมกันระหวางประเทศ และภายในประเทศใหหมดสิ้นไป สวนพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  (เริงชัย จงพิพัฒนสุข 2542 : 42) ไดใหความหมายของการศึกษา
ขั้นพื้นฐานวา หมายถึง การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา นอกจากนั้น พระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติพุทธศักราช 2542 หมวด 2 มาตรา 10 กลาวถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานวา ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิ
และโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตอง                 จัดให
อยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม เก็บคาใชจาย  ซ่ึงรัฐตองจัดใหบุคคลทุกคนที่มีอายุตั้งแต             
สามขวบ หรืออายุอยางนอยสองขวบมีสิทธิและโอกาสเทาเทียมกันในการรับการศึกษาที่มีคุณภาพ
และไมเก็บคาใชจาย 
 กรมวิชาการ (2540 : 1-2) ใหความหมายมาตรฐานการศึกษาวา หมายถึง ขอกําหนด
ทางการศึกษาที่เกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงคใน 3 ดาน 
 1) ดานผลผลิต หมายถึง คุณลักษณะที่ตองการใหเกิดขึ้นในตัวผูเรียนตามจุดมุง
หมายของหลักสูตร 
 2) ดานปจจัย หมายถึง คน อุปกรณ งบประมาณ สถานที่ เทคโนโลยีที่จําเปนตอง
ใชเพื่อนําไปสูผลผลิตที่มีคุณภาพ 
 3) ดานกระบวนการ หมายถึง  ระบบ วิธีการ เทคโนโลยีเชิงระบบที่มีประสิทธิภาพ 
 การกําหนดมาตรฐานการจัดการศึกษาไวอยางชัดเจน มีประโยชนหลายประการ คือ 
ทําใหสถานศึกษามีแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน  ทําใหกรมเจาสังกัดมีแนวทางในการจัดปจจัย             
ความพรอมดานตาง ๆ ใหสถานศึกษาพึงมีพึงไดตามมาตรฐานที่กําหนดเปนการกําหนดความสําเร็จ
ที่ควรจะทําไดเปนการปองกันการเลื่อนไหลไปสูมาตรฐานเกาที่ต่ํากวา และทําใหสะดวกในการ
กํากับ ตรวจสอบและประเมิน ในดานคุณภาพการศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหง
ชาติ 2541 : 1) ไดกําหนดตัวบงชี้ไวส่ีประการซึ่งเกี่ยวกับตัวผูเรียนทั้งส้ิน ไดแกผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียน ภาวะสุขภาพ อัตราการซ้ําชั้น และคุณลักษณะที่พึงประสงคตามเกณฑมาตรฐานขั้นต่ํา ทั้งนี้ 
เนื่องจากการศึกษาประการหนึ่งคือ ใหมนุษยพรอมที่จะควบคุมการพัฒนาตนเอง ใหทุกคนสามารถ
กุมชะตาชีวิตของตนเองโดยถวนหนา เพื่อจะไดมีสวนชวยพัฒนาสังคมที่ตนดํารงอยู โดยใหปจเจกชน
และชุมชนมีสวนรวมรับผิดชอบในดานการพัฒนา  ซ่ึ ง  โกวิท  ประวาลพฤกษ  (2534 : 7)                       
ไดกลาวถึงคุณภาพทรัพยากรมนุษยวา มีสามประการ คือคิดอยางมีวิจารณญาณ อยางเปนระบบ วาง
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แผนอยางมียุทธศาสตร และปรับตัวไดทันตอการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาคุณภาพการศึกษา             
ควรพัฒนาในเรื่องการเรียนการสอน การบริหารและการนิเทศการศึกษา  (สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ 2530 : 1) 
 สรุปไดวา คุณภาพของการศึกษาอยูที่การพัฒนามนุษยใหมีความคิด มีสติและ                   
ใชปญญาในการดํารงชีวิต อยูในสังคมไดอยางมีความสุข พรอมทั้งมีความรับผิดชอบและชวยเหลือ
พัฒนาสังคมใหมีความสงบรมเย็น กลาวไดวา กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความสําคัญและ               
มีบทบาทในการชวยเหลือสงเสริม ใหเด็กทุกคนในพื้นที่ความรับผิดชอบของโรงเรียน ไดรับ               
การพัฒนาความสามารถตามศักยภาพแหงตนตามความมุงหมายที่กําหนด เพื่อใหเปนทรัพยากรที่มี
คาทั้งตอตนเองและสังคม 

6. ส ง เสริม ให มี การพิ ทั กษ สิ ท ธิ เด็ ก  ดู แล เด็ กพิ การ  เด็ กด อยโอกาส  และเด็ ก                            
ท่ีมีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2541 : 7-17) ไดหันมาสนใจ              
ในการพิทักษสิทธิเด็กเนื่องจากเด็กมักจะถูกละเมิดสิทธิหรือเปนผูถูกกระทําอยูเสมอ ซ่ึงมักจะเปน
เด็กอยูในวัยเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา ทําใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอการเรียนและดานจิต
ใจของเด็ก ถูกบั่นทอนจากพฤติกรรมที่ไมพึงประสงค เด็กผูถูกประทําไมสามารถโตตอบหรือเรียก
รองสิทธิไดเพราะเปนผูออนแอกวา จึงสมควรไดรับการพิทักษคุมครองสิทธิตามอนุสัญญาวาดวย
สิทธิเด็ก และตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติไวหลายมาตรา 
เชน มาตรา 30 ที่วาดวยความเสมอภาคเทาเทียมกัน มาตรา 34 บุคคลไดรับคุมครองสิทธิ มาตรา 43  
สิทธิในการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ
โดยไมเก็บคาใชจาย มาตรา 53 เด็ก เยาวชนและบุคคลในครอบครัวมีสิทธิไดรับความคุมครองโดย
รัฐจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม มาตรา 80 รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็ก
เยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชายมาตรา 86 รัฐตองสงเสริมใหประชาชนวัยทํางาน
คุมครองแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานเด็กและแรงงานหญิง  เฉลิมศักดิ์  นามเชียงใต (2542 : 41) ได
กลาวถึงสิทธิเด็กจะตองไดรับ 4 ประการ คือ 
 1) สิทธิการมีชีวิตอยูรอด ซ่ึงรวมทั้งสิทธิที่จะสามารถดํารงชีวิตใหอยูรอด โดยมีคณุ
ภาพชีวิตที่ดี 
 2) สิทธิไดรับการปกปองคุมครอง เนื่องจากในปจจุบันมีการละเมิดตอเด็ก โดย
เฉพาะอยางยิ่งการกระทําละเมิดตอเด็กโดยบุคลากรที่มีอยูในสถานศึกษา เชน การลวงละเมิดทาง
เพศ การลงโทษนักเรียนเกินกวาความผิดที่กระทํามาก 
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 3) สิทธิจะไดรับการพัฒนาเพื่อใหเด็กเจริญเติบโตทางดานรางกาย อารมณ สังคม 
และสติปญญา 
 4) สิทธิในการมีสวนรวม เพื่อใหเด็กมีสวนรวมในการทํากิจกรรมตาง ๆ ในสังคม
ชุมชนและสถาบันที่เด็กอาศัยอยู 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ราชกิจจานุเบกษา 2542 : 7-13) ไดใหความ
สําคัญที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไวดังนี้ มาตรา 10 การจัดการศึกษา ตอง
ใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอย กวา 12 ป ที่รัฐจะตองจัดใหอยาง
ทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย จะตองจัดใหกับเด็กปกติ เด็กพิการ เด็กพิเศษ เด็กดอย
โอกาสและเด็กขาดแคลน มาตรา 22 การจัดการศึกษาตองยึดหลักวา ผูเรียนทุกคนมีความสามารถ
ในการเรียนรูและพัฒนาตนเองไดและถือผูเรียนมีความสําคัญสูงสุด กระบวนการจัดการศึกษาตอง
สงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและศักยภาพ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2543 : 56-59)  จึงไดออกระเบียบวาดวยการสงเสริมและคุม
ครองสิทธิเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2543 ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้คือ ใหบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติตอ
เด็กและเยาวชนโดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ไมกระทําการใด ๆ โดยใชความรุนแรง
หรือขัดแยงตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี ไมละเมิดสิทธิเสรีภาพ ไมกระทําการใด ๆ อันเปน                  
การละเมิดทางรางกาย ทางเพศ ทางวาจา หรือการบีบคั้นทางจิตใจตลอดจนการสงเสริมใหเด็กและ
เยาวชน นอกจากนี้ ยังใหบุคลากรทางการศึกษาประสานงานกับชุมชน หนวยงาน องคกรและเอก
ชน  รวมทั้ งหน วยงานของรัฐและองค กรปกครองอื่ น  ๆ  เข าม ามี ส วน รวมในการให                         
ความชวยเหลือและแกไขปญหาสิทธิเด็กและเยาวชนดวยความยุติธรรม เพื่อประโยชนสูงสุดของ
เด็กและเยาวชน 

7. เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ  
ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 
 การเสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ รัฐธรรมนูญ                     
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ไดกลาวถึง การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนิน
การทางการศึกษา ตามมาตรา 289 วา  “องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบ
รมและฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้น และเขาไปมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาอบรมของรัฐ” (ธงชาติ รัตนวิชา 2540 : 95) ซ่ึงแสดงใหเห็นการใหความสําคัญตอ
ประชาชนในการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติ (2540 : 36)  ไดช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของประชาชนหรือคณะกรรมการสถานศึกษา
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วา เปนบุคคลที่มีความตั้งใจ เสียสละและอุทิศตนเพื่อเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ซ่ึงมีบท
บาทครอบคลุม 3 เรื่องหลัก ๆ คือ 
 1) บทบาทหนาที่สนับสนุนการศึกษาของโรงเรียนโดยทั่วไป 
 2) บทบาทหนาที่ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการโรงเรียน 
 3) บทบาทการพิจารณาการประกันคุณภาพโรงเรียน 
 ประกอบกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ไดเปดโอกาสให
ทุกสวนของสังคมสามารถมีสวนรวมในการจัดการศึกษา (All for Education) ไมจํากัดอยูเฉพาะโรง
เรียนของรัฐหรือเอกชนเทานั้น แตเปดโอกาสใหชุมชน ครอบครัวสามารถจัดการศึกษาไดตามความ
พรอมของตนเอง โดยเฉพาะการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตลอดจนการมีสวนรวมในรูปของคณะกรรมการ 
ตั้งแตระดับสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา ภูมิปญญาชุมชน การสรางหลักสูตรทองถ่ิน (ศักราช  ฟา
ขาว  2543 : 17)  อยางไรก็ตาม ในการเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการของคณะ
กรรมการสถานศึกษานั้น สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540 :  7-10) ได
กําหนดขอบขายและภาระงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาประกอบดวย                         8 
งานยอยดังนี้ 
 1) งานดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช 
 2) งานดานการเรียนการสอน 
 3) งานดานวัสดุประกอบหลักสูตร 
 4) งานดานวัดผลและประเมินผล 
 5) งานดานหองสมุด 
 6) งานดานนิเทศภายใน 
 7) งานดานวางแผนและกําหนดวิธีดําเนินงาน 
 8) งานประชุมอบรมทางวิชาการ 
 จากทั้ง 8 งานยอยนี้  นับวาเปนสวนสําคัญที่คณะกรรมการสถานศึกษาจะตอง                 
มีความรูและเขาใจ ทั้งนี้ เพราะภาระงานยอยทั้ง 8 เร่ือง จะไดนําไปเปนสวนหนึ่งของการจัดทําแผน
ปฏิบัติการในสวนของงานวิชาการ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดกําหนด
ใหโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดทุกโรงจัดทําแผนบริหาร ในรูปของแผนปฏิบัติการ (อํารุง นาค
ชวย 2538 : 21)  อยางไรก็ตาม นอกเหนือจากงานวิชาการ ซ่ึงประกอบดวย 8 เร่ืองยอยแลวบทบาท
ของคณะกรรมการสถานศึกษา ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2545 (กรมสามัญศึกษา 2545 : 11) ไดกําหนดไวทั้งหมด 12 ขอหากวเิคราะห
อยางถ่ีถวนจะเห็นไดวาทุกขอลวนแลวแตเกี่ยวของกับงานวิชาการเกือบทั้งส้ิน              แตถาหาก
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วิเคราะหอยางลึกซ้ึง จะเห็นไดวา บทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา                 ขั้น
พื้นฐานที่เกี่ยวของโดยตรงในสวนของการมีสวนรวมในการบริหารงานดานวิชาการคือ ขอที่ 3 ให
ความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน ขอ 5 สงเสริม
และสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง ไดคุณภาพและ
มาตรฐาน และขอ 8 สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาตลอดจนวิทยากรภายนอกและ
ภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อเสริมสรางพัฒนากรของนักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี ศิลป
วัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ 
 จึงสรุปไดวา บทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                     
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 ในดานการ
เสนอแนวทางในการบริหารจัดการดานวิชาการ ประกอบดวยการกําหนดมาตรฐานวิชาการของ
สถานศึกษาการประเมินภายในเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา และการกํากับ ติดตาม
ประเมินและตรวจสอบมาตรฐานการศึกษา 
 การเสนอแนวทางและมีส วนรวมในการบริห ารจัดการด านงบประมาณ                            
การดําเนินงานของโรงเรียนจําเปนตองแสวงหาเงินมาใชเพื่อชวยใหงานประสบความสําเร็จ ดังนั้น 
การใหการแสวงหาและการใหการสนับสนุนดานการเงินและวัสดุ ครุภัณฑ และอุปกรณตาง ๆ 
ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ินจึงเปนบทบาทและหนาที่ที่สําคัญยิ่งคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (นเรศ  สวัสดี 2542 : 57) ในดานการบริหารงบประมาณ สินเทา บุญขวัญ 
(2535 : 37) ไดเสนอแนวคิดในการมีสวนรวมในการบริหารงานงบประมาณวา ในการพัฒนาโรง
เรียนนั้นนอกเหนือจากคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมโดยตรงแลว ก็อาจจะขอความรวมมือ
เปนแรงงาน  ก็ ได  เชนแรงงานซ อมแซมอาคารเรียน  การสร างรั้ ว   การขุดคู ระบายน้ํ า                      
การตัดแตงตนไม หรืองานประเภทอื่น ๆ การใชทรัพยากรในชุมชน การใชทรัพยากรธรรมชาติ              
ในการจัดการเรียนการสอน เชนการนําดิน หิน แร หรือพันธุไมตาง ๆ มาใชจัดกิจกรรมประกอบ
การสอนวิทยาศาสตร นําใบไม เมล็ดพืช สีจากพืช มาเรียนวิชาศิลปะ นําเมล็ดพืชมาเรียนในวิชา
คณิตศาสตร ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ โสภณ เพ็ชรพวง (2533 : 36)  ที่ไดกลาวถึง                 การ
ชวยเหลือของชุมชนในดานทรัพยากรบุคคล  เชน การนิมนตพระสงฆสอนวิชาศีลธรรมใหแกนัก
เรียนเชิญเกษตรกรมาบรรยาย สาธิตเกี่ยวกับเกษตร เชิญสาธารณสุขมาบรรยายใหความรูเกี่ยวกับสุข
ภาพอนามัย สําหรับนเรศ  สวัสดี (2542  :  38)  ไดเสนอแนวคิดในการมีสวนรวมและเสนอแนะใน
ดานการบริหารงาน  งบประมาณของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยมีสวนรวม                       
ในเรื่องการพิจารณาเห็นชอบในการแตงตั้งอนุกรรมการเกี่ยวกับการจัดทําแผนจัดสรรงบประมาณ 
การจัดซื้อจัดจาง รับทราบผลการจัดซื้อจัดจาง รับทราบและพิจารณาหาทางชวยเหลือสนับสนุน             
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ใหไดมาซึ่งงบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ ตลอดจนทรัพยากรบุคคลตามที่โรงเรียนตองการพิจารณา               
ใหความเห็นชอบและใหขอเสนอแนะโครงการ และกรมสามัญศึกษา (2543 : 23) ไดเสนอแนะ          
การมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานงบประมาณของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน          
โดยควรกําหนดวิธีการบริหารการใชงบประมาณของสถานศึกษา โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพและ
กําหนดวิธีการ ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการใชงบประมาณ 
 จึงสรุปไดวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรมีบทบาทในการมีสวนรวม
บริหารการเงินและงบประมาณของโรงเรียน โดยการใหคําปรึกษาเสนอแนะแนวทางการใชเงินและ
แสวงหาแหลงเงิน วัสดุอุปกรณ และทรัพยากรบุคคลที่โรงเรียนตองการ  อันจะนํามาปรับปรุง
พัฒนางานของโรงเรียนใหกาวหนาพัฒนาตอไป 
 การเสนอแนวทางและการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานการบริหารงาน
บุคลากรสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2539 : 48) ไดใหขอเสนอแนวทาง               
ในบุคลากร โดยกระบวนการพัฒนาตนเอง และพัฒนาบุคลากรโดยกระบวนการการบริหาร  
สําหรับ กรมสามัญศึกษา (2545 : 23) ไดเสนอแนะการมีสวนรวมในการบริหารงานบุคลากรของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานวา ควรครอบคลุมในสามประเด็นคือ การกําหนดแผนพัฒนา
ครูและบุคลากรอื่นในสถานศึกษา และสงเสริมใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง การใหขวัญกําลังใจ  
ยกยองเชิดชูเกียรติแกครูและบุคลากรอื่นในสถานศึกษา และการจัดสวัสดิการใหแกครูและ 
บุคลากรอื่นในสถานศึกษาตามความเหมาะสม 
 จึงสรุปไดวา บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรมีสวนรวม              
ในดานการพัฒนาธํารงรักษาบุคลากรอยางตอเนื่อง ทั้งนี้เพื่อใหบุคลากรไดเพิ่มพูนความรู ความ
สามารถ ใหกาวทันกับความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของบริบทโลก เพื่อนําไปพัฒนานักเรียนตอ
ไป 
 การเสนอแนวทางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานการบริหารทั่วไปในสวน
บทบาทและหนาที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการมีสวนรวมในการจัดการดานบริหาร
ทั่วไป ไดมีขอเสนอแนะความคิดไดหลายประเด็น เชน สวาท หาญกลับ (2533 : 45)  มีแนวคิดวา 
ในการบริหารทั่วไปนั้น ชุมชนหรือคณะกรรมการสามารถเขามารวมงานกับโรงเรียนได เชนกรณี
โรงเรียนเชิญคณะกรรมการสถานศึกษามาใหขอเสนอแนะหรือขอคิดเห็นในการจัดทําแผนปฏิบัติ
การของโรงเรียน หรือเชิญผูปกครองนักเรียนมารวมประชุมหรือช้ีแจงนโยบายของโรงเรียน ซ่ึง
สอดคลองกับ โสภณ เพ็ชรพวง (2533 : 43)  มีความเห็นวา การเชิญชุมชน ผูปกครองหรือคณะ
กรรมการสถานศึกษามาใหขอมูลขอคิดเห็นแกโรงเรียนจะชวยใหการกําหนดแนวทางในการพัฒนา
คุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียนไดตรงเป าหมาย  และตรงกับแนวคิดของ  ประไพ                 
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สุนทรมัจฉะ (2536 : 10)  ที่เสนอวาในการมีสวนรวมในการบริหารทั่วไปนั้น หากโรงเรียนสามารถ
เชิญชุมชน ตัวแทนชุมชน ผูปกครอง หรือคณะกรรมการสถานศึกษาเขามาใหขอเสนอแนะแนวคิด
ในการเสนอปญหาและความตองการในปจจุบันของทองถ่ินตอโรงเรียน เสนอแหลงวัสดุอุปกรณ 
และตัวอยางอาชีพ เพื่อชวยเหลือการศึกษาของเด็กในโรงเรียน ชวยใหคําแนะนําและขอคิดเห็นใน
การใหเนื้อหาความรูที่เหมาะสมกับทองถ่ิน รวมปรึกษาหารือ เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงของ
โรงเรียน ก็จะชวยใหความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชนเปนไปในแนวทางที่ดีขึ้น เชนเดียว
กับที่ สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ (2543  : 29)  เสนอวา ในการมีสวนรวมในการ
บริหารทั่วไปนั้น โรงเรียนควรเปดโอกาสเชิญชวนหรือหาทางใหบุคคลในชุมชนไดเขามามีสวน
รวมในกิจกรรมของโรงเรียน เชนงานวันเด็ก งานวันแม หรือ งานวันสําคัญอื่น ๆ หรือเชิญบุคคลใน
ชุมชนมาใหความรูแกนักเรียน และครูอาจารย นอกจากนี้ ปรีชา คัมภีรปกรณ (2528 : 770-772) ได
ใหขอเสนอแนะสอดคลองกันวา ในการมีสวนรวมในดานบริหารทั่วไป  ของคณะกรรมการสถาน
ศึกษานั้นกระทําไดในลักษณะที่เชิญชุมชนใหเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียนเชน การจัด
งานประจําป งานนิทรรศการ การฝกอบรมประชาชนในรูปแบบตาง ๆ การจัดกิจกรรม      เพื่อสง
เสริม ประเพณี วัฒนธรรม ซ่ึงจะชวยใหการพัฒนางานของโรงเรียนเปนไปดวยดียิ่ง           สําหรับ 
กรมสามัญศึกษา (2545 : 24) มีความเห็นเสนอวาการใหคณะกรรมการสถานศึกษา                 ขั้น
พื้นฐานเขามามีสวนรวมในดานบริหารทั่วไปนั้น สามารถกระทําไดหลายแนวทาง เชนใหมี
สวนรวมในการใชดูและบํารุงรักษาอาคาร สถานที่ วัสดุ ครุภัณฑของสถานศึกษา จัดบรรยากาศ
และสภาพแวดลอม ของสถานศึกษาใหสวยงาม เพื่อสงเสริมการเรียนรูของชุมชน 
 จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา                  
ขั้นพื้นฐานในการมีสวนรวมในดานการบริหารทั่วไปนั้น สามารถกระทําไดอยางหลากหลายเชน 
ใหคําปรึกษา ขอเสนอแนวคิด รวมกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนและรวมเปนวิทยากรใหความรูแก
ครูและนักเรียน 

8. สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอก และ                     
ภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมท้ังสืบสานจารีตประเพณีศิลปวัฒน
ธรรมของทองถิ่น 
 สาเหตุที่ภูมิปญญาไทยมีสภาพตกต่ําในปจจุบัน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  2539 : 79) 
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 1) สังคมไทยไดละเลยไมใหความสําคัญกับภูมิปญญาไทยมานาน เมื่อมีระบบโรง
เรียนที่สอนความรูแบบสากลเกิดขึ้น ภูมิปญญาไทยก็ถอยรนไปจากระบบการศึกษาไทยเกือบสิ้น
เชิงไมมีการใหเกียรติยกยองหรือใหความสําคัญ 
 2) ขาดการรวบรวม ศึกษาวิจัย และพัฒนาในเรื่องภูมิปญญาไทยเพื่อนํามาใช               
ในวิถีชีวิตและสังคม  ดังเห็นไดวา งานวิจัยในปจจุบันทั้งในสถาบันอุดมศึกษาและสถาบัน                  
ทางวิชาการ ทั้งหนวยราชการและเอกชน  สวนใหญจะทําการวิจัยที่ เปนวิชาการแบบสากล                 
เปนศาสตรสมัยใหม การคนควาภูมิปญญาไทยมีนอย 
 3) ไมมีการศึกษาภูมิปญญาไทยในโรงเรียน การศึกษาในระบบโรงเรียนของเรา         
มุงไปทางความรูสากลแบบตะวันตกเปนสวนใหญจากเดิมภูมิปญญาไทยมีประมาณรอยละ 80-90 
ของเนื้อหา แตปจจุบันมีอยูเพียง 5-10 เทานั้น 
 4) ไมมีการสงเสริมแผนงานหรือโครงการที่เกี่ยวของกับการสงเสริมภูมิปญญาไทย
จากหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลการศึกษาของประเทศ ไมวาจะเปนกรมที่ดูแลนโยบายและแผนหรือ
กรมที่ดูแลสถานศึกษามีนอยมาก 
 สํ านั กงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมแห งชาติ  (2539 : 12)                    
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 จะเนนการพัฒนาคน  เปดโอกาสใหประชา
ชนและผูที่เปนภูมิปญญาทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการระดมความคิด และจัดทําแผน จึงมีสาระ
เกี่ยวกับบทบาทและการใชประโยชนจากภูมิปญญาทองถ่ิน ปรากฏอยูในแผน ไดแก                  การ
พัฒนาศักยภาพของคนไทย ไดกลาวถึงการสนับสนุนการจัดเครือขายการเรียนรู โดยพัฒนาความ
รวมมือระหวาง บาน วัด โรงเรียน และองคการบริหารสวนทองถ่ิน ในการนําภูมิปญญาทองถ่ินมา
เสริมสรางกระบวนการเรียนรูของชุมชนอยางจริงจัง ในการพัฒนาคน ไดกลาวถึง               การสง
เสริมการวิจัย พัฒนาและเผยแพรภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงาม เพื่อสราง
ศักยภาพ ความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน 
 นอกจากนี้  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2539 : 98) 
ยังไดกลาวถึงการสรางเครือขายการเรียนรูของชุมชนอยางเปนระบบโดย 
 1) สนับสนุนการถายทอดและแลกเปลี่ยนประสบการณการเรียนรูระหวางคน                 
ในชุมชนเดียวกัน และระหวางองคกรชุมชนดวยกันในทุกรูปแบบ โดยเนนประโยชนจากภูมิปญญา
ทองถ่ินและมีการรับรองวิทยาฐานะของการเรียนรู 
 2) สงเสริมการดําเนินงานในลักษณะวิทยาลัยประชาคมที่ทําหนาที่จัดการศึกษา
และฝกอบรมแกประชาชนและเจาหนาที่ ผูปฏิบัติงานในชุมชนในรูปแบบที่หลากหลายตาม                 
ความสนใจและความถนัด 
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 3) สงเสริมใหองคกรทุกองคกรเขามามีสวนรวมในการสรางเครือขายการเรียนรู 
ของชุมชน สนับสนุนหลักสูตรในระบบและระบบที่สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 
 หลักสูตรทองถ่ิน รุง แกวแดง (2541 : 226-227) ไดอธิบายวา แผนการศึกษาแหงชาติ 
2535 ไดใหความสําคัญกับภูมิปญญาทองถ่ินอยางมาก โดยไดกําหนดไวในมาตรการทั้งในหมวด
ระบบการศึกษา แนวนโยบายการศึกษาเนื้อหาสาระและกระบวนการเรียนการสอนดังนี้ 
 1) ยกระดับภูมิปญญาไทยใหเทาเทียมกับวิทยาการสมัยใหม 
 2) สงเสริมผูนําและปราชญชาวบานใหพัฒนาภูมิปญญาและสรางองคความรูใหม  
 3) ใหสถาบันศาสนาเปนศูนยกลางในการสนับสนุนใหเกิดเครือขายความรวมมือ
ระหวางพหุภาคี  (ชุมชน สถาบันศาสนา หนวยราชการ องคกรพัฒนาเอกชน ภูมิปญญาชาวบาน)  
 4) เรงดําเนินการสงเสริมการเรียนรูในชุมชนที่อยูบนพื้นฐานภูมิปญญาไทย 
 5) ใหมีการสอนในทุกระดับ ทุกประเภทและทุกรูปแบบการศึกษา 
 6) ใหครูมีบทบาทนําความคิดเปนผูประสานความรวมมือ ในการพัฒนาชุมชน
ประสานแหลงความรูทางสากลกับภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อใหเกิดการถายทอด แลกเปลี่ยน และการ
กระจายความรูอยางกวางขวาง 
 7) ใหอุดมศึกษาเปนหลักในการผลิตองคความรูที่เกิดจากการประสานวิทยากร
สากลกับภูมิปญญาทองถ่ินสํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ  (2541 :  8-9) ไดสรุปไว
วาหลักสูตรทองถ่ิน หมายถึง มวลประสบการณที่จัดขึ้นทั้งในและนอกหองเรียน เพื่อพัฒนาผูเรียน
ใหมีความรู ความสามารถ ทักษะ เจตคติ และคุณภาพการดําเนินชีวิต โดยพยายามใชทรัพยากรทอง
ถ่ินใหผูเรียนไดเรียนรูบนพื้นฐานสภาพชีวิต เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมของตน ตลอดจนมีสวน
รวมในการแกปญหาตาง ๆ ของชาติบานเมือง และยังไดกลาวถึงลักษณะการพัฒนาหลักสูตรทอง
ถ่ิน โดยใหโรงเรียน ชุมชน กลุมโรงเรียน จังหวัด สามารถดําเนินการพัฒนาหลักสูตรในระดับทอง
ถ่ินในลักษณะดังนี้ 

7.1) พัฒนาหลักสูตรโดยการปรับกิจกรรมการเรียนการสอนหรือจัดกิจกรรม
เสริมผูสอนหรือบุคลากรในทองถ่ินสามารถดําเนินการไดทุกกลุมประสบการณ โดยปรับกิจ
กรรมการเรียนการสอนหรือกิจกรรมเหมาะสมกับสภาพและความเปนไปของทองถ่ิน โดยไมตอง
เปลี่ยนแปลงจุดประสงคเนื้อหาคาบเรียน 

7.2) พัฒนาหลักสูตรโดยการปรับปรุงและเลือกใชส่ือการเรียนการสอน ผูสอน
สามารถปรับปรุงเพิ่มเติมรายละเอียดของเนื้อหาจากหัวขอที่กําหนดไวใหสอดคลองกับสภาพทอง
ถ่ินโดยไมเปลี่ยนจุดประสงค คาบเวลาเรียน 
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7.3) พัฒนาหลักสูตรโดยการปรับปรุงและเลือกใชส่ือการเรียนการสอน ผูสอน
สามารถปรับปรุงเลือกใชส่ือการเรียนการสอนตาง  ๆ ที่มีอยูใหเหมาะสม และสอดคลองกับสภาพ
ของทองถ่ิน 

7.4) พัฒนาหลักสูตรโดยการจัดทําสื่อการเรียนการสอนใหมหากผูสอนพบวา  
ในการจัดการเรียนการสอนจําเปนตองมีเอกสารประกอบในกลุมประสบการณหรือวิชานั้นๆ           
ที่สอดคลองกับสภาพทองถ่ิน สามารถจัดทําขึ้นใหมได โดยการวิเคราะหจุดประสงค ขอบเขตเนื้อ
หาคาบเรียน เวลาเรียน และสภาพทองถ่ิน 

7.5) พัฒนาหลักสูตรโดยการจัดทํารายวิชาเพิ่มเติม โดยใหสอดคลองกับสภาพ
และความตองการของทองถ่ิน ในการจัดทําเนื้อหา/รายวิชาใหม ผูจัดทําตองวิเคราะหจุดประสงค
ของโครงสราง เนื้อหาของกลุมประสบการณ/รายวิชาตาง ๆ จากหลักสูตรเดิมกอนคือ ไมใหเกิด
ความซ้ําซอนกับเนื้อหาที่มีอยูในหลักสูตร 

7.6) การใชหลักสูตรประถมศึกษา พุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) 
ซ่ึงใชมาจนถึงทุกวันนี้ เปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ิน ไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตร ให
เหมาะสมกับสภาพความตองการของทองถ่ิน แตเนื่องจากในชวงเวลาดังกลาวประเทศไทยประสบ
ปญหาตางๆ  มากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความยากจนในชนบท การศึกษาจึงนํามาใชเปนเครื่องมือ
ในการแกปญหา โรงเรียนประถมศึกษาในปจจุบัน จึงตองจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรแกน
กลางและหลักสูตรทองถ่ินควบคูกันไป สวน จํานง แรกพินิจ (2540 : 7) ไดอธิบายวา  กระทรวง
ศึกษาธิการไดกลาวถึงยุทธศาสตร และนโยบายการสงเสริมภูมิปญญาในการจัดการเรียนการสอน
ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร 
 ฟนฟูและสงเสริมภูมิปญญาไทย ผสมผสานกับความรูสากล แลวเชื่อมโยง
ใหเขาสูการจัดการศึกษาทั้งทางการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการ
ศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อเสริมสรางระบบการเรียนรูและระบบคุณคาในครอบครัว ชุมชน และสังคม 
 นโยบาย 
 1) นโยบายเชื่อมโยงภูมิปญญากับการเรียนรู 
 มาตรการ 

(1) ปรับระบบการศึกษา ใหเปนการศึกษาชุมชน และใชภูมิปญญาจาก
ชุมชนเขามาใชในการเรียนรูของชุมชน 

(2) ใหสถานศึกษาทุกระดับทุกแหงเปนหนวยศึกษาคนควารวบรวมขอ
มูลชุมชนเขามาใชในการเรียนรูของชุมชน 
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(3) กําหนดใหสถานศึกษาทุกแหงมีวิชาวาดวยประวัติศาสตรและ
พัฒนาการของชุมชนเปนวิชาบังคับ 

(4) สถานศึกษาจัดการเรียนการสอนที่สงเสริมระบบการเรียนรูใหผู
เรียนสามารถประยุกต และเชื่อมโยงภูมิปญญาเขากับความรูสากลอยางมีสวนรวมใหปรับทาที 
ความสัมพันธระหวางองคกร คนของรัฐกับภูมิปญญาทองถ่ิน 

(5) สงเสริมใหผูทรงภูมิปญญามีบทบาทสําคัญในการใหการศึกษาบน
พื้นฐานของภูมิปญญาไทยในสถานศึกษา ชุมชน สถานประกอบการ 

(6) ครูในชุมชนมีบทบาทเปนผูนําสูการจัดประสบการณที่ประมวล
และเช่ือมโยงภูมิปญญาไทยกับความรูสากล ใหเกิดกระบวนการดานการเรียนรูรวมกับภูมิปญญา
ทองถ่ิน 

(7) ใหสรางตํารา/คูมือ จากความรูทองถ่ิน เพื่อใชในทองถ่ิน 
 2) นโยบายสงเสริมศักยภาพภูมิปญญาเพื่อสรางเสริมสติปญญา 
 มาตรการ 

(1) ใชหลักธรรมทางศาสนาสนับสนุนกระบวนการเรียนรูในชุมชน 
(2) สงเสริมพัฒนาการเรียนรูใหกับผูที่จัดกระบวนการในชุมชน 
(3) จัดกิจกรรมใหสมาชิกในชุมชนไดวิเคราะหเนื้อหา ขาวสารขอมูล

อยางตอเนื่อง 
(4) จัดเวทีแหงการเรียนรู เชน ลานรานคา ลานกิจกรรม เพื่อการเรียนรู

ในชุมชน 
(5) สงเสริมกระบวนการเรียนรูแบบบูรณาการระหวางภูมิปญญาไทย

กับความรูสากล 
(6) สงเสริมการรวมกลุมเพื่อศึกษาพัฒนาถายทอดภูมิปญญา 
(7) จัดใหมีระบบการเทียบวุฒิ/ตําแหนงผูทรงภูมิปญญา 
(8) ยกยองเชิดชูเกียรติผูทรงภูมิปญญา สงเสริมการรวมกลุม เพื่อรักษา 

พัฒนา  ถายทอดภูมิปญญา 
(9) สนับสนุนงบประมาณ อุปกรณ ส่ือ เทคโนโลยีและศึกษาดูงาน 
(10) สงเสริมกระบวนการวิจัยใหเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตในชุมชน 
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9. เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงานกับ
องคกรท้ังภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการ  ของชุมชนและมีสวนในการ
พัฒนาชุมชนและทองถิ่น 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540  : 48) ไดเสนอแนวทาง                 
ในการดําเนินงานของคณะกรรมการประถมศึกษา เกี่ยวกับการปฏิบัติงานดานประสานงานและ
เสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไวกวาง ๆ วา คณะกรรมการโรงเรียนตอง
พิจารณาใหความเห็นชอบแผนการจัดกิจกรรม การใหบริการแกชุมชนตามที่โรงเรียนเปนผูจัดทํา
แผนและเสนอมา ซ่ึงรายละเอียดเกี่ยวกับดานนี้ สวาท หาญกลับ (2533 : 54) ไดกลาวถึงบทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาในดานประสานงานกับชุมชนและองคกรทองถ่ิน
ทั้งภาครัฐและเอกชนไววา คณะกรรมการตองทําหนาที่ประสานงานกับชุมชนและองคกรตาง ๆ 
เพื่อใหโรงเรียนไดมีสวนรวมในการใหบริการแกชุมชนและพัฒนาทองถ่ิน เชนประสานงานให
หนวยงานอื่นมาจัดกิจกรรมหรือบริการในโรงเรียนแกนักเรียนและประชาชน ทั้งดานสาธารณสุข 
เกษตร กลุมออมทรัพย ไฟฟา ประปา ธนาคาร เปนตน 
 จากที่กลามาขางตน สรุปไดวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรมีบทบาท
ในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ตลอดจนประสานงานกับองคกรตาง ๆ                
โดยรวมกันกําหนดกิจกรรมที่ดําเนินงาน  และรวมกันดําเนินการในการที่จะใหสถานศึกษา                 
เปนศูนยกลางการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน 

10. ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอ
สาธารณชน 

 การรายงานผล 
 สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ (2540 : 26)  ไดใหความหมาย        
ของการรายงานผลวาหมายถึง การสรุปขอมูลผลการดําเนินงานทุกดาน รายงานที่เกี่ยวของตลอดจน
ผูมีอํานาจตัดสินใจ ไดทราบถึงผลงาน ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นระหวางการดําเนินงาน  ทั้งนี้              
เพื่อนําขอมูลจากการรายงานผลไปใชพิจารณาปรับปรุงแกไขใหดําเนินงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น                        
ซ่ึงระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการตรวจราชการและการรายงานผลการดําเนินงาน                           
พ.ศ. 2530 (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 2545 : 283) ก็กลาวถึงการรายงาน
ผลการดําเนินงานวา คือ การสรุปผลการปฏิบัติงาน ปญหาอุปสรรคที่สวนราชการ หนวยงาน สถาน
ศึกษา หรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ เสนอตอกระทรวงศึกษาธิการ สวนราชการ จังหวัด ผูบังคับบัญชา
ระดับเหนือข้ึนไป ตามแผนงาน การปฏิบัติงานลักษณะงาน/พื้นที่ ระยะเวลา หรือเฉพาะกรณี 
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 สวน เริงชัย  จงพิพัฒนสุข (2542 : 19)  ไดกลาวถึงการรายงานวา หมายถึง การพูด
หรือการเขียนบอกเรื่องราวอยางใดอยางหนึ่ง อาจทําได 2 แบบ คือ แบบสังเขป กับแบบเต็ม รายงาน
สังเขปเปนแผน ถามีหลายแผนเย็บติดกันเปนปกเดียว นิยมเขียนดวยลายมือท่ีชัดเจน หรือพิมพดีใช
กับรายงานที่ไมยาวนัก รายงานเต็มเปนเลม ประกอบดวยแผนปก เนื้อหา เย็บรวมกันเปนเลม 
 การรายงานผล เปนการเผยแพรขาวสารเพื่อพัฒนาหนวยงานและบุคลากรทุก ๆ   
ดานเปนความภูมิใจของโรงเรียน และเปนระบบการพัฒนาโรงเรียน  ซ่ึงตองดําเนินการอยางเปน
ระบบ   (โกวิท ประวาลพฤกษ 2537 : 54) ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ               
(2530 :  72)   กลาวถึงรายละเอียดในการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานดังนี้ 
 1) รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงาน กิจกรรมและผลงานทุกประเภท 
 2) จัดเก็บขอมูลบันทึกลงในแบบรายงานหรือแบบเก็บสถิติอ่ืน 
 3) เปรียบเทียบสรุปผล อภิปราย และเลือกรูปแบบการเสนอขอมูล เชน กราฟ
แผนภูมิ ตาราง ฯลฯ 
 4) รวบรวมจัดทําขอเสนอแนะและใหความคิดเห็น 
 5) จัดทําเอกสารรายงาน เผยแพรเอกสาร แผนปริวหรือจัดทําปายนิเทศ 
 นอกจากนี้  ภิญโญ   สาธร (2522 : 87-89 ) ไดกลาววา การเสนอรายงานหรือ                    
การติดตอส่ือสารเปนกระบวนการสามทาง คือ เสนอขึ้นไปเบื้องตน เสนอไปยังระดับเดียว และ
เสนอลงไปเบื้องลาง การเสนอไปยังระดับเดียวกัน ชวยใหมีการรวมมือกันทํางานดีขึ้น และมีการ
แบงสวนความรับผิดชอบดีขึ้น   การเสนอรายงานแบงไดเปนสองประเภท คือ การเสนอตามแบบ 
และการเสนอนอกแบบ 
 จากที่ กลาวมาแลวทั้ งหมด  สรุปไดวา  การรายงานผลเปนการสรุปขอมูล                            
ผลการดําเนินงานดานตาง ๆ ทุกดาน พรอมทั้งปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะ เสนอแกผูเกี่ยว
ของหรือผูมีอํานาจทราบ  เพื่อเขาใจถูกตองชัดเจน อันจะนําไปสูการประสานรวมมือปรับปรุง
พัฒนาใหการดําเนินงานในโอกาสตอไปมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งการรายงานผลนั้นจําเปนดําเนิน
อยางเปนระบบและเปนขั้นตอนที่ถูกตองเหมาะสม 
 แผนปฏิบัติการประจําป 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540 : 5) ไดตระหนักถึง
ความสําคัญในการจัดทําแผนเพื่อใชเปนเครื่องมือในการบริหารจึงไดกําหนดนโยบายในแผน
พัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 6 วาจะปรับปรุงการบริหารและการนิเทศการศึกษาใหมีประสิทธิ
ภาพ โดยเนนใหทุกหนวยงานใชแผนเปนเครื่องเมือในการดําเนินงาน และไดพิจารณาใหมีการ
ดําเนินงานตามนโยบายที่วางไว โดยใหมีการจัดทําแผนในการบริหารงานของหนวยงาน ทุกระดับ 
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แผนปฏิบัติการ  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 2540 : 9) ไดแกแผนท่ีทําขึ้น
เพื่อดําเนินการจริง ๆ   ตามกําลังงบประมาณหรือทรัพยากรที่มีอยู  ซ่ึงปกติจะเปนแผนปฏิบัติการ                         
ในระยะเวลา 1 ป แผนปฏิบัติการประจําปการศึกษาควรประกอบดวยสาระสําคัญดังนี้ คือ ขอมูล
แสดงสภาพปจจุบัน ผลการดําเนินงาน ปญหา และความตองการในปจจุบัน นโยบาย วัตถุประสงค
และเปาหมายในการดําเนินงาน และรายละเอียดของโครงการ สําหรับประมวล เสนาฤทธิ์ กลาวถึง
แผนการปฏิบัติประจําป (1ป) วาเปนแผนที่จัดทําขึ้นเพื่อประกอบการดําเนินการเมื่อไดรับการจัด
สรรงบประมาณแลว หรืออาจเรียกแผนนี้วาแผนใชเงิน  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ (2530 : 9-10) ไดกําหนดขั้นตอนสําคัญในการดําเนินการจัดทําแผน มี                     4  ขั้น
ตอน คือ 
 1) การเก็บรวบรวมและวิ เคราะห ขอมูล  เปนขั้นตอนการศึกษาภารกิจ                            
สภาพปจจุบันปญหา   และความตองการขององคการหรือหนวยงาน ตลอดจนสิ่งแวดลอมตาง ๆ                
ที่เกี่ยวของชวยใหผูบริหารสามารถตัดสินใจจะกระทําส่ิงใด ๆ ไดถูกตองและรวดเร็ว 
 2) การวางแผน เปนการกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค เปาหมาย และจัดทําแผน
ปฏิบัติ  (สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ  2530  :  5-7) 
 3) การดําเนินตามแผน โดยการแตงตั้งผูรับผิดชอบและคณะกรรมการแตละโครง
การ เตรียมความพรอมของทรัพยากรที่จําเปน ลงมือปฏิบัติตามขั้นตอนการดําเนินงาน                  ที่
กําหนดไว รายงานผลการปฏิบัติหรือความกาวหนาของโครงการ 
 4) การประเมินผล เปนการวัดผลการผลิต โดยวัดวัตถุประสงคและเปาหมายของ
โครงการเพื่อเสริมจุดเดนและแกปญหาจุดดอย อาจทําการประเมินเปนสามระยะคือประเมินกอน
ดําเนินการประเมินระหวางดําเนินการ และประเมินสิ้นสุดโครงการ 
 การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ 
 การดําเนินการตามแผน  คือ การลงมือทํางานหรือปฏิบัติตามบทบาทหนาที่                       
ที่กําหนดไวในแผนหลังจากที่ไดรับอนุมัติแลว  ซ่ึงจะเริ่มจากการเตรียมบุคลากรกอนปฏิบัติงาน 
การมอบหมายงานและการนิเทศงาน (สมคิด เจยชุม 2542 : 28 ; อางอิงมาจาก สุนีย  จันทนานุวัฒน 
2530 : 21) และสุรพงษ  ปนาทกุล (2526 : 15)  กลาววา ขึ้นตอนการปฏิบัติตามแผน เปนขั้นตอน                        
ที่เกี่ยวของกับกลวิธีในการปฏิบัติงานและการใชทรัพยากรใหบรรลุวัตถุประสงค  ซ่ึงตองคํานึงถึงผู
ปฏิบัติงานเปนอยางมากใหความสําคัญกับการใชหลักการจูงใจและมนุษยสัมพันธในการบริหาร
นอกจากนี้  เกอรูจ   (Guruge 1977 : 3 ; อางอิงมาจาก  แมนมาศ   สุดสวาท  2542 : 25) กลาวถึง                 
การปฏิบัติตามแผนวา หมายถึงการเริ่มตนการบริหารโครงการ มีการประสานงานระหวางกระบวน
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การวางแผนกับกระบวนการบริหาร ในขั้นตอนนี้จะมีการมอบหมายหนาที่                              การ
ประสานงาน  การควบคุม  และการรายงาน 
 สรุปไดวา การดําเนินงานประจําปของสถานศึกษาเปนการลงมือปฏิบัติตามบท
บาทหนาที่และขั้นตอนในการปฏิบัติงาน ตามโครงการที่กําหนดไวในแผนการปฏิบัติการประจําป 
ซ่ึงตองมีการมอบหมายงาน การนิเทศ ติดตาม กํากับ ควบคุมและรายงานผล การเสนอผลการปฏิบัติ
งานประจําปของสถานศึกษาตอชุมชนและบุคคลทั่วไป ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 1) แตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะกรรมการเพื่อการดําเนินงานตามระเบียบนี้ตาม
ที่เห็นสมควรสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2525 : 1)  ไดช้ีใหเห็นถึงสภาพ
ปญหาที่   โรงเรียนดําเนินการเกี่ยวกับภาระงานการจัดการศึกษาและการปฏิบัติงานรวมกันกับคณะ
กรรมการสถานศึกษาไวหลายประการดังนี้ 
 1.1) โรงเรียนสวนใหญไมไดนําศักยภาพของคนในชุมชนมามีสวนรวม            
ในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
 1.2) โรงเรียนเขาใจวาภารกิจการจัดการศึกษาเปนโรงเรียนเทานั้น 
 1.3) โรงเรียนบริหารงานโดยมีทรัพยากรการบริหารอยางจํากัด 
 1.4) โรงเรียนและองคกรทองถ่ินหรือชุมชนเขาใจวาภารกิจการจัดการศึกษา
เปนของโรงเรียนเพียงอยางเดียว 
 1.5) องคกรทองถ่ิน หรือชุมชนยังไมเกิดความรูสึกเปนเจาของโรงเรียน 
 สภาพปญหาดังกลาว จึงจําเปนที่จะตองแตงตั้งที่ปรึกษาหรืออนุกรรมการ         
เพื่อดําเนินการรวมกันในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและพัฒนาโรงเรียน ซ่ึงสํานักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540 : 60)  ไดกลาวถึงบทบาทหนาที่ของโรงเรียนและคณะ
กรรมการสถานศึกษา ในสวนของการแตงตั้งที่ปรึกษาหรืออนุกรรมการ เพื่อดําเนินงาน        ตาม
ระเบียบนี้วาในบทบาทของโรงเรียนนั้นควรดําเนินการในสองเรื่องหลัก ๆ  คือ สํารวจและจัดทํา
ทําเนียบบุคคลที่มีความสามารถและบุคคลตัวอยางในดานตาง ๆ  ที่ประสบความสําเร็จในการ
ดําเนินชีวิตในชุมชนและเสนอรายชื่อบุคคลที่มีความสามารถและบุคคลตัวอยางในดานตาง ๆ       
ตอคณะกรรมการโรงเรียนเพื่อแตงตั้งเปนที่ปรึกษาหรืออนุกรรมการตามภารกิจที่ระเบียบกําหนด 
สวนบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษานั้นมีหนาที่ในการพิจารณาแตงตั้งที่ปรึกษา       
หรือนุกรรมการตามภารกิจและขอบขายของคณะกรรมการตามความจําเปนและเหมาะสม                            
ซ่ึงในเรื่องนี้ สินเทา  บุญขวัญ (2535 : 61)  ไดเสนอแนวคิดในการแตงตั้งที่ปรึกษาอนุกรรมการ           
เพื่อรวมคิดและสนับสนุนในการปฏิบัติงานของโรงเรียนวา อาจแตงตั้งจากบุคคลที่มีความอาวุโส
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ในหมู บ านหรือ เขตบริก ารของโรงเรี ยน  บุ คคลที่ ป ระชาชนในหมู บ านนั บ ถือบุ คคล                          
ที่ประสบผลสําเร็จในสาขาอาชีพตาง ๆ ในชุมชนหรือบุคคลอื่น ๆ ที่โรงเรียนเห็นวาเหมาะสม                     
ที่ปรึกษามีหนาที่ใหคําปรึกษาหรือสนับสนุนโรงเรียนและคณะกรรมการโรงเรียนอีกคณะหนึ่ง    
ซ่ึงเทากับคําวาไดมีผูชวยเหลือโรงเรียนเพิ่มขึ้นอีกนั้นเอง นอกจากนี้ ปรีชา  คัมภีรปกรณ (2528 : 
94) ไดช้ีใหเห็นถึงความจําเปนที่จะตองมีปรึกษาวา เปนการชวยกําหนดแนวทางในการพัฒนา  
เสนอปญหาและความตองการในปจจุบันของทองถ่ินตอโรงเรียน  หรือความเห็นแกโรงเรียน                 
ในการนี้  เนื้อหาความรูที่เหมาะสมกับทองถ่ิน  รวมกันปรึกษาหารือเพื่อแนวทางในการปรับปรุง
งานของโรงเรียน  ซ่ึงใหคําปรึกษา  ในการกําหนดแนวนโยบายหรือการดําเนินงานของโรงเรียน  
ในบางครั้งตองอาศัยความรู  ความสามารถเฉพาะดานของบุคคลที่อยูภายนอกโรงเรียน  ซ่ึงในกรณี
นี้ผูนําชุมชนยอมที่จะปรึกษาไดเปนอยางดี  หรือในกรณีที่โรงเรียนไดกําหนดแนวนโยบายโครง
การพัฒนาโรงเรียนขึ้นมาแลวไดขอความคิดเห็นจากกลุมผูนําเปนการเพิ่มเติมอีกก็ได                  ซ่ึง
สอดคลองกับ  สวาท  หาญกลับ (2533 : 45-46) ที่เห็นวาเปนการใหชุมชนเขามามีสวนรวมเปน ที่
ปรึกษาในกิจกรรมของโรงเรียนเชน  เชิญผูปกครองมาเปนที่ปรึกษาในการจัดทํานโยบายของโรง
เรียนหรือเชิญผูที่มีความสามารถ  และมีประสบการณในชุมชนมารวมเปนที่ปรึกษาเกี่ยวกับนโยบาย
การเรียนการสอน  หลักสูตรใหมที่เนนใหนักเรียนคิดเปน  ทําเปน  และแกปญหาเปน                 หรือ
เชิญผู รู เฉพาะด านของชุมชนมารวมประชุมกับคณะครูในโรงเรียน   เพื่ อป รึกษาหารือ                           
ในการปรับปรุงชุมชนและโรงเรียนนําชุมชน 
 จากเอกสารที่กลาวมา โดยสรุปที่เขาใจวา นอกจากคณะกรรมการสถานศึกษา
แลวยังมีผูรู  ผูมีความสามารถเฉพาะทาง  หรือประชาชนอีกไมนอยที่ยินดีเขารวมในการพัฒนาคุณ
ภาพการศึกษาของโรงเรียน  คณะอนุกรรมการหารือที่ปรึกษาจึงนับวามีสวนสําคัญยิ่งที่จําสนบัสนนุ
การจัดการศึกษาของโรงเรียนใหบรรลุจุดมุงหมายของหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพตอไป  ฉะนั้น
สถานศึกษาจึงนับวาเปนงานที่มีบทบาทอยางยิ่งที่จะคัดสรรบุคลากรที่จะมาเขารวมในการบริหาร
จัดการเพื่อใหสถานศึกษามีความเขมแข็งและพัฒนาไปอยางยั่งยืนสืบไป   

แนวคิดเกี่ยวกับระบบและการวิเคราะหระบบ 

ความหมายของระบบ 
 “ระบบ”  ตรงกับภาษาอังกฤษวา “System” มาจากภาษากรีกวา “Systema” มีความหมาย
วากลุมกอนอันประกอบดวยสวนประกอบยอยหลาย ๆ สวน  (Shrode and Voich 1974 : 115)           
มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของคําวาระบบในลักษณะที่สอดคลองกันดังจะยกมากลาว
แตพอสังเขปดังนี้ 
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 วอน  เบอรตาแลนฟ  (Von Bertalanffy 1978 : 37) กลาววา ระบบเปนองคประกอบของ
สวนตาง ๆ ที่มีปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกัน 
 สมิธ  (Smith 1978  : 1330) ใหความหมายของระบบวา หมายถึงชุดของสวนประกอบ
ยอยที่มีความสัมพันธตอกันและทําหนาที่รวมกันภายใตขอจํากัดของตนเอง โดยมุงไปสูจุดมุงหมาย
อยางใดอยางหนึ่งรวมกัน 
 คูนส   (Koontz 1987 : ไมมี เลขหนา)ใหความหมายของระบบวา หมายถึง ชุดหรือ                
การรวมตัวของสรรพสิ่ง  (Entities) หรือสวนประกอบยอย ๆ (Components) ในลักษณะที่เชื่อมโยง
ตอกัน(Interconnected)หรือ พึ่งพาอาศัยกัน (Interdependent) โดยจัดใหอยูในรูปที่มีความสลับซับ
ซอนหนวยหนึ่งเพื่อการบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง 
 ฟทซเจอรัลด  และ  ฟทซเจอรัลด  (FitzGerald and FitzGerald 1987  : 10)  ไดกลาววา
ระบบ หมายถึง กลุมของสวนประกอบยอยตาง  ๆ ที่มีความสัมพันธตอกัน เมื่อนํามารวมกันก็จะ
ปฏิบัติหนาที่ใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 
 เบเดียน (Bedeian 1933 : 712) ใหความหมายวา ระบบหมายถึง ชุดของสวนประกอบ
ยอยที่มีการพึ่งพาอาศัยกัน (Interdependent Parts) ซ่ึงเชื่อมโยงไปสูการบรรลุผลสําเร็จตามจุดมุง
หมาย 
 จากความหมายของระบบดังกลาวมาขางตนจึงกลาวไดวา ระบบ คือ การจัดชุด หรือ 
การจัดรวมองคประกอบยอย ๆ ตั้งแตสองสวนขึ้นไปในลักษณะที่เช่ือมโยงตอกันหรือพึ่งอาศัย      
ซ่ึงกันและกัน   โดยมุงไปที่การบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน 

 องคประกอบของระบบ 
 วอน  เบอรตาแลนฟ (Von Bertalanffy 1968 : 42 – 43) ไดนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับองค
ประกอบของระบบโดยประยุกตทฤษฎีระบบทั่วไป (General System Theory) เขากับทฤษฎี การสื่อ
สารและควบคุม (Theory of Communication and Control) ซ่ึงแสดงองคประกอบของระบบไว 4 
ประการ ดังนี้ 

1.  ปจจัยนําเขา (Inputs)  หรือตัวรับเขา (Receptors) หมายถึง ส่ิงที่จําเปนตองใชในการ
ดําเนินงานของระบบ ซ่ึงในทางการสื่อสารเราอาจจะเปรียบไดกับอวัยวะหรืออินทรียที่ใชในการรับ
รู (Sense Organ) 

2. กระบวนการ (Process) หมายถึงขั้นตอนหรือวิธีดําเนินการเปลี่ยนปจจัยนําเขาไปสู
ผลผลิตที่ตองการ สําหรับในทางการสื่อสารอาจจะเปรียบไดกับกระบวนการทางสมองที่ทําหนาที่
ควบคุมการรับรูขาวสาร (Control Apparatus) 
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3. ผลผลิต (Output) หรือ ตัวแสดงผล (Effectors) หมายถึง ผลที่ไดรับจากกระบวนการ
ดําเนินงานของระบบ ซ่ึงในทางสื่อสารอาจจะเปรียบไดกับขาวสาร (Hessage) ที่ไดรับจากกระบวน
การควบคุมการรับรูขาวสาร 

4. ขอมูลปอนกลับ (Feedback) หมายถึง การนําผลที่ไดรับจากระบบเปนขอมูลยอน
กลับไปสูปจจัยนําเขา และกระบวนการในลักษณะการปองกันและควบคุมตนเอง (Self Regulating) 
เพื่อรักษาสภาวะสมดุลของระบบ 

สมิธ  (Smith  1982  : 33) ไดกลาวถึงองคประกอบของระบบสรุปได  5  ประการ  คือ 
1. แหลงทรัพยากร (Sources)  หมายถึง แหลงทรัพยากรตาง  ๆ สําหรับปจจัยแตละ

ปจจัยที่นําเขาสูระบบ 
2. ปจจัย (Inputs) หมายถึง แหลงของวัตถุดิบหรือปจจัยแตละปจจัยที่นําเขาสูระบบ    

ซ่ึงจะมีผลตอกระบวนการปฏิบัติงาน และผลผลิตที่ไดรับตามลําดับตอไป 
3. กระบวนการและการแปรสภาพ  (Process and Transformation) หมายถึง กรรมวิธี

ในการแปรสภาพวัตถุดิบหรือปจจัยนําเขาไปสูผลผลิตที่ตองการ กระบวนการที่มีประสิทธิภาพจึง
ขึ้นอยูกับปจจัยนําเขาที่เหมาะสม 

4. ผลผลิต (Output) หมายถึง ส่ิงตาง ๆ ที่ออกมาจากกระบวนการของระบบและ        
เขาไปสูส่ิงแวดลอมภายนอกระบบซึ่งอาจจะออกมาในรูปสสาร พลังงาน หรือขอมูลสารสนเทศทั้ง
ที่เปนรูปธรรม และนามธรรม 

5. ขอมูลปอนกลับ (Feedback) หมายถึง สารสนเทศที่ไดมาจากการดําเนินงานของ
ระบบซึ่งจะมีอิทธิพลตอการเลือกปจจัยนําเขา กระบวนการ และผลผลิตตอไปในอนาคต 

สคอรเดอรแบ็ค และคนอื่น ๆ (Sschoderbek and others 1990 : 14-16) ไดกลาววาองค
ประกอบของระบบ (Element of a System) มี 3  ประการ คือ ปจจัยนําเขา (Input)  กระบวนการ 
(Process) และผลผลิต (Outputs)  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1. ปจจัยนํ าเขา (Input) หมายถึง สสาร  พลังงาน  มนุษย  หรือ  ขอมูลสารสนเทศ                     
ซ่ึงมีความจําเปนตอการดําเนินงาน  (Operation)  ของระบบ 

2. กระบวนการ (Process) หมายถึง การแปรสภาพหรือเปล่ียนรูป(Transformation) 
ปจจัยนําเขาไปสูผลผลิตที่ตองการ 

3. ผลผลิต (Outputs)  หมายถึง ผลที่ไดรับ (Results) จากกระบวนการดําเนินงานตามจุด
มุงหมายของระบบ 
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จากแนวคิดองคประกอบของระบบดังกลาวมาขางตนสามารถสรุปองคประกอบของ
ระบบที่สําคัญได 4 ประการ คือปจจัยนําเขา (Input)  กระบวนการ (Process)  ผลผลิต (Outputs) และ
ขอมูลปอนกลับ (Feedback) 

การพัฒนาระบบ 
การไดมาซึ่งตัวระบบที่สามารถนําไปใชแกปญหาตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพนั้นจํา

เปนตองอาศัยกระบวนการพัฒนาที่เหมาะสมดวยเชนกัน ดวยเหตุนี้นักวิชาการบางสวนจึงไดนํา
กระบวนการพัฒนาระบบไว ดังจะยกมานําเสนอไวแตพอสังเขปดังนี้ 
 ซิ ล เว อ ร น  (Silvern 1968 : unpaged ; citing Romiszowski 1970 : 72) ได เส น อ ว า             
การพัฒนาระบบมีขั้นตอนการดําเนินการที่สําคัญ 4 ประการ ประกอบดวย 

1. การวิเคราะห (System Analysis)  คือการวิเคราะหความสําคัญขององคประกอบ    
ตาง ๆ ในระบบ 

2. การสังเคราะห (System Synthesis)  คือ การรวมองคประกอบตาง ๆ ที่ เกี่ยวของ
สัมพันธกันเขาดวยกัน และกําหนดเปนองคประกอบใหม 

3. การสร างรูป แบบ  (System Modeling) คื อก ารสร างแบบจํ าลองของระบบ                            
เพื่อพยากรณประสิทธิผลของระบบ 

4. การทดลองรูปแบบ (System Testing) โดยการนําไปใชชีวิตจริง 
สมิธ (Smith 1978 : 1132) ไดนําเสนอหลักการพัฒนาระบบไว 6 ขั้นตอน ดังนี้ 
1. การวางแผนระบบ (Planning)  ขั้นตอนการวางแผนระบบเปนความพยายามที่จะ

นิยามพฤติกรรมของระบบที่เราสนใจในอนาคต   โดยทําการวิเคราะหสภาพปจจุบันอยางตอเนื่อง 
และพยากรณผลของทางเลือกตามที่ เสนอขึ้นมา รวมทั้งประเมินโอกาสที่มีอยู การวิเคราะห               
ความพยายามดังกลาว จะนําไปสูการนิยามขอบเขตและจําแนกประเภทวัตถุประสงคของระบบ 
ตลอดจนใหแนวทางเพื่อการบรรลุเปาหมายขององคการ และการวัดประสิทธิผลองคการ 

2. การออกแบบ (Design) การออกแบบระบบเปนการใหรายละเอียดเฉพาะอยางเกี่ยว
กับแนวทางปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จตามจุดมุงหมายของระบบที่กําหนดไว 

3. การปรับปรุงและพัฒนาระบบ  (Improvement and Development)  เปนขั้นตอน          
เชิงสรางสรรค   ซ่ึงจะแปรเปลี่ยนการออกแบบไปสูสภาพที่พรอมจะปฏิบัติงานไดจริง โดยปกติ
แลวระบบที่ไดรับการยอมรับ หรือมีความเที่ยงสูงจะใหความสําคัญกับวิธีการ  เพื่อการบรรลุ                
พันธกิจของระบบเปนสําคัญ    ดังนั้น สวนประกอบยอย ๆ ทุกสวนจะตองไดรับการประเมินเพื่อทํา
ใหแนใจวามันจะสามารถปฏิบัติงานตามหนาที่ที่คาดหวังไวไดอยางดีหรือไมทั้งนี้การประเมินดัง
กลาวตองทดสอบในสถานการณที่เปนพลวัตร 
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4. การนํ าไปใชจริง  (Implementation) หลังจากที่ ระบบได รับการพัฒนาจนเปน                        
ที่นาพอใจในสภาพแวดลอมที่ไดทําการทดสอบแลว ก็จําเปนตองนําไปใชในสถานการณที่เปนจริง 
(Live Circumstance) การนําไปใชเปนกระบวนการที่มีลําดับขั้นตอนในการผสมผสานแบบจําลอง 
ที่ไดรับการพัฒนา และระบบยอยตามที่เราสนใจกับแผนที่เราออกแบบไวลวงหนา เพื่อบรรลุผล
ประโยชนตามที่กําหนดไว 

5. การบริหารระบบ (Operation)  เปนขั้นตอนของการบริหารจัดการระบบ  ไดแก               
การแกปญหาเกี่ยวกับระบบ การตัดสินใจระบบ และปฏิบัติหนาที่ในดานการกํากับ ติดตาม และ
ควบคุมใหระบบปฏิบัติงานตามหนาที่อยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

6. การประเมินผลระบบ (Evaluation)  การประเมินผลระบบมุงเนนผลการปฏิบัติงาน
โดยรวมซึ่งพิจารณาจากเกณฑที่กําหนดขึ้นในขั้นตอนการออกแบบระบบ ปกติแลวการวัดประสิทธิ
ผลสําหรับองคการจะใชพหุเกณฑ(Multi-Criteria) ซ่ึงประกอบดวย เกณฑในเชิงปริมาณและเกณฑ
ในเชิงคุณภาพ อยางไรก็ตามในการประเมินระบบโดยทั่วไปจะมุงเนนกระบวนการ                 และ
ผลที่ไดรับจากการปฏิบัติกิจกรรมของระบบเปนสําคัญ 

สมิธ (Smith 1982 : 81-85) ไดกลาวถึงการพัฒนาระบบมีดังนี้   
1. การวิเคราะหระบบ (System Analysis) ไดแก การวิเคราะหองคประกอบตาง ๆ ที่อยู

ในระบบวามีลักษณะอยางไร มีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด การลดหรือเพิ่มองคประกอบใด             
ใหเหมาะสมกับสภาพของระบบที่เปนอยูในปจจุบัน 

2. การออกแบบระบบ  (System Design) หมายถึง การนําองคประกอบตาง ๆ ที่ได
วิเคราะหหรือแยกแยะไว มาทําการออกแบบระบบใหมที่มีประสิทธิภาพมากกวาระบบเดิมที่มีอยู 

3. การวัดและตรวจสอบระบบ (System Measurement) หมายถึง การนําระบบที่ไดออก
แบบไวไปทําการตรวจสอบวาระบบดังกลาวมีความเหมาะสมและสามารถนําไปใชไดจริงหรือไม 

เค น ด อ ล ล  แ ล ะ  เค น ด อ ล ล  (Kendall and Kendall 1988 : unpaged ; citing วิ ท ย า                
คูวิรัตน 2541 : 50) ไดกลาวถึงลําดับขั้นตอนในการพัฒนาระบบไว 3 ขั้นตอน คือ 

1. การวิเคราะหระบบ (System Analysis)  หมายถึง การวิเคราะหองคประกอบของ
ปจจัยนําเขา กระบวนการ รวมทั้งผลผลิตของระบบนั้น ๆ  ใหชัดเจน 

2. การออกแบบระบบ  (System Design) หมายถึง   การออกแบบองคประกอบของ
ระบบในปจจัยนําเขา กระบวนการ และผลผลิตใหมีคุณภาพมากที่สุด  เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพ
ขององคกร และสภาพแวดลอมที่ใชระบบนั้น ๆ  
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3. การทดสอบระบบ  (System Testing) หมายถึง การนําระบบที่ออกแบบไปทดสอบ
โดยการทดลองใชในสถานการณจําลองหรือสถานการณจริง   เพื่อทดลองดูวาระบบนั้นมีคุณภาพ
หรือไม มีขอบกพรองในองคประกอบใด จะไดปรับปรุงแกไขใหดีขึ้นตอไป 

เดเบนแฮม (Debenham 1989 : unpaged) ไดนําเสนอกระบวนการพัฒนาระบบไว 
3 ขั้นตอน คือ 

1. การวิเคราะหระบบ (System Analysis)  หมายถึง การศึกษาวิเคราะหองคประกอบ
ตาง ๆ ภายในระบบวามีอะไรบาง มีองคประกอบใดควรปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมของระบบ 

2. การออกแบบระบบ  (System Design) หมายถึง การนําเอาองคประกอบตาง ๆ                      
มาเชื่อมโยงสัมพันธกัน  กอใหเกิดความสอดคลองและสามารถบรรลุจุดมุงหมายตามที่ตองการ                   
ซ่ึงเปนผลมาจากการวิเคราะหระบบ 

3. การนําระบบไปใช  (System implementation) หมายถึง การนําระบบที่ออกแบบ               
ไวไปใชตามจุดมุงหมายที่ตองการ 

จากแนวคิดการพัฒนาระบบตามทรรศนะของนักวิชาการดังที่ไดยกมากลาวไวขางตน
สามารถสังเคราะหกระบวนการพัฒนาระบบได 6 ขั้นตอน ประกอบดวย การวิเคราะหระบบ                    
การสังเคราะหระบบ การออกแบบระบบ การตรวจสอบระบบ การปรับปรุงระบบ การนําระบบไป
ใชดังปรากฏในตารางที่ 1 ตอไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิการสังเคราะหขั้นตอนการพัฒนาระบบ 
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ขั้นตอนการพัฒนาระบบตามแนวคิดนักวิชาการ         ผลการสังเคราะหขั้นตอนการพัฒนาระบบ 

• การวิเคราะหระบบ (System Analysis) 

• การวางแผนระบบ(System Planning) 

• การสังเคราะหระบบ (System Synthesis) 

• การออกแบบระบบ (System Design) 

• การสรางรูปแบบระบบ (System Modeling) 

• การวัดและตรวจสอบระบบ (System  
Measurement) 

• การปรับปรุงและพัฒนาระบบ (System 
Development) 

• การทดลองรูปแบบ (System Testing) 

• การนําระบบไปใช (System  Implementation) 

• การบริหารระบบ (System  Operation) 

• การประเมินผลระบบ (System Evaluation) 

• การวิเคราะหระบบ  (System Analysis) 

• การสังเคราะหระบบ  (System Synthesis) 

• การออกแบบระบบ  (System Design) 

• การตรวจสอบระบบ(System  Verification) 

• การปรับปรุงและพัฒนาระบบ (System  
Development) 

• การนําระบบไปใช (System Implementation) 

จากแผนภูมิแสดงใหเห็นวา  ผลการสังเคราะหขั้นตอนการพัฒนาระบบดังปรากฏในตา
รางที่ 1 สามารถอธิบายรายละเอียดของขั้นตอนการพัฒนาระบบในแตละขั้นตอนไดดังนี้ 

1.  การวิเคราะหระบบ (System Analysis) เปนการศึกษาวิเคราะหองคประกอบตาง ๆ  
ภายในระบบวามีอะไรบางโดยการจําแนกองคประกอบ ตลอดจนพิจารณาความสัมพันธขององค
ประกอบในระบบใหเขาใจและเปลี่ยนแปลงปรับปรุงแกไของคประกอบนั้นใหเหมาะสมสอดคลอง
กับสภาพแวดลอมของระบบอันจะนําไปสูความสําเร็จของการปฏิบัติตอไป ดังนั้น                 การ
วิเคราะหระบบจึงเปนการวางแผนระบบซึ่งประกอบดวย การนิยามพฤติกรรมของระบบที่สนใจใน
อนาคต การวิเคราะหสภาพปจจุบันอยางตอเนื่อง การพยากรณผลของทางเลือกตามที่เสนอขึ้นมา 
และการประเมินโอกาสที่มีอยู ซ่ึงการวิเคราะหดังกลาวจะนําไปสูการนิยามขอบเขต และจําแนก
ประเภทวัตถุประสงคของระบบตลอดจนใหแนวทางการปฏิบัติเพื่อการบรรลุวัตถุประสงคของ
ระบบและการวัดและประเมินผลของระบบการวางแผนระบบ  (System Planning) 

2. การสังเคราะหระบบ (System Synthesis) เปนขั้นตอนการรวมองคประกอบตาง ๆ          
ที่ เกี่ ยวของสัมพันธกัน เขาดวยกันอยางมี เหตุผล  และหรือกําหนดเปนองคประกอบใหม                       
โดยใชสารสนเทศที่ไดจากการวิเคราะหระบบ ลําดับขั้นของการสังเคราะหระบบนี้จะรวมไปถึงกลยุทธ 
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และวิธีการที่จะนําไปสูการแกปญหาตามลําดับความสําคัญตลอดจนจําแนกแนวทางหรือวิธี                
การประเมินผลและติดตามผล 

3. การออกแบบระบบ (System Design) เปนขั้นตอนการกําหนดโครงสรางของระบบ
หรือสรางรูปแบบจําลองระบบ  โดยแสดงให เห็นการเคลื่อนไหวขององคประกอบ  (Flow-
Chart)รวมทั้งลําดับขั้นสําคัญ ๆ และที่รองลงมาในลักษณะขั้นตอข้ัน (Step by Step) โดยใชแผนภูมิ
แทงมีเสนเชื่อมโยง หรือแสดงดวยวิธีอ่ืน ๆ ซ่ึงสามารถแสดงไดหลายวิธี 

4.  การตรวจสอบระบบ  (System Verification) เปนขั้นตอนการพิจารณาวาระบบสรางขึน้
มีความสมบูรณ ถูกตอง และครอบคลุมวัตถุประสงคของการสรางระบบมากนอยเพียงใดนอกจากนี้
ยังมุงเนนการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา และความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติจริงขององค
ประกอบตาง ๆ ในระบบ เปนสําคัญ 

5. การปรับปรุงและพัฒนาระบบ (System Improvement)  เปนขั้นตอนเชิงสรางสรรค
ซ่ึงตอเนื่องจากการตรวจสอบระบบ โดยทําการปรับปรุงและพัฒนาองคประกอบตาง ๆ ในระบบที่
ยังขาดความสมบูรณถูกตองใหมีความสมบูรณมากที่สุด ทั้งนี้เนื่องจากโดยปกติแลวระบบที่ไดรับ
การยอมรับทั่วไปหรือมีความเที่ยงสูงจะใหความสําคัญกับวิธีการเพื่อการบรรลุพันธกิจของระบบ
เปนสําคัญดังนั้นสวนประกอบยอยทุกสวนจะตองไดรับการตรวจสอบและปรับปรุงพัฒนา เพื่อทํา
ใหแนใจวาระบบจะสามารถปฏิบัติงานตามหนาที่ที่คาดหวังไวไดอยางมีประสิทธภาพ โดยอาศัย
กระบวนการทดสอบในสถานการณที่เปนพลวัตร 

6. การนําระบบไปใช  (System Implementation) เปนขั้นตอนการนําระบบไปใช               
ในสถานการณจริง (Live Circumstance) ซ่ึงเปนกระบวนการที่มีลําดับขั้นตอนในการผสมผสาน
แบบจําลองที่ไดรับการพัฒนาและระบบยอยตามที่เราสนใจกับแผนที่เราออกแบบไวลวงหนา                
เพื่อบรรลุผลประโยชนตามที่กําหนดไว ทั้งนี้ เพื่อทําให เกิดความมั่นใจวาระบบจะใชไดดี                            
ในสถานการณจริงจากนั้น  จึงทําการประเมินผลการปฏิบัติงานโดยรวมของระบบ  ซ่ึงพิจารณาจาก
เกณฑที่กําหนดขึ้นจากการออกแบบระบบโดยปกติแลวการประเมินผลการใชระบบจะใช              
พหุเกณฑ (Multi-Criteria) ซ่ึงประกอบดวยองคประกอบของเกณฑทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
อยางไรก็ตามในการประเมินระบบโดยทั่วไป จะมุงเนนกระบวนการ และผลที่ไดรับจากการปฏิบัติ
กิจกรรมของระบบเปนสําคัญ 

 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะหงาน 
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การวิเคราะหงานเปนกระบวนการที่มีความสําคัญในการสรางหรือออกแบบระบบ                   
การประเมินผลการปฏิบัติงาน และรูปแบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน  ซ่ึงจัดเปนขั้นตอนเริ่มตน
กอนที่จะนําไปสูการกําหนดเกณฑมาตรฐานการปฏิบัติงาน  และรูปแบบการประเมินตอไป                  
(Jette and Wertheim 1994 : 284) ดังนั้น จึงควรไดทําความเขาใจความหมาย  เนื้อหาสาระ กระบวน
การ และวิธีการวิเคราะหงานดังตอไปนี้ 

ความหมายของการพัฒนาระบบ 
สโตน (Stone 1982 : 112)  กลาววา การวิเคราะหงาน หมายถึง กระบวนการพิจารณาตัด

สินธรรมชาติและเนื้อหาของงาน โดยการรวบรวมขอมูลสารสนเทศและจัดระเบียบขอมูลสาร
สนเทศที่มีความสําคัญเกี่ยวของกับงาน 

เบเดียน (Bedien 1993 : 707) ใหความหมายวา การวิเคราะหงาน หมายถึง กระบวนการ
ในการรวบรวมและศึกษาขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของกับงาน 

เวอรเธอร และเดวิส (Werther and Davis  1993  : 126) กลาววา การวิเคราะหงาน คือ 
การรวบรวมขอมูลประเมินคา และจัดระบบสารสนเทศที่เกี่ยวของกับงานอยางเปนระบบ 

อิวานเซวิช และ แมททีสัน (Ivancevich and Matteson 1999 : 655) ไดใหความหมาย 
การวิเคราะหงานวา หมายถึง การพรรณนาวางานประเภทหนึ่งมีความแตกตางจากงานประเภทอื่น
อยางไร ในขอบเขตของความตองการ (Demands) กิจกรรมการปฏิบัติงาน (Activities) และทักษะ 
(Skill) ที่ตองการ 

จากความหมายของการวิเคราะหงานดังกลาวขางตน สรุปไดวา การวิเคราะหงาน                  
คือ กระบวนการพิจารณาธรรมชาติ และเนื้อหาของงานอยางเปนระบบ โดยอาศัยการรวบรวม และ
จัดระเบียบขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของกับงานเปนสําคัญ 

เนื้อหาสาระของการวิเคราะหงาน 
 มีนักวิชาการหลายทานไดเสนอขอบเขตเนื้อหาสาระที่ใชในการศึกษาวิเคราะหงาน                 
ดังจะยกมากลาวอางแตพอสังเขป ดังนี้ 

จีน เนอร เร็ท  (Jeanneret 1980 : 39)  กลาววา  เนื้ อหาสาระที่ ควรใช เปนขอบเขต                     
การวิเคราะหงานมี 6 ประการ คือ  

1. ขอมูลสารสนเทศทั่วไปที่เกี่ยวของกับปจจัยที่ใชในการปฏิบัติงาน (Information 
Input) 

2. กระบวนการใชความคิดหรือสมองในการปฏิบัติงาน  (Mental Process) 
3. ผลผลิตที่ไดจากการปฏิบัติงาน  (Work Output) 



 77

4. ความสัมพันธกับผูอ่ืนหรือหนวยงานอื่น (Relationship with Other) 
5. บริบทที่เกี่ยวกับงาน (Job Context) 
คุณลักษณะอื่น  ๆ ที่ เกี่ยวของกับงาน  (Other Job Characteristics) Stone (1982 : 112) 

กลาววา การวิเคราะหงานที่สมบูรณจะประกอบดวย สารสนเทศเชื่อมโยงเนื้อหาสาระของงาน                    
5 ประการดังนี้ 

1. ผลผลิตจากการปฏิบัติงาน  (Work Products) คือ ส่ิงที่ การปฏิบัติ งานตองการ                    
เพื่อความสําเรจ็ 

2. กิจกรรมหรือพฤติกรรมของผูป ฏิบั ติ งาน  ซ่ึ งมีความจําเปนตอการปฏิบั ติ
งาน(Necessary worker Activities or Behaviors Required by the Job) 

3. วัสดุ อุปกรณ ที่จําเปนตองใชในการปฏิบัติงาน (Equipment Used) 
4. องคประกอบดานสิ่งแวดลอมในงาน (Work Environment) 
5. คุณลักษณะบุคคลที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน (Personal  Characteristics) 
เจทท  และ  เวอรธไฮม  (Jette and Wertheim 1994 : 284) ได เสนอเนื้อหาสาระของ              

การวิเคราะหงานประกอบดวย 4 ประการ คือ 
1. การวิเคราะหคุณลักษณะของตัวงาน  (Job  Itself) 
2. การวิเคราะหบริบทหรือส่ิงแวดลอมในงาน  (Job Context) 
3. การวิเคราะหชุดของพฤติกรรมการปฏิบัติงานที่พึงประสงค  (A set Behavioral 

Requirements) 
4. เกณฑมาตรฐานที่หนวยงานจะใชเพื่อจําแนกการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพและ           

ไมมีประสิทธิภาพออกจากกัน (Standards) 
ดังนั้น เนื้อหาสาระของการวิเคราะหงานจึงครอบคลุม 4 ดาน คือดานปจจัยที่จําเปนตอ

การปฏิบัติงาน ดานพฤติกรรมและกระบวนการปฏิบัติงาน ดานผลผลิตจากการปฏิบัติงาน และดาน
ส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวของกับงาน 

กระบวนการวิเคราะหงาน 
 กระบวนการในการวิเคราะหงานประกอบขั้นตอนการดําเนินการซึ่งสามารถจําแนก          
ไดหลายลักษณะดังที่นักวิชาการไดนําเสนอไวดังนี้ 

เวอรเธอร และ เอวิส (Werther and Davis 1993 : 127) ไดนําเสนอกระบวนการวิเคราะห
งานไว 3 ขั้นตอนดังตอไปนี้ 

1. ระบุงานที่จะทําการวิเคราะหใหชัดเจน (Identify the Job to be Analyzed) 
2. พัฒนาแบบสอบถามการวิเคราะหงาน(Develop a Job Analysis Questionaire) 
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3. รวบรวมสารสนเทศเพื่อการวิเคราะหงาน (Collect Job Analysis Information) 
สคารเพลโล และคนอื่น ๆ (Scapello and others 1995 : 143) ไดกลาวถึงขั้นตอนพื้นฐาน

ในการวิเคราะหงานไว 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
1.  การพิจารณาขั้นตอน  (Preliminary Consideration) เปนการพิจารณาสิ่งที่เกี่ยวของ

กับงานกอนลงมือเก็บรวบรวมขอมูลสารสนเทศในงาน ไดแก นโยบายการวิเคราะหงาน นโยบาย
การสื่อสาร ทบทวนขอถกเถียงหรือประเด็นกฎหมาย และการวิเคราะหเบื้องตนเกี่ยวกับสารสนเทศ
ที่ตองการ 

2. ท บ ท ว น เกี่ ย ว กั บ ส า ร ส น เท ศ ที่ ต อ ง ก า ร  (Review of Infromation 
Requirement)ประกอบดวย ชนิดขอสารสนเทศที่เก็บรวบรวมได และแหลงขอมูลที่จําเปนตองใช
ในการเก็บรวบรวมสารสนเทศ 

3. ทบทวนเกี่ยวกับวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของกับงาน (Review of 
Information Collection) ไดแก การสังเกต การใชสมุดบันทึก การรายงานผลการปฏิบัติงานเปนราย
บุคคล การประชุม การใชแบบสอบถามมาตรฐาน และการสัมภาษณ 

4. การเลือกวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของกับงาน (Choosing the 
Method for Collectioon Job Information)  ไดแก แบบแสดงรายการภาระงาน เครื่องมือตรวจสอบ
ภาระงาน แบบสอบถามสําหรับการวิเคราะหตําแหนง และแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง 

5. การสรางสรรคผลผลิตสุดทาย (Creating the End-Product) ไดแก การเขียนพรรณนา
งาน  และกําหนดคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง 

จากแนวคิดของนักวิชาการจะเห็นไดวา การวิเคราะหงานมีลักษณะเปนกระบวนการ              
ซ่ึงประกอบดวยขั้นตอนที่สําคัญ 4 ขั้นตอนคือ การระบุและสรางความชัดเจนในงาน การเลือกและ
พัฒนาเครื่องมือ การเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับงาน และการวิเคราะห และสรุปผลการวิเคราะหงาน 

วิธีการวิเคราะหงาน 
วิธีการวิเคราะหงานสามารถจําแนกได 4 ประเภท คือ วิธีการสังเกต วิธีการสัมภาษณ วิธี

การผสมผสานระหวางวิธีการสังเกตและการสัมภาษณ และวิธีการใชแบบสอบถาม ดังรายละเอียด
ดังตอไปนี้ (Stone 1982 : 122)  

1. วิธีการสังเกต (Observation Methods) คือ การสังเกตกิจกรรมการทํางาน และพฤติ
กรรมของผูปฏิบัติงาน ซ่ึงเปนวิธีการวิเคราะหงานที่สามารถใชโดยลําพังหรืออาจใชรวมกับวิธีการ
วิเคราะหงานประเภทอื่น ๆ วิธีการวิเคราะหงานโดยการสังเกต ประกอบดวย 3 วิธี คือ 
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1.1 การสังเกตโดยตรง (Direct Observation) เปนวิธีการวิเคราะหงานโดยเขาไป
สังเกตการปฏิบัติงานตามหนาที่ของผูปฏิบัติงานและบันทึกส่ิงที่สังเกตไดจากสิ่งที่ผูปฏิบัติงานได
ปฏิบัติจริง ผูสังเกตสามารถใชการบันทึกโดยทั่วไป หรือใชแบบบันทึกแบบมีโครงสรางก็ได 

1.2 การวิเคราะหวิธีทํางาน(Work Methods Analysis) เปนวิธีการวิเคราะหงาน                       
ซ่ึงใชกันมากในกลุมวิศวกรรมอุตสาหกรรม (Industrial Engineers)  เพื่อพัฒนามาตรฐานของอัตรา
การผลิตซึ่งจะนําไปใชในการคํานวณอัตราคาจาง การวิเคราะหวิธีการทํางานจําแนกเปน 2 วิธีใหญ 
ๆ คือ การศึกษาเวลาและการเคลื่อนที่ (Time and Motion) และการวิเคราะหการเคลื่อนที่ระดับ
จุลภาค (Micromotion analysis) โดยใชวีดีทัศนบันทึกกิจกรรมตาง ๆ ของผูปฏิบัติงาน 

1.3 การบันทึกเหตุการณสําคัญ (Critical Incident Technique) เปนวิธีวิเคราะหงาน
ซ่ึงเกี่ยวของกับการสังเกตและบันทึกตัวอยางพฤติกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งพฤติกรรมที่มีประสิทธิ
ภาพและไมมีประสิทธิภาพของผูปฏิบัติงาน 

2. วิธีการสัมภาษณ (Interview Techniques)  เปนวิธีการวิเคราะหงานซึ่งเกี่ยวของกับ
การอภิปรายรวมกันระหวางผูวิเคราะหงานและผูครองตําแหนง (Job Occupants) หรือผูเชี่ยวชาญ 
(experts) การสัมภาษณสามารถกระทําไดทั้งทางสัมภาษณบุคคล (Individual Interviews) และการ
สัมภาษณกลุม (group interviews) ผูสัมภาษณสามารถเลือกใชรูปแบบการสัมภาษณได 2 ลักษณะ
คือ การสัมภาษณแบบมีโครงสราง และการสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง 

3. วิ ธีการที่ ผสมผสานวิ ธีการสั งเกตและการสัมภาษณ  (Combine Observation/ 
Interview  approaches) ไดแก   วิ ธีการวิ เคราะห งานโดยยึดหน าที่ เปนห ลัก  (Functional Job 
Analysis: FJA ) ซ่ึงเปนวิธีการวิเคราะหงานท่ีใชคํานิยามศัพทส้ัน ๆ และตารางการวิเคราะหงาน
อยางมีโครงสรางเพื่อบันทึกสารสนเทศที่ไดจากการพิจารณาเนื้อหาของงาน วิธีการที่ไดรับการ
พัฒนาขึ้นมา โดยกระทรวงแรงงานแผนกบริการการฝกอบรมและการจางงาน ประเทศสหรัฐ
อเมริกา (Training and Employment Service of the U.S.) 

4. แบบทดสอบ (Questionnaires) วิธีการใชแบบสอบถามเปนวิธีการวิเคราะหงานผู
ปฏิบัติงานสามารถแสดงความคิดเห็นหรือพฤติกรรมลงในชองวางที่กําหนดให โดยผูวิเคราะหงาน
สามารถเลือกใชแบบสอบถามไดทั้งแบบปลายเปด และปลายปด แบบสอบถามเพื่อการวิเคราะห
งาน จําแนกได เปน 2   ประเภท 

4.1 แบบตรวจสอบรายการ  (Job Inventories or Checklists)  เปนแบบสอบถาม
ประเภทมีโครงสราง (Structured Questionnaires) ซ่ึงตองการใหผูตอบแบบสอบถามตรวจสอบหรือ
ประเมินคาพฤติกรรมและหรือคุณลักษณะที่จําเปนของผูปฏิบัติงานแบบสอบถามประเภทนี้สามารถ
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ใชไดทั้งมุงเนนงาน (Job-oriented) และ มุงเนนคุณสมบัติของผูปฏิบัติงาน (Worker-Oriented) หรือ
ผสมผสานทั้งสองรูปแบบ 

4.2 แบบสอบถามสําหรับการวิเคราะหงานตามตําแหนงงาน (Position Analysis 
Questionnaire: PAQ) เปนแบบสอบถามที่มีโครงสรางคอนขางมาก มีการออกแบบในลักษณะเดียว
กับแบบตรวจสอบรายการแตกตางกันตรงขอบเขต  (Scope) แบบสอบถามประเภทนี้ไดรับ            
การออกแบบขึ้นมาโดย  Ernest J. McCormick และคณะแห งมหาวิทยาลัย เพอดิว  (Purdue 
University) เพื่อวิเคราะหลักษณะของงานตามจํานวนองคประกอบของงานซึ่งแบงไดเปน 6 ดาน
ใหญ  ๆ  คือ ขอมูลปจจัยนําเขา (Information Input ) กระบวนการปฏิบัติงาน  (Mental Process)        
ผลการปฏิบัติงาน (Work Output) สัมพันธภาพกับบุคคลอื่น ๆ (Relationship with Others Persons)  
บริบทของงาน (Job Context)   และ คุณลักษณะอื่น  ๆ  (Other Characteristics) 

วิธีการวิเคราะหงานท้ัง 4 ประเภท   ดังที่กลาวมาแลวขางตนจะเห็นไดวาแตละวิธีจะมี
ขอไดเปรียบและขอจํากัดที่แตกตางกันออกไป อยางไรก็ตามสําหรับการวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยเลือกใช
วิธีการวิเคราะหงานโดยใชแบบสอบถามเนื่องจากสามารถใชไดในขอบเขตของงานที่กวางขวาง
ครอบคลุมเนื้อหาสาระของการวิเคราะหงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และใหผล
การวิเคราะหที่ถูกตองและรวดเร็ว 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

งานวิจัยในประเทศ 
ไพโรจน  พรหมมีเนตร (2534 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาการปฏิบัติงานของกรรมการ

การศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก  พบวา  
การแสวงหาความชวยเหลือและความรวมมือจากประชาชน   หนวยงานและ สวนราชการของ
กรรมการการศึกษาเพื่อพัฒนาโรงเรียนสวนใหญเปนเรื่องการจัดหารายได  เพื่อบํารุงการศึกษาและ
ขอแรงงานจากชุมชนเพื่อพัฒนาอาคารสถานที่  การปรับปรุงบริเวณโรงเรียน 

นรีวรรณ   พรหมชุม  (2537 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของ
กรรมการการศึกษา ประจําโรงเรียนในโครงการการศึกษาเพื่อพัฒนาหมูบานในเขตชนบทยากจน  
จังหวัดขอนแกน พบวา กรรมการการศึกษาไมมีลักษณะ  เปนตัวแทนของคนในชุมชนทั้งเพศชาย  
อายุ  และ อายุทางเศรษฐกิจและสังคม  สําหรับปญหาในการมีสวนรวมของกรรมการการศึกษาสวน
ใหญ  คือ ขาดความรูเกี่ยวกับงานและบทบาทของตนไมมีเวลาพอและถูกขอบริจาคทรัพยส่ิงของ  
สวนปญหาของกรรมการการศึกษาเกือบคร่ึงหนึ่ง  ผูบริหารโรงเรียนไมมีโอกาสในการมีสวนรวม
และขาดความรวมมือจากประชาชน 
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ตระกูล อุดมเสียง (2538 : 101) ไดทําการวิจัยเร่ืองการบริหารงานความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดอุบลราชธานี ตามทัศนะ
ของผูบริหาร ผูชวยผูบริหารและครูผูสอน พบวาการบริหารงานดานความสัมพันธกับชุมชนของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดอุบลราชธานี รวมทุกดานอยูในระดับพอใชทั้ง  
6 ดานโดยเรียงลําดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ การใหการสนับสนุนจากชุมชน การเปนผู
นําและใหความรวมมือ ในการพัฒนาชุมชนและการใหบริการชุมชน การสรางและเผยแพร  เกียรติ
ประวัติของโรงเรียนการวางแผนการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน และ          การ
ประเมินผล 

วุฒิ  สุวรรณรังษี (2541 : 69) ไดทําการวิจัยเรื่อง การปฏิบัติตามบทบาทคณะกรรมการ
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสระบุรี พบวา การปฏิบัติตามบท
บาทของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดสระบุรี  ทั้ง
โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาแตละสถานภาพ โดยรวมและรายดานพบ
วาผูบริหารโรงเรียนหรือขาราชการครู  ผูปกครองนักเรียนหรือนักเรียนศิษยเกาและผูทรงคุณวฒุจิาก
ประชาชน  มีการปฏิบัติตามบทบาทคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน              
การประถมศึกษา จังหวัดสระบุรี โดยจําแนกตามสถานภาพของคณะกรรมการโรงเรียน พบวา  ผู
บริหารมีการปฏิบัติแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ . 05  ในดานการปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการโรงเรียน ดานการพิจารณา การประกันคุณภาพโรงเรียน 
สวนบทบาทดานการสนับสนุนการศึกษาโดยทั่วไป ผูบริหารโรงเรียน หรือขาราชการครูมีการ     
ปฏิบัติแตกตางจากผูทรงคุณวุฒิจากประชาชน และผูปกครองนักเรียนหรือศิษยเกาอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ . 05 

วิชาญ วงศวรทัญู และคณะ (2543 : 76) ไดทําการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพึ้นฐาน ในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธ
ศักราช 2542 ของโรงเรียนในสหวิทยาเขตอินทนนท สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม  ผล
การศึกษาพบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามบทบาท
หนาที่ 12 ประการ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง หากจําแนกรายโรงเรียนพบวา  คณะ
กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในแตละโรงเรียน มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและแผน
พัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา การใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ ประจําปของสถานศึกษา 
การบริหารจัดการดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล บริหารงานทั่วไป และการปฏิบัติงาน
อ่ืนตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัด โดยเฉล่ียแลวมี 8 ประการ                     ที่แตกตาง
กัน สวนปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา                  ของ
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คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้ นฐาน  โดยภาพรวมพบวาคณะกรรมการสถานศึกษา                         
ขั้นพื้นฐาน ไมมีอุปสรรครอยละ 91 มีปญหารอยละ 9 และเมื่อนําสวนที่มีปญหาไปจําแนกรายโรง
เรียนพบวาคณะกรรมการมีปญหาอุปสรรคโดยเฉลี่ยไมแตกตางกัน 

บุญครอง  ยศมงคล และคณะ (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดแพร  พบวา  
ระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมากอยู 8 ดาน ดานที่มีระดับการมีสวนรวมมากที่สุดตามแตละหนา
ที่  คือดานการสงเสริม  สนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการใหไดรับการศึกษาพื้นฐานอยางทั่วถึง   
มีคุณภาพและไดมาตรฐาน  สวนดานที่มีระดับการมีสวนรวมนอยที่สุด  คือดานใหความเห็นชอบ
ในการจัดทําสาระของหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 

งานวิจัยในตางประเทศ   
 สมิท (Smith 1978 : 2377-A) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการการ
ศึกษาในการวางแผน และการพัฒนามหาวิทยาลัยมลรัฐมิชิแกน พบวา สมาชิกของคณะกรรมการ
การศึกษา  ผูบริหารโรงเรียนและประชาชนมีความตองการที่จะแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องราว
ตาง ๆ อันจะทําใหเกิดผลสําเร็จ ในการพัฒนาการศึกษาของคณะกรรมการการศึกษาจากประชาชน  
ไมเห็นดวยที่ทางโรงเรียนดําเนินการเพียงฝายเดียว  โดยคณะกรรมการ          ไมมีสวนรูเห็น  คณะ
กรรมการการศึกษาและผูบริหารโรงเรียนเห็นพองตองกันวาโรงเรียนจะเจริญไดมากขึ้นกวาเดิมหาก
มีคณะกรรมการดังกลาวเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน 

เบเคอรรา (Becurra 1974 : 6887 – A)  ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับบทบาทและความเขาใจ
ระหวางผูบริหารและตัวแทนของชุมชน ในการวินิจฉัยปญหา ผลการศึกษาพบวาการตัดสินปญหา
ใด ๆ ที่เกี่ยวกับโรงเรียนผูบริหารและตัวแทนชุมชนจะตองรวมมือกับทุกฝายจะตองทําความเขาใจ
โครงการตามบทบาทหนาที่และนโยบายที่ตกลงกันไว  และยังพบวา     ผูบริหารตองเขาใจและสน
ใจเกี่ยวกับความแตกตางของชุมชนอีกทั้งพรอมที่จะเขารวมกับชุมชนไดทุกโอกาส  ทัศนคติไปใน
ทางที่พึงประสงคของแตละฝายเปนเรื่องที่สําคัญเรื่องหนึ่ง  ในการที่จะเขาไปมีสวนรวมในกระบวน
การตัดสินใจ  ในการเขารวมของชุมชนของประชาชนในเรื่องเกี่ยวกับการตัดสินใจ  จะตองมีการฝก
อบรม และเตรียมการพอสมควร  ผูบริหารจะตองเปนบุคคลที่ยอมรับตนเองและไมควรคาดหวัง
เกี่ยวกับผลที่จะไดรับใหสูงเกินไปในการเขารวกับชุมชนแตละครั้ง 

สตริงฟลด และเทดลิด (สุรศักดิ์ หลาบมาลา 2532 : 3-6 ; อางอิงมาจา Stringfield and 
Teddid : unpaged) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ืองสภาวะที่ทําใหโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพในระดับ
ประถมศึกษาของรัฐหลุยเซียนา สหรัฐอเมริกา พบวา โรงเรียนที่มีประสิทธิภาพมีลักษณะดังตอไปนี ้ 
คือโรงเรียนมีความปลอดภัย  สําหรับครูและนักเรียน  โรงเรียนมีความเปนระเบี ยบและ                          
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ถูกสุขลักษณะ  การเรียนการสอนเตรียมเด็กเพื่อสอบนําความรูไปใชในชีวิต  ครูเขาใจในการใช
หนังสือประกอบเปนอยางดี โรงเรียนจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนและเพิ่มความรูใหแกเด็กโรง
เรียนสามารถชักจูงชุมชนและผูปกครองเขามาชวยเสริมการเรียนของเด็ก 

โอลสกี้ (Olsky 1988 : 43-A) ไดทําการศึกษาเชิงพรรณาในเรื่องคณะกรรมการของโรง
เรียนประถมศึกษาในรัฐแคลิฟอรเนีย สหรัฐอเมริกา เพื่อตอบคําถาม 3 ประการคือ  1)คณะกรรมการ
โรงเรียนแตละคนควรไดรับการอบรมในเรื่องอะไร  2) อะไรคือบทบาทในปจจุบันและบทบาทที่
คาดหวังของคณะกรรมการนักเรียน  3) จํานวนครั้งของการฝกอบรมมีความสัมพันธกับการรับรูใน
เร่ืองบทบาทในปจจุบัน และบทบาทที่พึงปรารถนาของแตละบุคคลหรือไมผลการวิจัยพบวา 1) ผู
บริหารและครูไดรับการฝกอบรมใน 10 เร่ือง ในขณะที่ผูปกครองและคณะกรรมการโรงเรียนไดรับ
การฝกอบรมนอยที่สุด  2) ผูบริหารโรงเรียน ครู ผูปกครอง สมาชิกชุมชน  และคณะกรรมการอื่นๆ 
ที่รวมเปนคณะกรรมการโรงเรียนรับรูบทบาทที่เปนอยูในปจจุบันของคณะกรรมการโรงเรียนที่รวม
รับรูบทบาทหนาที่ในการเปนผูตัดสินใจ สวนบทบาทที่คาดหวังตามความคิดของคณะกรรมการโรง
เรียนคือบทบาทในการเปนผูตัดสินใจ  3) งานวิจัยที่เคยมีมากอนหนานี้  ไดสรุปวา  การฝกอบรม
ชวยเพิ่มคุณภาพในการตัดสินใจของคณะกรรมการโรงเรียน   
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