
 
บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชนในการทําแผนชุมชนเพื่อแกปญหาความยากจน บานพังสิงห  
หมูที่  1 ตําบลทาเรือ  อําเภอเมือง   จังหวัดนครศรีธรรมราช   คร้ังนี้   ผูวิจัยไดใชวิ ธีการวิจัย                          
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปของหมูบาน ศึกษาศักยภาพของผูนําชุมชนและ
พัฒนากระบวนการแบบม ีส วนร วมของผู นํ าช ุมชนบ านพ ังส ิงห  ในการทํ าแผนช ุมชน                          
เพื่อแกปญหาความยากจนบานพังสิงห หมูที่ 1 ตําบลทาเรือ  อําเภอเมือง  จังหวัดนครศรีธรรมราช  
ผูวิจัยไดกําหนดแนวความคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของตามลําดับดังนี้ 

1. เอกสารที่เกี่ยวของ 
1.1 แนวคิดเกี่ยวกับศักยภาพผูนําชุมชน 
1.2 แนวคิดเกี่ยวกับความยากจน 
1.3 แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการวางแผน 
1.4 นโยบายที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม 
1.5 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม  
1.6 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
1.7 แนวคิดเกี่ยวกับการสนทนากลุม 
1.8 แนวคิดเกี่ยวกับประชาคม 
1.9 แผนชุมชนเพื่อแกปญหาความยากจน 

2. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

เอกสารที่เกี่ยวของ 

 แนวคิดเก่ียวกับศักยภาพผูนําชุมชน 
คําวา “ศักยภาพ”  (Potential) โดยท่ัวไปจะหมายถึง วิสัยสามารถของแตละบุคคลที่จะมี

อิทธิพลตอการกระทําหรือการเปลี่ยนแปลงทางสังคม แตละบุคคลมีวิสัยสามารถไมเหมือนกัน 
(พจนานุกรมศัพทสังคมวิทยาฉบับราชบัณฑิตสถาน 2524 ) หรือศักยภาพ หมายถึง  สามารถจะเปนได 
ความสามารถที่ซอนเรนอยูภายใน  ขีดแหงความสามารถ ซ่ึงศักยภาพเปนขีดความสามารถในการ
ทําการอยางใดอยางหนึ่งใหบรรลุเปาหมาย ศักยภาพของบุคคลนั้นเปนขีดความสามารถในการ
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พัฒนา เชน  ระดับบุคคล  ศักยภาพของแตละบุคคลยอมแตกตางกันและสามารถดึงเอาพลัง                    
คุณลักษณะอันซอนเรนดังกลาวมาใชประโยชนในการพัฒนาชุมชนของตนเองได   (สมนึก                
ปญญาสิงห 2532 : ไมมีเลขหนา) 

ทรัพยากรบุคคลในชุมชนเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนา องคกรชุมชนจะมีศักยภาพไมได
หากผูนําในชุมชนและประชาชนขาดจิตสํานึก ขาดความรูความเขาใจในการกําหนดประเด็นปญหา 
การพัฒนาทางเลือกเพื่อดําเนินกิจกรรม การบริหารจัดการ การจัดกระบวนการถายทอดความรูและ 
ขาดการพัฒนาวิสัยทัศน “การพัฒนาทรัพยากรบุคคล” หรือ “การเตรียมคน” จึงเปนปจจัยหลักสําคัญ           
ในความสําเร็จของการพัฒนาในระดับชุมชน ซ่ึงจากการดําเนินงานที่ผานมา พบวา หากดําเนินการได
อยางมีประสิทธิภาพก็จะทําใหโครงการที่ดําเนินการในชุมชนประสบความสําเร็จสูง ซ่ึงผูนําองคกร
หรือแกนนําที่มีศักยภาพและประสบความสําเร็จและมักจะสรางความเขมแข็งใหแก ชุมชนสวนใหญ
เปนบุคคลที่มีลักษณะดังนี้ 

1. เปนผูที่มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค “รูลึก รูกวาง รูไกล” และนําเสนอทางเลือกในการ
พัฒนาได 

2. มีความสามารถในการวิเคราะหปญหา และวางแผนแกไขทั้งในระยะสั้น ระยะยาว              
คิดรอบดาน และบูรณาการสูการปฏิบัติได 

3. มีความสามารถในการจดจํา ใฝรู มีการจัดระบบการเรียนรูและแสวงหาความรูที่ดี 
4. มีความสามารถในดานการบริหารจัดการ และการประสานงานกับผูอ่ืน 
5. เปนผูมีความตั้งใจจริง “แสดงความเสียสละเพื่อสวนรวม” 
6. สามารถพูดชักจูงคนอื่นได “นําเสนอทางเลือก และชี้วิสัยทัศนใหกับสังคมได” 
7. มีความเขาใจชีวิต เขาใจโลก เขาใจธรรม และเทาทันตอสถานการณภายนอกชุมชน 
8. มีความสามารถในการรับฟงความคิดเห็นของผู อ่ืน “ควบคุมตนเองและยอมรับ                   

การวิพากษวิจารณดวยในที่เปนธรรม” 
9. ไดรับการยอมรับจากชาวบาน 
10. มีอุดมการณเชื่อม่ันและยึดในหลักการ 
ในการจัดการเพื่อพัฒนาทรัพยากรบุคคล นอกจากจะสรางบุคคลที่เปนผูนําชุมชนหรือ

องคกรแลว เปาหมายสําคัญอีกประการ คือ การสรางบุคคลใหมีความรับผิดชอบและมีสวนรวม             
ในกิจกรรมของสังคม ชุมชน อยางตอเนื่อง โดยมีความตองการดังนี้ คือ  

1. ใหความรูเพื่อการดํารงชีวิตและความรูความชํานาญในการประกอบอาชีพ  อันเปน
เครื่องมือในการทํามาหากิน และความรูเกี่ยวกับชุมชนทุกดาน เชน วัฒนธรรม ประเพณี โครงสราง 
สถาบัน องคกร ทรัพยากร และสิ่งแวดลอม ตลอดจนอุดมการณและรูปแบบของการเมืองการปกครอง 
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2. มีคานิยม คุณธรรม ความเชื่อ จิตสํานึก วัฒนธรรม แบบแผนความประพฤติ ประเพณี 
ซ่ึ งเปนรากฐานของการมีพฤติกรรมอันส งผลตอความสัมพันธที่ ดีของบุคคลในชุมชน                              
(นิธิ   เอียวศรีวงศ  2531 : ไมมีเลขหนา) 

การพัฒนาทรัพยากรบุคคลในชุมชนหรือคน  คือ การพัฒนาศูนยกลางของการพัฒนา               
จึงควรมีการดําเนินการ ดังนี้ 
 ประการแรก “การคนหาทรัพยากรบุคคล” ผูมีความรูความสามารถ ภูมิปญญาทองถ่ิน                 
ผูแทนกลุมตางๆ ในชุมชน ผูนํากลุมอาสาสมัคร หรือผูมีความสนใจ กลุมคนจนหรือกลุมผูประสบ
ปญหา ฯลฯ 
 ประการที่สอง “เนื้อหาสาระ” ที่จะถายทอดหรือใหการศึกษาแกบุคคลในชุมชนนั้น                  
ตองเปนเนื้อหาสาระที่ครอบคลุมและผลักดันใหเปนไปตามเปาหมายขางตน ซ่ึงมีดังนี้ 

1. สภาพชุมชน ไดแก ความเปนมา การเปลี่ยนแปลงของสังคมหรือชุมชน สภาพปญหา
ของชุมชน และผลการพัฒนาจากภายนอกที่มีผลกระทบตอชุมชน 

2. วิถีของชุมชน ไดแก การอยูรวมกันฉันทพี่นอง ความสัมพันธในระบบเครือญาติ                   
วิธีการจัดการกับการขัดแยงของชุมชน แนวคิดในการพึ่งพาตนเองของชุมชน เชน ระบบการออมและ
ทุน หลักเศรษฐกิจพอเพียง เกษตรผสมผสาน การอยูพอดีกินพอดี ส่ิงแวดลอม และการดํารงชีวิตใหมี
สุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดี ระบบการจัดการทรัพยากร และขบวนทัศนในการมองโลก หรือ            
การดํารงชีวิต เปนตน 

3. ความรูความเชี่ยวชาญดานอาชีพเพื่อการดํารงชีวิต อาชีพที่มีอยูในชุมชนกับ                       
ความสามารถเลี้ยงชีพอยางปกติสุข  รวมทั้งวิธีการและความสามารถในการแสวงหาความรู                           
การประสานทรัพยากร และการพัฒนาทุน 

4. ความรู เกี่ยวกับสุขภาพและคุณภาพชีวิต เพื่อใหมีสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดี                        
วิธีในการดูแลรักษาสุขภาพตนเอง การสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การจัดและเขารับบริการ                  
สาธารณสุข การเตรียมความพรอมเมื่อยามมีความจําเปน กระบวนการถายทอดความรู รวมทั้งการพัฒนา
ระดับความสามารถในการพึ่งพาตนเอง 

5. สงเสริมอุดมการณและวัฒนธรรมชุมชน  เพื่อใหการอยูรวมกันของชุมชนมีพลัง                
ผลักดันที่ดีจากการมีความสํานึกความรูสึกเอื้ออาทรตอผูอ่ืน และผูกพันตอชุมชน ความเปนชุมชนเปน
อุดมการณพื้นฐานที่ทําใหชุมชนสามารถรวมตัวเปนกระบวนการได เปนปจจัยท่ีทําใหชุมชนรวมกัน
ตอสูกับปญหาหรืออุปสรรคของชุมชนได และแตละชุมชนก็มีประเพณีอันเปนความเชื่อมีพิธีกรรม
ทางวัฒนธรรม ซ่ึงทําหนาที่ทั้งรักษาศีลธรรม ความสงบเรียบรอยและทรัพยากรธรรมชาติอยูแลว                
นอกจากนี้คานิยมที่ดีที่มีอยูก็เปนรากฐานของการประพฤติเพื่อความดีงาม 
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ประการที่สาม วิธีการถายทอดความรู การถายทอดความรูของคนในแตละชุมชนนั้น 
เปนวิธีการที่แปรผันไปตามบทบาทขององคกรทางสังคม ซ่ึงสาระสําคัญของการถายทอด อาจกลาว
ไดดังนี้ 

1. การถายทอดความรู อุดมการณวัฒนธรรม ระบบการศึกษาจะตองใหความสําคัญ 
จากการใชชุมชนเปนฐานของการเรียนรูอยางจริงจัง เพื่อใหประชาชน เขาใจรากเหงาของตนเอง  
เขาใจประวัติศาสตร วัฒนธรรม  ประเพณี  ปรัชญาความเชื่อ ใหสามารถประยุกตเอาความรู                        
สูคุณภาพชีวิตที่ดี ดังนั้น กระบวนการถายทอดความรูจึงตองใหความสําคัญเรื่องกระบวนการเรียนรู
ตลอดชีวิต โดยสวนใหญการถายทอดอุดมการณทางวัฒนธรรมจะกระทําผานพิธีกรรมตาง ๆ ของ
ชุมชน ทั้งพิธีกรรมทางศาสนา พิธีกรรมแตงงาน พิธีสูขวัญ พิธีงานศพฯลฯ ซ่ึงฝงรากอยูกับชุมชน
มานาน เปนกระบวนการที่ตั้งอยูบนพื้นฐานการยอมรับและศรัทธาแตเดิมอยูแลว ซ่ึงชุมชนจะมีกล
ไกเพื่อถายทอดและเนนย้ําอยางตอเนื่อง ดังนั้นจึงควรสงเสริมใหชนทุกรุน ไมวาจะเปนผูอาวุโส         
ในชุมชน บทบาทชายหญิง เด็กและเยาวชนใหเขามาเรียนรูและรวมในพิธีกรรมตาง ๆ ที่สําคัญ             
ในชุมชน 

2. การถายทอดทักษะทางสังคม   เปนกระบวนการเรียนรูทางสังคม   ซ่ึงเกิดจาก                       
การรวมกลุมกันดําเนินกิจกรรม มีเครือขายเชื่อมโยงทั้งภายในกลุมและระหวางกลุม กลุมเหลานนี้คือ
องคการทางสังคมที่มีระบบการจัดองคกรและการบริหารจัดการเพื่อบรรลุ เป าหมายของกลุม                            
กระบวนการนี้จะกอให เกิดการเรียนรูรวมกัน  เพราะมีการปฏิบัติและแกไขปญหารวมกัน                           
โดยตองสงเสริมใหกลุมตางๆ เหลานี้ขยายกิจกรรมหรือสงเสริมใหคนเขารวมกลุมมากขึ้นและ  
ขยายเปาหมายจากไปเปนเพื่อประโยชนของสาธารณชน 

3. การถายทอดความรูความเชี่ยวชาญดานอาชีพ มีวิธีการเรียนรูโดยการฝกฝนถายทอด
ปฏิบัติกันเองอยูแลวในชุมชน อันถือเปนการถายทอดหรือเรียนรูโดยการปฏิบัติจริง (Learning by 
doing) ซ่ึงผูมีประสบการณหรือผูมีความชํานาญมากกวาเปนผูถายทอดให นอกจากนี้ชุมชน                    
ในปจจุบันยังมีการจัดเครือขายการเรียนรู เชน กลุมอุมชูไทอีสาน ฯลฯ ทั้งนี้เพื่อเปนการแลกเปลี่ยน
เรียนรูและสรางอํานาจการตอรอง อีกทั้งอาจมีการแสวงหาความรูใหม โดยการเขารับการฝกอบรม 
การฝกประกอบอาชีพ เปนตน 

4. การถายทอดความรูดานสุขภาพและคุณภาพชีวิต สังคมไทยมีความโชคดีที่อยูในแหลง
ของความหลากหลายทางชีวภาพ ดังนั้นจึงไมใชเรื่องแปลกที่คนในชุมชนมีความรูดีเร่ืองอาหาร
สมุนไพร อาหารสงเสริมสุขภาพ ยาสมุนไพร และการรักษาตามศาสตรพื้นบาน ซ่ึงเปนสวนหนึ่งที่เปน
ความรูถายทอดกันมา  
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 จากแนวคิดการพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชน พอสรุปไดวา ศักยภาพผูนํา คือ ความสามารถ
ของผูนําที่จะมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ผูนําชุมชนเปนผูบริหารการพัฒนากิจกรรม
ของชุมชน เพื่อใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  ดังนั้นผูนําชุมชนจึงตองเปนบุคคลที่มีความคิดริเร่ิม
สรางสรรค มีความสามารถในการวิเคราะหปญหา และวางแผนแกปญหาได ยอมรับความคิดเห็น
ของผูอ่ืน เปนตน  การพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชน คือการถายทอดความรู การแลกเปลี่ยนเรียนรู และ
การฝกปฏิบัติ  

แนวคิดเก่ียวกับความยากจน  
1. นิยามความยากจนและคนจน 

 เมื่อกลาวถึง "ความยากจน" โดยทั่ วไปจะหมายถึงความยากจนในเชิงเศรษฐกิจ              
(Monetary Dimension) นั่นคือพิจารณาที่ระดับรายได หรือฐานะทางเศรษฐกิจของบุคคลวามีรายได
ไมเพียงพอกับการดํารงชีพตามมาตรฐานขั้นต่ํา หรือมีรายไดต่ํากวามาตรฐานคุณภาพชีวิตขั้นต่ํา
ที ่ยอมรับในแตละสังคม เมื่อนิยามความยากจนอิงกับการขาดแคลนรายไดเชนนี้เครื่องมือที่ใช       
ในการวัดสภาวะความยากจนจึงใชรายไดหรือรายจายของครัวเรือน และแนวทางในการแกไข
ปญหาก็จะมุงเนนที่การเพิ่มรายไดของครัวเรือน โดยการปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการใช
ปจจัยการผลิตและกระบวนการผลิตสินคาและบริการที่ดําเนินการโดยคนจน  การปรับปรุง       
สภาพแวดลอมของตลาดในดานตาง ๆ ใหเอื้ออํานวยตอคนจน ตลอดจนการใหเงินอุดหนุนในรูปแบบ
ตาง ๆ  เชน เบี้ยยังชีพคนชราเปนตน  (www.info.tdri.or.th/poverty/report.htm - 101k) 
 ปจจุบันไดมีแนวคิดใหมในการแกไขปญหาความยากจน โดยในมุมมองใหมนี้ไมได
พิจารณาเฉพาะการมีรายไดนอยหรือการบริโภคนอยเทานั้น แตยังครอบคลุมถึงมิติอ่ืนๆ ที่ไมใชตัวเงนิ 
(Non-monetary Dimension) ดังที่ปรากฏอยูในคํานําของรายงานการพัฒนาโลก 2000/2001 การขจัด
ความยากจน ดังนี้ "ความยากจน มิไดจํากัดแตเพียงการมีรายไดนอยและการบริโภคนอยเทานั้น  
หากยังครอบคลุมถึงการขาดโอกาสดานการศึกษา การรักษาพยาบาล และโอกาสอื่นในการพัฒนาคน 
การไรซ่ึงอํานาจ การขาดสิทธิขาดเสียง ตลอดจนการตกอยูในความเสี่ยง และความหวาดกลัว" 
 เมื่อนิยามความยากจนอิงกับมิติดานอื่น ๆ ที่กวางขึ้น เชน ความขาดแคลนโอกาส
ในดานตาง ๆ และขาดแคลนอํานาจและสิทธิของบุคคล  เครื่องมือที่ใชในการวัดสภาวะความยากจน 
จึงกวางขึ้นเชนกัน นั่นคือดูที่ศักยภาพของคนจนวาไดรับการเสริมสรางและพัฒนาอยางไร เชน                
การขยายโอกาสในการเข าถ ึงบร ิการพื ้นฐานทางส ังคมต าง  ๆ  ของร ัฐ  อาท ิ การศ ึกษา            
การสาธารณสุข ควบคูไปกับการเพิ่มโอกาสในการเขาถึงปจจัยการผลิต เชน ที่ดิน ทุน และตลาด 
ตลอดจนการกระจายอํานาจการบริหารจัดการทรัพยากรและอํานาจทางการเมืองใหกับทองถ่ิน        
ไดมีสวนรวมมากขึ้น (www.info.tdri.or.th/poverty/report.htm - 101k) 
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 คนจน หมายถึง คนที่มีรายไดต่ํากวาเสนความยากจน ซ่ึงเสนความยากจนนี้คํานวณ
ขึ้นมา โดยคํานึงถึงความตองการอาหารและสินคาอุปโภคที่จําเปนพื้นฐานขั้นต่ําของครัวเรือน หรือกลาว
อีกนัยหนึ่งไดวาคนจนก็คือคนที่มีรายไดไมเพียงพอที่จะใชจายเพื่อซ้ืออาหารและสินคาจําเปน      
พื้นฐานขั้นต่ํานั่นเอง (www.info.tdri.or.th/poverty/report.htm - 101k) 
 คนจนในทางวิชาการ หมายถึง ผูที่ไมมีโอกาสเปนเจาของทรัพยากรสําคัญที่ใช       
ในการผลิต (อภิชัย พันธเสน 2540 : 157) 
 คนจนในทางเศรษฐศาสตร มีการใหความหมาย อยางนอย 5 ความหมาย 

1. ความอัตคัดขัดสนทางเศรษฐกิจ 
2. ความไมเสมอภาคทางเศรษฐกิจ 
3. ความขาดแคลน 
4. ความตองการพึ่งพา หมายความวา ถาอยูดวยตัวเองไมตองพึ่งพาใคร โดยเฉพาะ

อยางยิ่งก็คือรัฐแลวไมสามารถมีชีวิตอยูได 
5. ความเปนตนเหตุของปญหาสังคม คือ ความยากจนกอใหเกิดปญหาสังคม          

ถาไมมีความยากจนปญหาสังคมก็จะหมดไป (อภิชัย พันธเสน 2540 : 156) 
2. สัดสวนคนจน (Head Count Ratio) หมายถึง จํานวนคนจนเมื่อคิดเปนสัดสวนกับ

จํานวนประชากรทั้งหมด นับตั้งแตป พ.ศ. 2531 เปนตนมา สัดสวนคนจน มีแนวโนมลดลงมา     
โดยตลอด แตหลังจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 สงผลใหสัดสวนคนจนกลับเพิ่มสูงขึ้น
จากรอยละ 11.4 ในป พ.ศ. 2539 เพิ่มเปนรอยละ 13.0 ในป พ.ศ. 2541 รอยละ 15.9 ในป พ.ศ. 2542 
และเริ่มลดลงอีกครั้งในป พ.ศ. 2543 เหลือเพียงรอยละ 14.2 และรอยละ 13.0 ในป พ.ศ. 2544        
สงผลใหจํานวนคนจนเพิ่มขึ้นจาก 6.8 ลานคน ในป พ.ศ. 2539 เปน 9.9 ลานคน ในป พ.ศ. 2542 
และลดเหลือ 8.9 และ 8.2 ลานคน ในป 2543 และ 2544 ตามลําดับ   
 ชนบทยังคงเปนภูมิภาคที่คนยากจนอาศัยอยูมากที่ สุดถึงประมาณรอยละ  80          
ของคนจนทั้งหมด โดยในป พ.ศ. 2544 มีคนจนอยูในชนบท 7.1 ลานคน จากจํานวนคนจนทั้งหมด
จํานวน 8.2 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 16.57 ของประชากรในชนบท ลดลงจากป พ.ศ. 2543           
ที่มีคนจนอยูในชนบทประมาณ 8.16 ลานคน หรือรอยละ 19.1 ของประชากรในชนบท คนจน      
ในเมืองในป พ.ศ. 2544 มีประมาณ 1.1 ลานคน คิดเปนรอยละ 5.5 ของประชากรเขตเมืองทั้งหมด 
เพิ่มขึ้นเกือบสองเทาจากป พ.ศ. 2543 ที่มีจํานวน 0.74 ลานคน หรือรอยละ 3.7 ของประชากร       
ทั้งหมด (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  2545 : ไมมีเลขหนา)  
 เมื่อพิจารณาแยกตามภาคพบวา ภาคอีสานมีคนจนอาศัยอยูมากที่สุดประมาณ 5.2 
ลานคน หรือรอยละ 63.4 ของจํานวนคนจนทั้งประเทศ หรือคิดเปนรอยละ 24.5 ของคนอีสาน     
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ทั้งหมด ในขณะที่ในเขตกรุงเทพและปริมณฑลมีคนจนเพียงรอยละ 0.8 ของประชากรในภาคนี้   
จะเห็นไดวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย เปนภาคที่มีคนจนอาศัยอยูมากกวาภาคอื่น ๆ 
คอนขางมาก  และโดยเฉพาะเมื่อประสบกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจป พ.ศ. 2540 สภาวะความยากจน
ในภาคอีสานก็ไดรับผลกระทบมากกวาภาคอื่นๆ โดยมีจํานวนคนจนเพิ่มขึ้นอยางเห็นไดชัด 
 และนอกจากนั้นการพิจารณาจํานวนคนจนจําแนกตามการกระจายตัวของคนจน 
แยกตามรายจังหวัดเรียงจากมากไปนอย พบวา ตั้งแตลําดับที่ 1 - 14 เปนจังหวัดในภาคอีสาน           
มีจํานวนคนจนรวมกันประมาณรอยละ 60  (www.info.tdri.or.th/poverty/report.htm - 101k) 

3. ลักษณะของคนจน 
 คนจน ไดแกกลุมคนที่ขาดแคลนปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิต (ซ่ึงอาจวัดได       
โดยการใชเสนความยากจน)  
 คนจนดักดานและคนจนเรื้อรัง คือคนจนที่มีสภาพความเปนอยูแรนแคน และที่สําคัญ
คือมีโอกาสในการหลุดพนความยากจนไดนอย ทั้งนี้อาจเนื่องจากมีศักยภาพในการหารายไดต่ําจาก
สาเหตุตางๆ  เชน ภาระครอบครัวสูง (เด็ก คนชรา ผูปวยเร้ือรังและรุนแรง) ไมเปนที่ตองการของ
ตลาดแรงงาน เปนตน 
 คนจนทั่วไป คือคนจนที่ถึงแมในปจจุบันจะยังขาดแคลนปจจัยพื้นฐานแตมีศักยภาพ
ในการหลุดพนจากความยากจนไดดวยตนเอง  ไดแก การเปนเจาของปจจัยการผลิตที่มีศักยภาพ      
มีที่ดินทํากิน เปนแรงงานที่ตลาดตองการเพราะมีทักษะ มีการศึกษา และสุขภาพดีพอสมควร 
 กลุมเสี ่ยงที ่จะจน  ไดแกกลุมคนที ่ปจจุบันไมใชคนจน  คือ มีปจจัยขั ้นพื ้นฐาน     
ในการดํารงชีพเพียงพอ แตมีความเสี่ยงที่จะกลายเปนคนจนไดหากเกิดความผันแปรในชีวิตสวนตัว 
ครอบครัว การงาน หรือสภาพสังคมเศรษฐกิจรอบตัว เชน ประสบปญหาตกงาน มีปญหาการหยาราง  
มีปญหาสุขภาพที่รุนแรง เปนตน ตัวอยางเชน ครอบครัวที่หัวหนาเปนหญิงที่หยารางหรือปวย         
ซ่ึงถึงแมจะมีงานทํา มีรายได แตไมมีการสะสมทุนทรัพยทางเศรษฐกิจและสังคมไวเพียงพอ  (เชน     
การออมต่ํา ทุนทางสังคมต่ํา เปนตน) จึงไมมีภูมิคุมกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 
 ลักษณะบางประการของคนจนในประเทศไทย 

1) คนจนรอยละ 80 อาศัยอยูในชนบท 
2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีคนจนมากที่สุดและมีสภาพชีวิตความเปนอยูดอยกวา

คนภาคอื่น 
3) คนจนสวนใหญมีภาระการเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัวสูง 
4) คนจนสวนใหญไดรับการศึกษานอย 
5) คนจนรอยละ 30 เปนเด็ก 
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6) คนจนรอยละ 10 เปนคนแก 
7) รอยละ 20 ของครัวเรือนที่ยากจนมีหัวหนาครัวเรือนเปนหญิง 
8) เกษตรกรเปนอาชีพที่มีความเสี่ยงตอการกลายเปนคนจน  (www.info.tdri.or.th/ 

poverty/report.htm - 101k) 
4. สาเหตุของความยากจน 

 สาเหตุของความยากจนสามารถแบงไดเปนสองแนวทางใหญ ๆ  คือสาเหตุจากปจจัยภาย
ใน ได แก  การม ีความรู ความสามารถในการประกอบอาชีพต่ํ า เนื่ องจากการขาดโอกาส                        
ในการศึกษาและพัฒนา ทักษะตาง ๆ รวมทั้งการขาดโอกาสในการรับรูขอมูลขาวสารที่ เปน
ประโยชน  นอกจากนี้ การมีปญหาสุขภาพ และการมีภาระในการเลี้ยงดูครอบครัวที่มีขนาดใหญ 
ประกอบกับการมีทรัพยสินและที่ดินในการทํากินนอย ปจจัยเหลานี้ ลวนเปนสาเหตุภายในบุคคล              
ที่ทําใหบุคคลกลายเปนคนจนได 
 สาเหตุจากปจจัยภายนอก ไดแก นโยบายการพัฒนาที่ไมสมดุลของภาครัฐที่เนน
พัฒนาเมืองมากกวาพัฒนาชนบทหรือการพัฒนาชนบทที่เนนแตทุนทางกายภาพโดยขาดการสงเสริม
ทุนทางสังคม เนนการสงเสริมอุตสาหกรรมมากกวาการเกษตร เนนการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ     
ตาง ๆ เพื่อการพาณิชย โดยไมไดคํานึงถึงความยั่งยืน เนนเปาหมายการเจริญเติบโต ทางดาน
เศรษฐกิจมากกวาการกระจายรายได  เนนการเปดประเทศมากเกินไปในขณะที่ยังไมมีมาตรการรอง
รับผลกระทบ  ในดานตาง ๆ ที่ดีพอ กระบวนการทางกฎหมายที่ เปนตัวสรางความเหลื่อมลํ้า                   
ในสังคม และระบบราชการไมเอื้อตอการแกปญหาความยากจนทั้งในแงขั้นตอนในการปฏิบัติงาน               
ที่ซับซอนและลาชา  รวมไปถึงความซ้ําซอนของหนวยงานตาง ๆ ในขั้นตอนการปฏิบัติการ  ตลอดจน
ความไมสอดคลองกันของแผนงานและงบประมาณในระดับตาง ๆ เหลานี้ลวนเปนปจจัยหลัก            
จากภายนอกที่เปนสาเหตุทําใหเกิดปญหาความยากจนและซ้ําเติมคนจนมากขึ้น 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) สรุปสาเหตุ
ของความยากจนไวดังนี้  สาเหตุของความยากจนจากการศึกษาดวยวิธีสถิติวิ เคราะหแบบ 
Multivariate Analysis กลุมตัวแปรที่เกี่ยวของกับลักษณะของคนจน คือตัวแปรตามกลุมแรกจะ
เปนตัวแปรที่เปนลักษณะในเชิงบุคคล อาทิ เพศและอายุของผูนําครอบครัวและสมาชิกในครัวเรือน 
ขนาดของครัวเรือน อาชีพของผูนําครอบครัวและสมาชิก    พื้นที่อยูอาศัยและภูมิลําเนา  เปนตน ตัวแปร
ในกลุมนี้แมรัฐจะไมสามารถเขาเปลี่ยนแปลงไดโดยตรง (แตอาจเขาแทรกแซงไดโดยทางออม         
หรือในระยะยาว เชนการรณรงคการวางแผนคุมกําเนิดซึ่งเปนสวนสําคัญในการลดขนาดของครัวเรือน) 
แตจะมีขอดีในการชวยใหรัฐทราบลักษณะเฉพาะของกลุมคนจน และสามารถระบุกลุมที่จําเปนตอง
ไดรับความชวยเหลือและระดับความชวยเหลือที่จําเปนได 
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1. อาชีพของผูนําครอบครัว เมื่อแยกประเภทของอาชีพออกเปน 6  ประเภท ไดแก 
การประมงและการปาไม เกษตรกรรม อุตสาหกรรม คาขาย บริการ และกอสราง พบวาอาชีพ            
ที่มีแนวโนมจะเพิ่มโอกาสการตกเปนคนจน ไดแก การประมงและการปาไม  และเกษตรกรรม ในขณะ 
ที่ผูประกอบอาชีพบริการเปนกลุมที่มีแนวโนมไมนาจะเปนคนจนมากที่สุด (คาความเสี่ยงลดลง 
0.0547) ตามดวยกลุมผูประกอบอาชีพคาขาย  (0.0465) อุตสาหกรรม  และกอสราง (0.0353)         
เมื่อพิจารณาเฉพาะกลุมผูประกอบอาชีพในภาคเกษตรแลวพบวา ปริมาณการถือครองที่ทํากินเปน
ปจจัยที่สําคัญมากประการหนึ่งตอโอกาสตกเปนคนจนของเกษตรกร 
  โดยมีเพียงเกษตรกรรายใหญผูมีที่ทํากินตั้งแต 40 ไร ขึ้นไปเทานั้นที่ไมนาจะตก
เปนคนจน ในทางตรงกันขามกลุมเกษตรกรรายยอยผูมีที่ทํากินนอยกวา 10 ไร เปนกลุมที่เสี่ยง                      
ตอการตกเปนคนจนมากที่สุด (คาความเสี่ยงเพิ่มขึ้น 0.1360) ตามดวยกลุมเกษตรกรที่ไมมีที่ทํากิน
ของตนเอง (0.0687) และกลุมเกษตรกรขนาดกลางผูมีที่ทํากินตั้งแต 10 ไร ถึง 39 ไร (0.0340) 

2. เพศของผูนําครอบครัว ผูอาศัยในครอบครัวที่ผูนําเปนเพศหญิงไมไดมีโอกาส      
ตกเปนคนจนเพิ่มขึ้นตามที่มักเขาใจกันแตอยางใด ในทางตรงกันขามสมาชิกในครอบครัวที่มีผูนําเพศ
หญิงกลับมีความเสี่ยงตอการตกเปนคนจนนอยกวาครอบครัวที่มีผูนําเพศชาย (คาความเสี่ยงลดลง) 
โดยเฉพาะเมื่อผูนําครัวเรือนนั้นมีอายุคอนขางนอย เหตุผลประการหนึ่งที่อาจชวยอธิบายลักษณะ 
ดังกลาวไดแก การที่ครัวเรือนที่มีผูนําเพศหญิงมักเปนครัวเรือนที่ผูนําเพศชายไดไปประกอบอาชีพ
ยังสถานที่อ่ืน ซ่ึงมักสงเงินบางสวนกลับไปยังครอบครัวที่ภูมิลําเนาเดิมของตน และเปนเหตุให     
คุณภาพชีวิตของครอบครัวดังกลาวอาจอยูเหนือระดับเสนความยากจนจึงมักไมถูกจัดเปนคนจน 

3. อายุของผูนําครอบครัว โดยทั่วไปแลวอายุของผูนําครอบครัวมีสวนเพิ่ม       
ความเสี่ยงตอโอกาสตกเปนคนจนของสมาชิกในครอบครัว (คาความเสี่ยงเพิ่มขึ้น 0.0003) อันนาจะ
เปนผลจากศักยภาพในการหารายไดของผูนําครอบครัวซ่ึงมักลดลง เมื่อมีอายุเพิ่มขึ้น 

4. ที่อยูอาศัย แมกลุมคนจนสวนใหญของประเทศจะกระจุกตัวอยูในภาคชนบท   
ผลจากการประมาณการพบวา การอาศัยอยูในเมืองมีสวนชวยลดความเสี่ยงตอการตกเปนคนจนได
เพียงเล็กนอย (ความเสี่ยงลดลง 0.013) หลังจากที่ไดควบคุมอิทธิพล จากปจจัยตัวอ่ืนๆ เชน การศึกษา
ของคนในเมืองที่มักสูงกวาคนในชนบท หรืออาชีพของคนในเมืองที่มักเปนอาชีพคาขาย หรือรับจาง 
ไมใชอาชีพ เกษตรกรรมเชนคนสวนใหญในชนบทใหคงที่แลว 

5. ขนาดของครัวเรือน ขนาดของครัวเรือนมีสวนเพิ่มความเสี่ยงตอการตกเปน      
คนจนคอนขางชัดเจน (ความเสี่ยงเพิ่มขึ้น 0.0162)  กลาวคือสมาชิกในครัวเรือนที่เพิ่มขึ้นคนหนึ่งจะ
เพิ่มความเสี่ยงของการตกเปนคนจนใหกับสมาชิกทุกคนในครัวเรือนประมาณ 0.0162 เหตุผล
ประการหนึ่งอาจเปนเพราะสมาชิกที่เพิ่มขึ้นมักอยูในวัยเด็กซึ่งไมสามารถประกอบอาชีพที่สามารถ



 17 

หารายไดไดตามควร จึงเปนการเพิ่มสัดสวนจํานวนผูที่ไมสามารถหารายไดในครอบครัว             
ตอจํานวนผูมีรายไดและกอใหเกิดภาระทางการเงินแกสมาชิกคนอื่นในที่สุด 

6. อายุของสมาชิกในครอบครัว หากสัดสวนสมาชิกในครัวเรือนที่มีอายุระหวาง 
15-24 ปเพิ่มขึ้น จะเพิ่มความเสี่ยงตอการตกเปนคนจน ซ่ึงอาจเปนผลจากการที่ผูอยูในชวงอายุนี้    
ยังไมสามารถหารายไดมากนัก และเปนภาระทางการเงินแกสมาชิกคนอื่นในครอบครัว ในสวนของ
ครัวเรือนที่มีสัดสวนสมาชิกอายุตั้งแต 25 ปขึ้นไปคอนขางมาก จะลดความเสี่ยงตอการตกเปนคนจน  
 โดยเฉพาะอยางยิ่งหากสัดสวนของสมาชิกผูมีอายุตั้งแต 60 ป ขึ้นไปเพิ่มขึ้น     
จะชวยลดความเสี่ยงตอการตกเปนคนจนไดมากที่สุด  ผลที่ไดในเชิงประจักษดังกลาว อาจตรงขาม
กับสามัญสํานึกโดยทั่วไปที่วาครัวเรือนที่มีผูชราอาศัยอยูมากนาที่จะมีโอกาสตกเปนคนจนมากขึ้น 
เนื่องจากมีศักยภาพในการหารายไดที่ลดลง อยางไรก็ตามเหตุผลประการหนึ่งที่มีสวนชวยอธิบาย
ลักษณะที่พบขางตน ไดแก การที่ครัวเรือนที่มีผูสูงอายุอาศัยอยูมากมักเปนครัวเรือนขนาดใหญที่อยู
กันเปนระบบเครือญาติ ซ่ึงมักเปนครอบครัวในชนบทที่มีฐานะดีพอสมควร จึงมักไมใชครอบครัว      
ที่ยากจน 

7. เพศของสมาชิกในครอบครัว สัดสวนของสมาชิกเพศหญิงในครอบครัวท่ีเพิ่มขึ้น
จะมีสวนชวยลดความเสี่ยงตอการตกเปนคนจนไดคอนขางมากถึงประมาณ 0.0278 อันนาจะเปน
ผลจากการที่เพศหญิงสามารถเขาสูตลาดแรงงานบางประเภทไดงายกวาเพศชาย เชน การบริการ
และการรับจางตามสถานที่อยูอาศัย เปนตน ซ่ึงมักใหคาตอบแทนสูงกวาอาชีพเกษตรกรรมในเขต
ชนบท  
 โดยเปรียบเทียบกลุมตัวแปรที่รัฐสามารถเขาแทรกแซงไดในเชิงนโยบาย คือ 
เปนตัวแปรที่เกี่ยวของกับนโยบายภาครัฐ อาทิ ระดับการศึกษาของหัวหนาครอบครัวหรือสมาชิก
ในครัวเรือน การเขาถึงบริการสาธารณะตาง ๆ เชน จํานวนสถานพยาบาลในพื้นที่ การเขาถึงแหลงน้ํา
เพื่อการบริโภคหรือการเกษตร และงบประมาณตอประชากรในจังหวัด เปนตน ตัวแปรในกลุมนี้
ชวยใหรัฐไดทราบถึงประเภทและประสิทธิภาพของนโยบายและมาตรการของรัฐที่สามารถแก
ปญหาความยากจน  ซ่ึงจะเปนประโยชนในการจัดลําดับความสําคัญของแตละนโยบายและ       
มาตรการตอไป 

8. การศึกษา การศึกษายังคงเปนปจจัยที ่สําคัญที ่สุดในการลดความเสี ่ยงตอ
โอกาสตกเปนคนจนจากการประมาณการพบวาเมื่อเทียบกับผูไมไดรับการศึกษาใด  ๆ  เลย          
หากสมาชิกในครอบครัวไดรับการศึกษาสูงสุดในระดับประถมศึกษา จะชวยลดความเสี่ยงตอ
ความยากจนประมาณ 0.0144 และการศึกษาในระดับที่สูงยิ่งขึ้น จะชวยลดความเสี่ยงตอความยากจน 
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ไดมากขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาในระดับอุดมศึกษาจะชวยลดความเสี่ยงไดมากซึ่งนับ
เปนปจจัยที่มีประสิทธิภาพในการลดความยากจน สูงสุด 

9. การเขาถึงบริการสาธารณสุข เครื่องชี้วัดระดับการเขาถึงบริการสาธารณสุขของ
ครัวเรือนประการหนึ่ง ไดแก สัดสวนของเตียงในโรงพยาบาลตอประชากร 1,000 คน ในจังหวัด     
ที่ตนอาศัยอยู โดยจากการประมาณการพบวาสัดสวนเตียงในโรงพยาบาลตอประชากร 1,000 คน 
ในจังหวัดที่ เพิ่มขึ้น  จะลดความเสี่ยงตอการตกเปนคนจนไดประมาณ  0.0302 อยางไรก็ตาม         
เปนที่นาสังเกตวาความสัมพันธดังกลาว นาจะเปนเพียงแคความสัมพันธที่มักเกิดขึ้นโดยทั่วไป  
มากกวาที่จะเปนสาเหตุที่แทจริงของความยากจน เนื่องจากสถานพยาบาลขนาดใหญมักตั้งอยูใน
จังหวัดขนาดใหญ ซ่ึงประชาชนในตัวจังหวัดมักมีรายไดเฉลี่ยสูงกวาในจังหวัดเล็ก ผูที่สามารถเขาถึง
บริการสาธารณสุขไดงาย จึงมักมีความเสี่ยงตอโอกาสตกเปนคนจนนอยกวาผูที่สามารถเขาถึง
บริการสาธารณสุขไดยาก 

10. การเขาถึงแหลงน้ําเพื่อการเกษตร จากการที่คนจนจํานวนมากกระจุกตัวอยูใน
ภาคเกษตร การเขาถึงแหลงน้ําเพื่อการเกษตรจึงเปนปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งที่สงผลกระทบตอ
โอกาสตกเปนคนจน โดยจากการศึกษาพบวาหากสัดสวนหมูบานที่ขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร    
ในจังหวัดเพิ่มขึ้น จะเพิ่มความเสี่ยงในการตกเปนคนจนของสมาชิกในครัวเรือนที่อาศัยอยูใน
จังหวัดนั้น ประมาณ 0.0003 

11. การเขาถึงระบบคมนาคม ระบบการคมนาคมเปนปจจัยสําคัญตอโอกาสการเขาถึง
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอื่น ๆ โอกาสในการไดรับการศึกษาและการเพิ่มรายไดจากการขายสินคา
ตาง ๆ ที่ผลิตได จากการศึกษาพบวาหากสัดสวนหมูบาน  ที่มีระบบคมนาคมต่ํามากเพิ่มขึ้น            
ในจังหวัดหนึ่ง จะเพิ่มความเสี่ยงในการตกเปนคนจนของสมาชิกในครัวเรือนที่อาศัยอยูในจังหวัดนั้น
ประมาณ 0.0014 

12. งบประมาณตอประชากรในจังหวัดที่อาศัยงบประมาณตอประชากรรายจังหวัด
เปนปจจัยที่มีผลกระทบที่สําคัญตอโอกาสตกเปนคนจนของบุคคล โดยงบประมาณตอประชากร     
ที่เพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 1 จะสามารถลดความเสี่ยงตอการตกเปนคนจนไดมากถึง0.0259 ซ่ึงแสดงให
เห็นถึงผลของตัวคูณของงบประมาณ (Budget Multiplier Effect) ในระดับจังหวัดของประเทศ
ไทยที่มีประสิทธิภาพในการแกปญหาความยากจนคอนขางสูง 

13. การขยายตัวของรายไดเฉล่ียตอประชากรในจังหวัด การขยายตัวทางเศรษฐกิจ
เมื่อพิจารณาจากการขยายตัวของรายไดเฉลี่ย ตอประชากร ในจังหวัดที่ครัวเรือนนั้นอาศัยอยู           
มีสวนสําคัญ  ในการลดความเสี่ยงในการเปนคนจนของสมาชิกในครัวเรือนประมาณ  0.0041            
ซ่ึงคิดเปนความยึดหยุนของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ที่มีตอการแกไขปญหาความยากจน    
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ประมาณ 0.10  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาการขยายตัวของรายไดเฉลี่ยตอประชากรในจังหวัดรอยละ 1    
ของรายไดเฉล่ียเดิม จะสามารถลดความยากจนในจังหวัดนั้นไดประมาณรอยละ 0.1 ของระดับ
ความยากจนเดิม  (www.info.tdri.or.th/poverty/report.htm - 101k) 
 สาเหตุของความยากจนจากการวิเคราะหโดยวิธีการประเมินปญหาแบบมีสวนรวม     
วิธีการศึกษานี้มีลักษณะเดนคือเปนวิธีที่เปดโอกาสใหผูมีสวนได/เสียทุกกลุม สามารถแสดงออก 
ซ่ึงความคิดเห็นของตนเองอยางเสรีและมีสวนรวมในขั้นตอนตางๆ ของการศึกษา และเปนวิธีการ
ศึกษาที่มอบอํานาจแกผูเขารวมในการดําเนินการและพัฒนาความสามารถและทักษะในการติดตาม
ผลอยางตอเนื่อง จากการศึกษาพบวาสาเหตุของความยากจนมีดังนี้ 

ปจจัยภายใน ไดแกสาเหตุจากตัวบุคคลหรือจากสมาชิกในครอบครัว ดังนี้ 
1. คนจนสวนใหญมีรายรับนอยกวารายจาย เพราะประกอบอาชีพที่ไมมั่นคงหรือมีราย

ไดนอย 
2. คนจนสวนใหญขาดความรูและความสามารถในการจัดการการผลิตและการลงทุน

โดยเฉพาะเรื่องการออมทรัพย เนื่องจากคนจนสวนใหญมีการศึกษาในระดับประถมศึกษา ทําใหมี
ทางเลือกในการประกอบอาชีพนอย หรือขาดโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุนเนื่องจากขาดสินทรัพย
ในการค้ําประกัน และมักถูกมองวาเปนกลุมที่เสี่ยงตอการขาดทุนสูง  

3. คนจนสวนใหญมีนิสัยหรือยึดทัศนคติที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาตนเอง เชน        
มีนิสัยเกียจครานและไมพึ่งพาตนเอง ใชจายอยางฟุมเฟอย รักความสบาย (จึงไมนิยมทํางานในภาค
เกษตรกรรม เพราะเห็นเปนงานที่หนักแตมีรายไดนอย) 

4. คนจนสวนใหญมีภาระที่ตองรับผิดชอบสูง เนื่องจากครอบครัวคนจนมักมีลูกมาก
หรือสมาชิกในครอบครัวสวนใหญที่ไมสามารถพึ่งพาตนเองได เนื่องจากพิการหรือเจ็บปวย 

5. คนจนสวนใหญมีภาระดานหนี้สิน ที่ตกทอดลงมาตั้งแตรุนพอแม ทําใหอับจนหน
ทางมากขึ้น 

ปจจัยภายนอก  ไดแก 
1. สภาพแวดลอมภายในชุมชนไมนาอยูและไมถูกสุขลักษณะ ทําใหเปนแหลงแพร

ของเชื้อโรค  สงผลใหคนในชุมชนมีสุขภาพออนแอและมีประสิทธิภาพในการทํางานลดลง ขณะที่
ในบางชุมชนประสบกับปญหาอาชญากรรม และยาเสพติดทําใหอัตราความเสี่ยงในการดํารงชีวิต
ของคนในชุมชนมีสูง 

2. ชุมชนขาดกระบวนการเรียนรูการบริหารจัดการองคกรภายในชุมชน เพราะขาด
ความชวยเหลือ  ซ่ึงกันและกันในการแลกเปลี่ยนประสบการณ ขาดการเรียนรูตนแบบจากชุมชนท่ี
เขมแข็งและขาดขอมูลขาวสาร 



 20 

ผลกระทบจากภายนอก ไดแก 
1. ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ และภัยธรรมชาติ 
2. วิกฤตเศรษฐกิจ และความแปรปรวนของราคาผลผลิตในตลาดโลก 
3. ความทรุดโทรม/รอยหรอของแหลงทรัพยากร\ 
4. นโยบายภาครัฐในอดีตที่มีผลลบตอคนจน  ไดแก 

4.1 นโยบายที่ไมสอดคลองกับความตองการของคนจน  
4.1.1 นโยบายดานการศึกษาไมสอดคลองกับการดําเนินชีวิตของคนจน เชน

นโยบายที่รัฐสงเสริมเปนนโยบายเนนความรู ตามที่กําหนดไวในหลักสูตรตายตัวหรือเปนความรู
ในแงทฤษฎีที่ไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงหรือไมมีประโยชนตอการดําเนินชีวิตประจําวัน
ของคนจน 

4.1.2 นโยบายที่ ไม เอื้อตอการเขาถึงทรัพยากรของคนในทองถ่ิน  เชน 
พรบ.ปาสงวน ที่ทําใหคนจนไมสามารถเขาถึงทรัพยากรในทองถ่ินของตน หรือเขามีสวนรวมใน
การอนุรักษทรัพยากรทองถ่ินได 

4.2 นโยบายที่สรางความไมสมดุลระหวางภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม 
4.2.1 แนวทางการพัฒนาที่ ใหความสําคัญกับภาคอุตสาหกรรมมากกวา            

ภาคเกษตรกรรมทําใหคนจน  (โดยเฉพาะในชนบท)ไมเห็นความสําคัญของการทําการเกษตร         
อันเปนอาชีพหลักของประชากรในประเทศ 

4.2.2  แนวทางการพัฒนามุงสรางความเจริญในเมืองมากกวาในชนบท        
ทําใหคนจนในชนบทสวนใหญอพยพเขามาหางานทําในเมืองทําใหเกิดความไมสมดุลและ         
เปนปญหาตอการพัฒนาเชน เกิดปญหาดานที่อยูอาศัยหรือชุมชนแออัดในเมือง ขณะที่พื้นที่ในชนบท
ถูกทิ้งใหรกราง 

4.3 นโยบายที่ไมเปนธรรม 
4.3.1  นโยบายเอื้อประโยชนตอนักลงทุนรายใหญ เชน นโยบายดานแรงงาน

ตางดาวที่รัฐมุงสนองผลประโยชนของนักลงทุนรายใหญที่ตองการใหมีการโยกยายแรงงานตางดาว
อยางเสรีเพื่อลดตนทุนในการผลิต ทําใหแรงงานเหลานี้มาแยงชิงโอกาสของแรงงานคนจนที่เปน
คนไทย 

4.3.2  นโยบายเอื้อประโยชนตอผูมีอิทธิพลและนักการเมือง เชน การที่กลุม     
นักการเมืองและผูมีอิทธิพลใชอํานาจอิทธิพลที่มีอยูใหนักธุรกิจเชาที่ดินที่อยูในความดูแลของหนวย
งานราชการแทนที่จะมาจัดสรรใหเปนที่อยูของคนจน 
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4.4.  นโยบายที่ไมยั่งยืน 
4.4.1 นโยบายที่กอใหเกิดความเสื่อมโทรมตอทรัพยากรธรรมชาติ เชน 

นโยบายสงออกพืชเชิงเดี่ยว ทําใหชาวบานหันมาปลูก พืชเชิงเดี่ยวเพื่อผลกําไรทางเศรษฐกิจ          
ซ่ึงกอใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดิน 

4.4.2 นโยบายที่ขาดการวางแผนในระยะยาว เนื่องจากการดําเนินงานของรัฐ
สวนใหญขาดการติดตามประเมินผลและขาดการวางแผนแกปญหาในระยะยาว 

4.4.3  การขาดมาตรการในการควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติโดยหนวยงาน
ตาง ๆ ของรัฐขาดมาตรการในการควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมรวมกัน 

4.4.4  นโยบายที่สรางนิสัย "การรอรับความชวยเหลือ" จากภาครัฐ เชน 
นโยบายหาเสียงของนักการเมืองมีสวนสรางนิสัย  "การรอรับความชวยเหลือ" จากภาครัฐในหมูคนจน 

4.5 การบริหารจัดการของรัฐ 
4.5.1 การขาดบูรณาการในการแกไขปญหาระหวางหนวยงาน  ทําให                  

การดําเนินงานแกปญหาของหนวยงานตางๆ ไมสอดคลองหรือซํ้าซอนกัน 
4.5.2  งบประมาณชวยเหลือมีจํากัด หรือมีการเลนพรรคเลนพวกในการจัด

สรรงบประมาณ 
4.5.3  วิธีการเผยแพรขอมูลไมมีประสิทธิภาพในการเขาถึงกลุมเปาหมาย 
4.5.4  การดําเนินการของรัฐไมเอ้ือตอการมีสวนรวมของประชาชน เนื่องจาก

รัฐเคยชินกับบทบาทของการเปนผูส่ังการ (www.info.tdri.or.th/poverty/report.htm - 101k) 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สรุปสาเหตุของความยากจนในแตละภาค

ไวดังนี้    
สาเหตุของความยากจนดักดานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  พบวา สาเหตุของ                       

ความยากจนดักดานคือ พื้นฐานของครัวเรือนมีฐานะยากจน พี่นองมาก มีอัตราสวนผูเปนภาระสูง 
ระดับการศึกษาต่ําขาดผูนําครอบครัว การวางแผนจัดการชีวิตไมดี การไมมีที่ดินของตนเองหรือ               
มีที่ดินนอย การวางแผนจัดการที่ดินไมดีทําใหประสิทธิภาพการผลิตต่ํา ขาดการเขาถึงแหลงขอมูล
และขอความชวยเหลือจากหนวยงาน การไมไดรับโอกาสจากสังคมเทาที่ควรอาชีพที่ทําไมแนนอน 
และมีช่ัวโมง  การทํางานต่ํา ตลอดจนมีความพิการและเจ็บปวยเรื้อรังสูง การศึกษาสาเหตุของ                  
ความยากจนโดยใชแบบจําลองโลจิต  พบวาปจจัยท่ีมีผลตอความยากจน ไดแก จํานวนวันทํางานของ
สมาชิกในครัวเรือน อายุของหัวหนาครัวเรือน และมูลคาทรัพยสิน (บาน) ของครัวเรือน 
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สาเหตุของความยากจนดักดานในภาคใต  พบวา สาเหตุของความยากจนดักดานในภาคใต  
คือไมมีงาน ขาดแคลนทรัพยสินและมีลูกมาก สาเหตุของความยากจนจากขอมูลเชิงปริมาณ คือ 
โอกาสและความสามารถในการทํางาน การขาดแคลนทุนและทรัพยสิน หนี้สินมาก ปญหาเกี่ยวกับลูก 

สาเหตุของความยากจนดักดานในภาคกลาง พบวาสาเหตุของความยากจนดักดาน      
ในภาคกลาง คือการขาดที่ดินทํากิน ทําใหไมมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ ตองไปทํางาน       
รับจางแตไมมีการศึกษาหรือการอบรม จึงมีงานทําไมเต็มที่ รายไดนอย เงินออมไมมี จึงไมมีโอกาส
ฟนตัว  มีที่ดินไมใหญมากหรือตองไปเชาที่ดิน จึงไมตองการลงทุนเพื่อปรับที่ดิน ทําใหการผลิต   
ไมมีประสิทธิภาพ ผลผลิตนอย ตนทุนตอหนวยสูง รายไดสุทธิไมมีหรือมีนอย ไมมีโอกาสฟนตัว  
ขาดการศึกษาอบรม ไมคอยมีงานรองรับ ไมเห็นทางที่จะประกอบอาชีพที่มีรายไดสม่ําเสมอ            
การรับจางทั่วไปไมแนนอน ช่ัวโมงการทํางานต่ํา รายไดนอยและรายไดทางการเกษตรไมมีเสถียรภาพ 
คาใชจายสูงหนี้สินมาก ไมมีโอกาสฟนตัว ภาระในการเลี้ยงดูสมาชิกในครัวเรือนสูงทั้งดานสุขภาพ
และการครองชีพ  รายจายครัวเรือนสูงไมอาจมีเงินออมได  ผูนําครัวเรือนมองไมเห็นทางออก      
ไมมีความหวัง จึงขาดพลังที่จะคิดไปขางหนา คิดเพียงใหอยูรอดไปแตละวัน (www.info.tdri.or.th 
/poverty/report.htm - 101k) 

5.  แนวทางแกไขปญหาความยากจน 
 ในปจจุบันทั้งธนาคารโลก และประเทศไทยไดเนนมาแกไขปญหาความยากจน        
ที่เกิดจากปจจัยภายในบุคคล โดยการเปดโอกาสดานตางๆ ใหกับคนจนมากขึ้น ทั้งโอกาสทางสงัคม 
โดยการสรางระบบประกันสังคมและระบบตาขายความคุมครองทางสังคมตางๆ ขยายโอกาสทาง
เศรษฐกิจโดยการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ พัฒนาตลาด และใหเงินทุนกูยืมตาง ๆ รวมถึงโอกาส
ทางการเมืองในแงของการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน ใหทองถ่ินเรียนรูในการแกไขปญหาความ
ยากจนดวยตนเองมากขึ้น สวนปญหาที่เกิดจากปจจัยภายนอกแกไขโดยการบูรณาการแผนงานและ
งบประมาณตางๆ เขาดวยกัน เพื่อความเปนเอกภาพและประสิทธิภาพในการดําเนินการ นอกจากนี้
การพัฒนาเศรษฐกิจจะสรางความสมดุลโดยรักษาเศรษฐกิจในระดับมหภาคใหมีเสถียรภาพและ                 
มุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับฐานรากใหสามารถพึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน (www.info.tdri.or.th 
/poverty/report.htm - 101k) 
 แนวทางการแกไขปญหาความยากจนโดย สศช. 
 1.    การสงเสริมนโยบายเศรษฐกิจมหภาคใหเอื้อตอการแกไขปญหาความยากจน 
 1.1 สงเสริมนโยบายการพัฒนาประเทศที่สมดุล โดยการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจเพื่อใหเศรษฐกิจฐานรากมีความเขมแข็งสามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้น 
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 1.2 สงเสริมการเจริญเติบโตของภาคเศรษฐกิจที่คนจนสวนใหญพึ่งพิง เชน 
ภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมการเกษตร ภาคการกอสรางและภาคบริการ 

2.3 สงเสริมนโยบายการเงินและการคลัง เชน มาตรการภาษีที่เอื้อตอวิสาหกิจ
ชุมชน และระบบสินเชื่อรายยอย (Micro Credit)  การพิจารณาจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตรากาวหนา และ
การเพิ่มรายจายภาครัฐในการจัดบริการพื้นฐานทางสังคมแกคนจนและผูดอยโอกาส 

2.4 สงเสริมนโยบายการคาและการเงินระหวางประเทศ เชน สงเสริมการเปด
เสรีและการเจรจาการคาที่สงผลดีแกภาคเกษตรและแรงงาน การลงทุนในสาขาที่เอ้ือประโยชนตอ
การแกไขปญหาความยากจน  ไดแก กิจการที่มีมูลคาเพิ่มแกผลผลิตภาคเกษตรและกิจการที่มี
เทคโนโลยีระดับกลางที่จางแรงงานฝมือระดับต่ําไปฝกอบรม 
 2. การเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนจน  
 2.1 พัฒนากระบวนการเรียนรู เชน การเปดเวทีประชาคมทองถ่ิน การขยาย
เครือขายและศูนยการเรียนรูของชุมชน การถายทอดความรูจากปราชญชาวบาน 

2.2 พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง เชน สงเสริมการรวมกลุมอาชีพ    
ที ่สอดคลองกับศักยภาพ ภูมิปญญา และวัฒนธรรมทองถ่ินสงเสริมการทําเกษตรแบบยั่งยืน        
การพัฒนาผลิตภัณฑสูตลาดภายใน /ตางประเทศ  สงเสริมการระดมเงินออมในชุมชนและ
สนับสนุนการใชกระบวนการสหกรณ 

2.3 ปรับใชภูมิปญญาทองถ่ินกับเทคโนโลยีสมัยใหมอยางเหมาะสม เชน    
การประยุกตใชภูมิปญญาทองถ่ิน เชื่อมโยงกับการผลิตและการพัฒนาในสาขาตางๆ การวิจัยและ
พัฒนาตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินใหเกิดเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสมสามารถถายทอดเชื่อม
โยงสูชุมชนได 

2.4 เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน เชน การสงเสริมการรวมตัวของชุมชน
และประชาสังคม การมีแผนชุมชนอยางเปนองครวมที่มุงการใชทรัพยากรที่มีอยูเปนหลัก 

3. การพัฒนาระบบคุมครองทางสังคมและผูดอยโอกาส 
3.1 การพัฒนาระบบบริการทางสังคมใหเขาถึงกลุมคนจนและผูดอยโอกาส 

เชน ขยายขอบเขตการประกันสังคมใหครอบคลุมแรงงาน นอกระบบและการประกันการวางงาน 
ปรับกฎระเบียบขอบังคับที่เปนอุปสรรคตอการเขาถึงบริการของคนจนและผูดอยโอกาส 

3.2 การจัดสวัสดิการสังคมใหมีความสอดคลองกับปญหาของกลุมเปาหมาย
ยากจนและผูดอยโอกาส เชน สงเสริมบทบาทของ อบต. องคกรชุมชนและสถาบันตาง ๆ ในชุมชน
ในการจัดสวัสดิการโดยใชทุนที่มีอยูในรูปแบบตาง ๆ ของทองถ่ิน ปรับปรุงกองทุนหมุนเวียนที่มี
อยูในระดับตําบลใหมีเอกภาพ สงเสริมการจัดตั้งกองทุน 
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4. สวัสดิการโดยชุมชน 
4.1 การเตรียมความพรอมในการสรางหลักประกันทางสังคมแกประชากร   

แตละชวงวัย โดยเฉพาะการเตรียมความพรอมและดูแลกลุมผูสูงอายุ เชน การประกันชราภาพ     
โดยสมัครใจและโดยการบังคับ การสงเสริมกองทุนสํารองเลี้ยงชีพเพื่อใหมี การประกันตนสําหรับ
กลุมตาง ๆ พิจารณากําหนดมาตรการลดหยอนทางภาษีเงินไดแกครอบครัวที่ดูแลผูดอยโอกาส     
ในครอบครัว 

5. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 5.1 สงเสริมใหชุมชนมีบทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรในทองถ่ิน เชน 
การกระจายอํานาจการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและการเงินการคลังใหทองถิ่นเรงรัดการแกไข
ปญหาอยางเปนธรรมในเรื่องที่ดินทํากินและการจัดสรรน้ํา เชน การกระจายการถือครองที่ดินและ
ปฏิรูปที่ดินแกเกษตรกรรายยอยที่ยากจน การบริหารจัดการแหลงน้ําที่มีอยูใหมีการนํามาใชประโยชน
ดานเกษตรกรรม การผลิต การบริโภคอยางเต็มประสิทธิภาพ 
 5.2 ปรับปรุงและเรงรัดกฏหมายที่ เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและ        
ส่ิงแวดลอม เชน พ.ร.บ.ปาชุมชน พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ํา พ.ร.บ.การประมง เปนตน 
 5.3 สรางกลไกแกไขปญหาขอขัดแยงจากกรแยงชิงทรัพยากร เชน การมีเวที
เปดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน การเรงรัดใหมีสถาบันทองถ่ินหรือคณะผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ิน
ทําหนาที่แกไขปญหา 

6. การปรับปรุงระบบบริหารภาครัฐเพื่อแกไขปญหาความยากจน 
6.1 การปรับกระบวนทัศนและบทบาทหนวยงานภาครัฐ ทั้งหนวยงาน       

สวนกลางและระดับทองถ่ินในการแกไขปญหาความยากจน  จากการกํากับ ควบคุม มาเปน           
การอํานวยความสะดวก สนับสนุนการสรางความเขมแข็งของชุมชน และเครือขายชุมชน 

6.2 ก ารจั ดทํ าแผน งาน /โครงก ารที่ มี ลั กษณ ะ เป น องค รวม  โดยม ี                             
การประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคีการพัฒนาเพื่อจัดลําดับความสําคัญของโครงการ
และลดความซ้ําซอนในการดําเนินงานและใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

6.3 ปรับปรุงระบบงบประมาณ โดยเนนผลงานและสนับสนุนการจัดสรร    
งบประมาณในลักษณะเนนการอุดหนุนแกชุมชน 

6.4 จัดทําโครงการใหม ๆ เชน โครงการตอยอดนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาล 
โครงการแกไขปญหาเฉพาะหนาแกผูดอยโอกาสในกลุมตาง ๆ ที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤต
เศรษฐกิจ 
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 แนวทางการแกไขปญหาความยากจนของ สกว. การแกไขปญหาความยากจน
ดักดานภาคตะวันออกเฉียงเหนือควรทําในสองลักษณะ คือ การชวยเหลือในลักษณะการสงเคราะห
แบบใหเปลา ไดแก กลุมที่พิการ เจ็บปวยเร้ือรัง อยูคนเดียว สูงอายุ ไมมีบุตรหลาน หรือบรรเทา
ความเดือนรอนเฉพาะหนา เชน การใหการรักษาพยาบาลฟรี การใหเงินสงเคราะห การซอมแซม
บานเรือน การสรางสวม ติดตั้งไฟฟา ประปา ภาชนะเก็บน้ําฝน และการใหทุนการศึกษาแกบุตร 
การชวยเหลือเพื่อเพิ่มศักยภาพของคนจนเพื่อการพึ่งพาตนเองในระยะยาว ควรแบงการชวยเหลือ
ออกเปนสี่กลุม คือ 
 1. กลุมที่ไมมีที่ดิน  สวนใหญมีอาชีพรับจาง ตองหาความตองการที่แทจริง        
ตามขอจํากัดของทรัพยากร มีการรวมกลุมกระจายอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานสูภูมิภาค สงเสริม
ระบบรับงานไปทําที่บาน สรางธุรกิจชุมชน ธุรกิจตอเนื่อง จัดหากองทุนดอกเบี้ยต่ําและอบรมวิชาชีพ 
การแกไขปญหาความยากจนดักดานภาคใต ควรเนนเรื่องการบริหารจัดการที่ดี การมีสวนรวม
ของประชาชน และการดํารงไวซ่ึงคานิยมและความเขมแข็งของชุมชน 
 2.  กลุมที่ดินนอย ควรยึดแนวทางการพัฒนาแบบเศรษฐกิจพอเพียง หากความตองการ
ที่แทจริงเพิ่มศักยภาพในการจัดการดิน น้ํา พันธุพืช พันธุสัตว 
 3.  กลุมที่มีที่ดินปานกลาง ควรใชแนวทางแรกผสมผสานกับแนวทางเกษตร
ทฤษฎีใหมตามความเหมาะสมของพื้นที่ เพิ่มในเรื่องการใหความรูดานการจัดการผลผลิตหลังเก็บ
เกี่ยว การแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลคา การสรางเครือขายธุรกิจสินคาเกษตร ตลาดกลางสภาการตลาดและ
ตลาดซื้อขายลวงหนา   
 4. กลุมที่มีที่ดินมาก ควรเนนการผลิตใหมีประสิทธิภาพ ตนทุนต่ํา ผลิตตาม                     
ความตองการของตลาด และใหความรูเชนเดียวกับกลุมที่สอง 
 ขอเสนอในการลดความยากจนของธนาคารโลก ธนาคารโลกไดเสนอ แนวทางดังนี้   

1. การสรางโอกาส โดยการขยายโอกาสทางเศรษฐกิจสําหรับคนจนโดยกระตุน
เศรษฐกิจสวนรวม เสริมสรางเพิ่มพูนสินทรัพยของคนจน เชน ที่ดินและการศึกษา และเพิ่มผลตอบแทน
จากสินทรัพยดวยการทํางานที่เกี่ยวของและไมเกี่ยวของกับกลไกตลาด 

2. การเสริมสรางสิทธิและอํานาจของคนจน โดยทําใหกฎระเบียบของสถาบัน 
ของรัฐมีความรับผิดชอบตอสังคม และตอบสนองตอคนจนมากขึ้น สงเสริมใหคนจนเขามามีสวนรวม
ในกระบวนการทางการเมืองและการตัดสินใจระดับทองถ่ิน ตลอดจนขจัดอุปสรรคทางสังคม         
ที่เลือกปฏิบัติตอผูหญิง ชนกลุมนอย เชื้อชาติศาสนา และสถานะทางสังคม 

3. การเสริมสรางความมั่นคง โดยการสรางภูมิคุมกันใหแกคนจนที่จะตอสูกับ
ความเจ็บปวย วิกฤตเศรษฐกิจ การเพาะปลูกลมเหลวและความยุงยากจากนโยบาย ภัยธรรมชาติและ
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ความรุนแรง ควบคูไปกับการชวยใหคนจนสามารถยืดหยัดตอสูกับวิกฤตอื่นๆ  ดวยตนเอง รวมทั้ง
การจัดใหมีตาขายคุมครองทางสังคม (social safty net) ที่มีประสิทธิภาพเพื่อลดผลกระทบของภัยพิบัติ 
ทั้งระดับบุคคลและระดับชาติ (www.info.tdri.or.th/poverty/report.htm - 101k) 
 ณรงค  เพชรประเสริฐ   และคณะ   (2546 : ไมมี เลขหน า)  ทําวิจัยสังเคราะห                      
ชุดโครงการวิจัยเร่ือง การพัฒนาระบบสวัสดิการสําหรับคนจนและคนดอยโอกาสในสังคมไทย พบ
วาในการแกไขปญหาคนจนและความยากจนเชิงบูรณาการ  ควรกําหนดนโยบายสังคม                         
ที่ครอบคลุม 6 ดาน คือ  

1. ความยุติธรรมทางสังคม 
2. ความมั่นคงทางสังคม 
3. ศักดิ์ศรีทางสังคม 
4. สิทธิพื้นฐานทางสังคม 
5. การสรางทุนทางสังคม 
6. การมีหุนสวนทางสังคม    

จากแนวคิดเกี่ยวกับความยากจน ผูวิจัยจะนําความรูที่เกี่ยวกบั ความหมายของ ความยากจน 
คือ ความขัดสนทางเศรษฐกิจหรือการขาดแคลนรายได รวมถึงการขาดโอกาสทางการศึกษา        
การรักษาพยาบาล การเขาถึงแหลงทุน เปนตน ซ่ึงสาเหตุของความยากจน มาจากสาเหตุภายในตัว
บุคคล และสาเหตุภายนอก สาเหตุภายในตัวบุคคล เชน การมีที่ดินทํากินนอย มีภาระการเลี้ยงดูสูง 
การศึกษานอย เปนตน สวนสาเหตุภายนอก เชน นโยบายของรัฐที่ไมสมดุล ระบบราชการที่ไมเอ้ือ
ตอการแกปญหาความยากจน เปนตน  ดังนั้นจึงมีแนวทางในการแกปญหาความยากจน คือ การสงเสริม
นโยบายเศรษฐกิจมหาภาคใหเอ้ือตอการแกปญหาความยากจน การพัฒนาระบบคุมครองทางสังคม
และผูดอยโอกาส การจัดสวัสดิการโดยชุมชน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การปรับปรุงระบบ
บริหารภาครัฐเพื่อแกไขปญหาความยากจน รวมทั้งการเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนจน ซ่ึงแนวทาง
การแกปญหาความยากจนโดยการเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนจน นั้นไดเนนในการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชน โดยการทําแผนของชุมชน เพื่อแกปญหาชุมชน ใชทรัพยากรที่มีในชุมชน 
และคนในชุมชนรวมกันทําแผนชุมชน  มาใชในการศึกษาครั้งนี้ 

แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการวางแผน 
 การวางแผนเปนเรื่องที่สําคัญเพราะเปนความพยายามของมนุษยที่จะเอาชนะธรรมชาติ       
ดวยการประยุกตใชเทคนิควิชาการ  เพื่อแกไขปญหาตาง  ๆ   ของสังคมและแนวทางเพื่อใหเกิด   
การเปลี่ยนแปลงภายในระบบสังคมตามจุดหมายที่ตองการ   การวางแผนยังเปน เครื่องชี้                 
ถึงความสามารถของมนุษยในการปองกันและแกปญหาตาง  ๆ  และเรงรัดการพัฒนาเพื่อบรรลุ   
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ตามจุดหมายที่สังคมตองการ ซ่ึงไดมีนักคิด นักทฤษฎีเกิดขึ้นมากมายและไดนําเสนอแนวคิด       
การวางแผนพัฒนาหลายทานซึ่งบางทฤษฎี บางความคิดมีอิทธิพลและความสําคัญที่อยูเบื้องหลัง
การกําหนดนโยบาย  และการวางแผนพัฒนาประเทศอยูไมนอย    อยางไรก็ตามไดมีผูเช่ียวชาญ   
การพัฒนาชุมชนไดอธิบายถึงเรื่องการวางแผนโดยพยายามนําความรูทางสังคมมนุษยวิทยา            
มาประยุกต   และสรางรูปแบบการวางแผนขึ้นคือ  จอหน โดโนกัว  (ไพรัตน  เดชะรินทร  2524  :  
49 ; อางอิงมาจาก John  Donoghue n.d. : unpaged)  โดยกําหนดจุดเริ่มตนของการวางแผนอยูที่            
การสรางสมความเขาใจ  คานิยม   ความเชื่อ   ทัศนคติ  และขอเท็จจริงทั้งหลายที่แตละคนไดสะสม 
มาในอดีต   เจือจันทร  จงสถิตยอยู  (2528 : 5  ; อางอิงมาจาก วิบูลย  ตรีถัน 2539 : 13)  และสมพร     
แสงชัย  (2526 : 19)  ใหความหมายการวางแผนวาเปนกระบวนการแหงการกระทําทางสังคม                 
ที่ชวยตัดสินใจเลือกสิ่งที่จะดําเนินการและวิธีดําเนินการในอนาคตเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมาย                   
และวัตถุประสงค  ที่วางไวภายใตเงื่อนไขระยะเวลาและทรัพยากรเปนกลไกในการตัดสินใจลวงหนา
วาจะทําอยางไร  อะไร  ใครทํา  ทําเมื่อใด  และที่ไหนที่ผูกตอกันเปนระบบตอเนื่องกัน 

เดช  กาญจนางกูร  (2526 : 63-64 ;  อางอิงมาจาก วิบูลย ตรีถัน  2539 : 13)  ไดใหความหมาย
ของการวางแผนวา คือกระบวนการของการศึกษาวิเคราะหและตัดสินใจเพื่อกําหนดจุดมุงหมาย                 
ตามความตองการของหนวยงานใหชัดเจนและเลือกสรรวิธีการที่ดีที่สุด และมีการนําไปปฏิบัติ              
ในอนาคตใหเปนผลสําเร็จตามความตองการอยางมีประสิทธิภาพ 

ดิเรก   กฤษหราย  (2527 :  44 ; อางอิงมาจาก วิบูลย ตรีถัน   2539 : 13)  ไดกลาวถึง       
การวางแผนในทองถ่ินจากระดับลางดังนี้ 

การวางแผนในทองที่จากระดับลาง เพื่อใหบังเกิดตามแนวทางจากเบื้องลางขึ้นบน   
(Bottom up Approach) เปนหนทางที่ชวยทําใหประชาชนมีสวนรวม มีเสียง และรวมในกระบวนการ
พัฒนาของพวกตนเอง  การวางแผนในระดับทองถ่ินที่นั้นเริ่มตนจากการกําหนดขอบเขตของปญหา  
จนถึงการแสวงหาคําตอบ  ซ่ึงมี   5  ขั้นตอนคือ 

1. การเตรียมการฝกอบรมประชาชนใหเขาใจถึงวิธีการตาง ๆ  ที่ เกี่ยวของ  เชน
วิเคราะหปญหา การรวมอภิปรายถกเถียงเพื่อกําหนดประเด็นปญหา  ตลอดจนวิธีการเขียนโครงการ 

2. การรวบรวมขอมูล และกําหนดปญหาของทองถิ่นตามลําดับความสําคัญและ
ความจําเปนมากนอยของปญหา 

3. การรวมกันวางแผนโดยการกําหนดกิจกรรมรวม  กําหนดความรับผิดชอบในการ
ทํางานของสมาชิกในแตละกลุม 

4. โปรแกรมในการทํางานสําหรับกิจกรรมที่จะตองดําเนินการในขอบเขตที่เกี่ยวของ
ซ่ึงกําหนดโดยองคการหลักในชุมชน  ซ่ึงรวบรวมแผนงานจากกลุมตาง  ๆ  ในชุมชน 
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5. ปรับปรุงโครงการระหวางแผนของกลุม  และองคกรหลักในชุมชน  และแผนของ
ตัวแทนตาง  ๆ  ของหนวยงานของรัฐในพื้นที่นั้น  ๆ  เขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  การดําเนินงาน 
ในลักษณะนี้ระยะแรกตองอาศัยหนวยวางแผนเคลื่อนที่  (A  Mobile  Planing  Unit)  ซ่ึงจะทําหนา
ที่อธิบายนโยบายความคิด    และการตัดสินใจจากระดับทองถ่ินและระดับอําเภอ   จังหวัด                
เพื่อการตัดสินใจกําหนดเปนแผนหลักของอําเภอและจังหวัดตอไป 

ขั้นตอนการวางแผน 
 สําหรับขั้นตอนการวางแผนพัฒนานั้นไดมีนักวิชาการ  นักพัฒนาและ/หรือ นักสังคม
สงเคราะหเขียนไวมากมาย   ตั้งแตการกลาวถึงขั้นตอนหลักกวาง  ๆ  เลยไปถึงการแยกรายละเอียด
เปนขั้นตอนยอย   เมื่อพิจารณาเนื้อหาแลวจะเห็นวา  การกลาวถึงขึ้นตอนดังกลาวไมแตกตางกัน   
ในสาระสําคัญมากนัก เพียงแตมีการขยายความและอธิบายสวนปลีกยอยที่แตกตางกัน และที่สําคัญ
ขั้นตอนตาง  ๆ  นั้น   แสดงใหเห็นถึงประเภทและลักษณะของการวางแผน ที่จัดกระทํากันในระดับ
ไหนดวย 

ไพรัตน    เดชะรินทร  (2524 :  49) ไดกลาววา ขั้นตอนการวางแผนชุมชน  โดยแจกแจง
รายละเอียดใหเห็นการเริ่มใหชุมชนรับรูเลยไปถึงขั้นลงมือการปฏิบัติ   และติดตามผล  คือ    

1. การเขาใจปญหาและคนหาปญหาชุมชนโดยรวมกับชุมชน 
2. การอภิปรายถกเถียงสภาพปญหาและพิจารณาความสําคัญของปญหาที่ควรแกไข 
3. กําหนดเปาหมายและแนวทางแกปญหารวมกับชุมชน และหาแนวทางที่จะบรรลุ

เปาหมาย 
4. แสวงหาแหลงทรัพยากร   พิจารณาความสามารถของชุมชนกอนวา จะมีทรัพยากร

ที่จะใชประโยชนมากนอยเพียงไร  แลวจึงขอความชวยเหลือจากภายนอก 
5. เลือกสรรวิธีการแกไขปญหาเพื่อรูขีดจํากัดของทรัพยากรแลวตัดสินใจวา จะเลือก

การแกไขปญหาดวยวิธีใดดีที่สุด 
6. ปฏิบัติตามแผนที่ไดกําหนดไว 
7. การติดตามประเมินผลเพื่อทราบผลการดําเนินงาน 
ในทํานองเดียวกันขั้นตอนในการวางแผนโครงการเปนหลักการที่ยึดถืออยูในงาน

พัฒนาชุมชนของไทยซึ่ง   วิรัช   วิรัชนิภาวรรณ  (2532 :  24 )  และ  ณรงค  สุวรรณเปยม  ( ม.ป.ป. :
ไมมีเลขหนา ; อางอิงมาจาก วิบูลย  ตรีถัน  2539 : 15)  ไดอธิบายขั้นตอนการวางแผน  5  ขั้นตอนดังนี้ 

1. ขั้นแสดงขอเท็จจริงคือ การคิดคนหารายละเอียดเกี่ยวกับสภาพและขนาดของงาน 
ที่จะทํา  ตลอดจนสิ่งที่จะนําไปใชงานนั้น 
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2. ขั้นแพรความคิดคือ การนําเอาความคิดออกเผยแพรเพื่อฟงความคิดเห็นและ                 
รับการสนับสนุนจากประชาชนในทองถ่ิน โดยวิธีนี้จะทําใหประชาชนไดรวมคิดตั้งแตตนและ             
รูสึกวาเปนเจาของความคิดและกิจกรรมดวย 

3. ขั้นวางโครงการคือ การกําหนดขอบเขตการทํางาน การลงมือวางโครงการในขั้นนี้
จะตองกระทําเมื่อไดขอเท็จจริงที่แนนอน  และเผยแพรความคิดจนไดรับการสนับสนุนแลว 

4. ขั้นปฏิบัติตามโครงการคือ  การลงมือทํางานตามโครงการที่ไดกําหนดไว 
5. ขั้นติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานคือการติดตามผลการทํ างานวา                            

ไดผลแคไหนทุกอยางเปนไปตามแผนที่วางไวหรือไม 
 เมื่อพิจารณาการกําหนดขั้นตอนในการวางแผนพัฒนาชุมชนแลวจะเห็นไดวา              
จะมีนักวิชาการหลายทานกําหนดขั้นตอนไมแตกตางกันมากนัก ที่แตกตางกันเปนการเพิ่ม           
รายละเอียดแยกยอยขั้นตอนเทานั้น กลาวคือข้ันตอนในการวางแผนพัฒนาจะมีขั้นตอนตาง ๆ  
เหมือนกับตั้งแต 

-   ขั้นตอนการคนหาปญหา   กําหนดปญหา  และจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
-   ขั้นตอนการวิเคราะหถึงสาเหตุ  และที่มาของปญหา 
-   ขั้นตอนการมีสวนรวมในการเลือกวิธีการ  และวางแผนแกปญหา 
-    ขั้นตอนการมีสวนรวมในการดําเนินการตามแผน 
-    ขั้นตอนการมีสวนรวมในการประเมินผล วิเคราะหปญหา อุปสรรคและปจจัยที่มี

สวนทําใหเกิดความสําเร็จ 
ลักษณะของการวางแผน  
ลักษณะของการวางแผน โดยท่ัวไปสามารถดําเนินการได 2 ลักษณะ  (เอกชัย กี่สุขพันธ  

2527  :  40-41 ;  อางอิงมาจากวิบูลย ตรีถัน  2539 : 16)  ดังนี้ 
 1.  การวางแผนจากเบื้องบนลงมา  (Top - Down  Planning)  เปนการวางแผนหรือ
กําหนดแผนจากหนวยงานระดับสูงลงมา  แลวใหหนวยงานระดับต่ํากวารับไปปฏิบัติใหเหมาะสม
กับสภาพทองถ่ิน  การวางแผนแบบลักษณะนี้จะใช  “Macro  Data”  มาประกอบ  ซ่ึงเปนการนําวิชา
การลงทุนไปสูชุมชนใหประชาชนยอมรับนวัตกรรมใหม  ๆ 
 2.  การวางแผนจากเบื้องลางขึ้นไป  (Bottom – Up  Planning)  เปนการวางแผนหรือ
กําหนดแผนจากหนวยงานระดับลาง  หรือระดับพื้นที่ซ่ึงเปนฝายปฏิบัติเสนอขึ้นไปยังหนวยงาน
ระดับที่สูงกวาเพื่อพิจารณาเมื่อมีความเหมาะสมแลวจึงกําหนดเปนแผนขึ้นมา  การวางแผนลักษณะนี้
จะใช  “Micro – Data”  มาประกอบการวางแผน 
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ประเภทของการวางแผนพัฒนา 
 ประสิทธิ์   ตงยิ่งศิริ (ม.ป.ป. : ไมมีเลขหนา ; อางอิงมาจาก จักรกฤษณ  นรนิติผดุงการ  
2527 : 104 )  การวางแผนแบบจัดสรรทรัพยากร  (Allocate  Planning)  นั้น สามารถแบงออกเปน
ประเภทตาง ๆ ไดตามลักษณะโครงสรางทางอํานาจทางการเมือง  กลาวคือ  

1.   การวางแผนแบบสั่งการ   เปนการวางแผนที่ส่ังการมาจากสวนกลางโดยตรง 
 2.  การวางแผนแบบนโยบาย เปนการวางกรอบหรือแนวทางการพัฒนาเพื่อชักนํา       
ใหกลุมผลประโยชนตาง  ๆ  ภายในสังคมทราบทิศทางและดําเนินการตาม 
 3.  การวางแผนแบบมีสวนรวม  เปนการวางแผนตามอํานาจของทองถ่ิน โดยเนนการวางแผน    
ที่องคกรตาง ๆ  จะตองกระทําเพื่อแกปญหาและตอบสนองความตองการของทองถ่ินตนเองเปนสําคัญ 
 กลาวโดยสรุป   การวางแผนเปนกระบวนการที่กระทําของมนุษยที่ใชวิจารญาณความรู   
ประสบการณ  เพื่อมาแกไขปญหาที่ตนเองประสบอยูหรือกําลังจะเกิดขึ้นในอนาคตใหบรรลุเปา
หมายที่กําหนดไวตามความตองการ โดยคํานึงถึงพื้นฐานทางวัฒนธรรมของชุมชนทองถ่ินเปนหลัก
ภายใตเงื่อนไขขอจํากัดของทรัพยากร สภาวะแวดลอมและสถานการณตาง  ๆ  ปจจัยที่มีอยูและเปน
ปญหากําหนดเปาหมายวัตถุประสงคใหสอดคลองกับนโยบายอยางชัดเจน  ตอบสนองปญหาและ
ความตองการสามารถปฏิบัติเหมาะแกเวลาและโอกาส   ผูวางแผนจะตองคํานึงถึงหลักการวางแผน
คือ   การหาขอมูลหรือแหลงขอมูล  สภาพทั่วไปของพื้นที่  ปญหา ความตองการ  กลุมเปาหมายหรือ
ชุมชนและผูวางแผนจะตองมีทักษะเฉพาะจึงจะทําใหการวางแผน   บรรลุเปาหมาย จากการศึกษา    
แนวคิดในกระบวนการวางแผน ผูวิจัยจะนําความรูที่เกี่ยวกับการวางแผนแบบมีสวนรวมและการ
วางแผนจากเบื้องลางขึ้นไป  ซ่ึงเนนการวางแผนขององคกรตางๆ ที่ทําเพื่อแกปญหาและตอบสนอง
ความตองการของทองถ่ินตนเอง และขั้นตอนของการวางแผนดังนี้ 

1. การเขาใจปญหาและคนหาปญหาชุมชนโดยรวมกับชุมชน 
2. การอภิปรายถกเถียงสภาพปญหาและพิจารณาความสําคัญของปญหาที่ควรแกไข 
3. กําหนดเปาหมายและแนวทางแกปญหารวมกับชุมชนและหาแนวทางที่จะบรรลุ         

เปาหมาย 
4. แสวงหาแหลงทรัพยากร   พิจารณาความสามารถของชุมชนกอนวา จะมีทรัพยากร             

ที่จะใชประโยชนมากนอยเพียงไร  แลวจึงขอความชวยเหลือจากภายนอก 
5. เลือกสรรวิธีการแกไขปญหาเพื่อรูขีดจํากัดของทรัพยากรแลวตัดสินใจวา จะเลือก

การแกไขปญหาดวยวิธีใดดีที่สุด 
6. ปฏิบัติตามแผนที่ไดกําหนดไวมาใชในการศึกษาครั้งนี้ 
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นโยบายที่เก่ียวของกับการมีสวนรวมของประชาชน  
1. บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

 บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2540  ไดกําหนดสิทธิและ
เสรีภาพของชนบทไทยในการอนุรักษ  ฟนฟู มีสวนรวมในการบํารุงรักษาในการจัดการและการใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไวดังนี้ 
 หมวด 3  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 46  บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน
ทองถ่ินดั้งเดิม  ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  ศิลปะหรือวัฒนธรรม
อันดีของทองถ่ินและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา  และการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา 56  สิทธิบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชน  ในการบํารุงรักษาและ    
การไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  และความหลากหลายทางชีวภาพ  และในการคุมครอง 
สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  เพื่อใหดํารงชีพอยูไดปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะ
ไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง  
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณ
ภาพส่ิงแวดลอมจะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  รวม
ทั้งไดใหองคกรอิสระ ซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชน ดานสิ่งแวดลอม และผูแทนสถาบัน
อุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอม  ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว  ทัง้นี้
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  ราชการสวนทองถ่ิน  
หรือองคกรอื่นของรัฐ  เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย  ตามวรรค 1  และวรรค 2  
ยอมไดรับความคุมครอง 
 หมวด 5  แนวนโยบายพื้นฐานของรัฐ มาตร 79 รัฐตองสงเสริม สนับสนุนให
ประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุง  รักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และ 
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล     รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริม บํารุงรักษา และ             
คุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอม  ตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน  ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษ                
ที่มีผลตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  และคุณภาพชีวิตของประชาชน (www.cdd.go.th/plan) 

2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 9  พ.ศ. 2545 – 2549 
 การบริหารการเปลี่ยนแปลงเพื่อการพัฒนาฯ  ไปสูการปฏิบัติและการติดตาม
ประเมินผลจะบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรมไดนั้น จําเปนจะตองเปลี่ยนวิธีคิด และวิธีทํางานอยางจรงิจงั  
จากการคิดแยกสวนมาเปนบูรณาการ  จากตางคนตางทําตามหนาที่มาเปนมุงภารกิจรวมกัน  และตอง
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ระดมพลังรวมจากทุกภาคสวนมารวมกันดําเนินการอยางจริงจังตอเนื่อง โดยเริ่มจากกระบวนการ
สรางความเขาใจในแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 9  ไปพรอมกับการสราง องคความรู และสรางสภาวะผูนํา            
ในการบริหารการเปลี่ยนแปลง ขณะเดียวกันตองมีการบริหารยุทธศาสตรพรอมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติ
การในระดับตาง ๆ  ที่เชื่อมโยงกันและเชื่อมกับแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 9  ภายใต  หลักการที่ยึดพื้นที่  
ภารกิจการมีสวนรวมโดยเฉพาะการจัดทําแผนแมบทหรือแผนหลัก  และแผนปฏิบัติการในทุก
ระดับ   และจําเปนตองเรงปรับปรุงกลไก  และบทบาทของหนวยงานกลางใหมีการประสาน                    
ความรวมมือ สนับสนุนการดําเนินงานของหนวยปฏิบัติ ที ่สําคัญที ่สุดตองมีการปรับระบบ                     
การจัดสรรงบประมาณที่เนนผลสัมฤทธิ์กระจายสูทองถิ่นชุมชน อยางสอดคลองกับแผนปฏิบัติ
การควบคูไปกับการผลักดันใหภาครัฐ สรางการมีสวนรวมในโครงการพัฒนา เพื่อลดความขัดแยง 
ในสังคม  และพัฒนาระบบและกลไก  ติดตามประเมินผล สรางดัชนีช้ีวัดระดับตาง ๆ ตลอดจน
พัฒนาระบบฐานขอมูล และโครงขายขอมูลขาวสารในทุกระดับ โดยมีแนวทางดําเนินการ ตาม
ลําดับความสําคัญ  ดังตอไปนี้ 
 1)   เสริมสรางความเขาใจในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9  พรอมสรางองคความรูในการ
บริหารการเปลี่ยนแปลงเพื่อแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ  เพื่อกระตุนให เกิดการสรางความรู                         
สรางวิธีการเรียนรูและการมีสวนรวมอยางสรางสรรค  ใหคนในสังคมไทยมีความเขาใจ มีความรูสึก
เปนเจาของ  มีขีดความสามารถ มีความพรอมและมีสวนรวมในการแปลงแผนสูการปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรมโดย 
 1.1) ใหความสําคัญตอการพัฒนาบุคลากรเพื่อเปนผูอํานวยความสะดวก        
ในการระดมความคิดอยางสรางสรรคใหมีขีดความสามารถสูงเพียงพอในการสรางกระบวนการ       
มีสวนรวม  และเปนผูนําในการเชื่อมโยงเรื่องราวการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ในสังคม  เพื่อกอใหเกิด
การปรับเปลี่ยนวิธีคิด  วิธีทํางานกับบุคคล ชุมชน และหนวยงานตาง ๆ โดยใหมีการพัฒนาบุคลากร
และองคความรูที่เกี่ยวของ  รวมทั้งการวิจัยเชิงนโยบายอยางตอเนื่อง 
 1.2) สงเสริมใหสถาบันการศึกษาและหนวยงานฝกอบรมตาง ๆ จัดใหมี      
การเรียนการสอนและใหความสําคัญตอการวิจัยและพัฒนาการสรางพลังองคกร โดยเนน            
การบริหารการเปลี่ยนแปลง  การสรางกระบวนการเรียนรูจากการปฏิบัติจริงจากบทเรียนที่ผานมา
โดยใชกระบวนการรวมคิดรวมทําอยางเขมขน เพื่อสรางความยั่งยืนตอการคิดใหม ทําใหมและ   
รวมกระบวนการเดียวกันในการแปลงแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 9  สูการปฏิบัติอยางแทจริง 
 1.3) สงเสริมใหมีการเผยแพรองคความรูและประชาสัมพันธในสังคมไทย    
ใหไดรับทราบและเรียนรูถึงความเคลื่อนไหวในกระบวนการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ไปสู    
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การปฏิบัติอยางตอเนื่อง โดยเนนการสรางความเขาใจใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมายแตละกลุมและ
ใชส่ือที่หลากหลายเหมาะสมสอดคลองกับวัฒนธรรมของภูมิภาคและทองถ่ิน 
 2) ใหมีการบริหารยุทธศาสตรตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 อยางจริงจังพรอมไปกับ
การพัฒนากระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการในระดับตาง ๆ  ที่มีความเชื่อมโยงกัน  ภายใตหลักการ
ยึดพื้นที่ ภารกิจ การมีสวนรวมและมีการจัดลําดับความสําคัญ เพื่อเปนเครื่องมือในการประสาน
แปลงยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 9  ไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมโดย 

2.1) ผลักดันให เกิดการบริหารยุทธศาสตรในลักษณะที่ เปนองครวม              
มุงผลสัมฤทธิ์ภายใตการหนุนนําอยางตอเนื่องและจริงจังจากฝายบริหารประเทศ  โดยสงเสริมใหมี
การประสานและทํางานในแนวราบระหวางหนวยงานใหมากขึ้น สนับสนุนใหมีกลไกเชิงยุทธศาสตร  
ชวยขับเคลื่อนและเชื่อมโยงการทํางานระหวางหนวยงานทั้งใหมีการจัดทําแผนการจัดสรร
ทรัพยากรภาครัฐ  เพื่อช้ีนําทิศทางการลงทุนที่สอดคลองตามยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 9 

2.2) สนับสนุนการจัดทําแผนแมบทหรือแผนหลัก  ที่มีลักษณะเปนแผนเฉพาะ
เร่ืองอยางเปนองครวม โดยเลือกดําเนินการในเรื่องที่มีลําดับความสําคัญภายใตยุทธศาสตรการพัฒนา
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9  และเปนเรื่องตองอาศัยการประสานความรวมมือจากหลายหนวยงานมา
รวมดําเนินการอยางมีบูรณาการ  โดยแผนแมบทหรือแผนหลักควรเปนแผนระยะ 5 ป  จัดทําโดย
หนวยงานเจาของเรื่องและผูเกี่ยวของในเรื่องนั้น ๆ  มีหนวยงานกลางเปนผูประสานแนวทางในการ
จัดทํา  มีสาระที่สอดคลองเชื่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9  มาสูแนวดําเนิน
การในขั ้นปฏิบัติที ่มีแผนงานรองรับและมีผูรับผิดชอบที ่ชัดเจนรวมทั ้งมีกระบวนการที ่เปด
โอกาสใหภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของไดมีสวนรวมในการจัดทําแผน 

2.3) สนับสนุนการจัดทําแผนปฏิบัติการของหนวยงานระดับนโยบายและ
ระดับปฏิบัติที่เชื่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9  กับภารกิจของหนวยงาน
และการมีสวนรวมจากทุกฝายที่เกี่ยวของ  รวมทั้งเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในระดับพืน้ทีว่างแผน
แบบบูรณาการ ที่ตองมีการประสานงานในแนวราบระหวางหนวยงานใหมากขึ้น  โดยแผนปฏิบัติ
การควรมีระยะเวลาไมเกิน  3  ป  มีสาระที่บงชี้ถึงหลักการ  เหตุผล  วิสัยทศันการพฒันา  วตัถุประสงค  
เปาหมายและภารกิจหลัก  ตลอดจนสาระรายละเอียดของแผนงานโครงการ มาตรการ  มีสัดสวน
การใชทรัพยากรการเงินจากแหลงตาง ๆ  มีผูรับผิดชอบที่ชัดเจน  และมีการจัดลําดับความสําคัญ
รวมทั้งมีแนวทางในการติดตามประเมินผล 
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2.4) สนับสนุนการจัดทําแผนปฏิบัติการในระดับชุมชนและระดับทองถ่ิน       
ที่เช่ือมโยงกับแผนปฏิบัติการในระดับที่สูงกวาโดยใชกระบวนการมีสวนรวมและการเรียนรูรวมกัน  
ดังนี้ 

2.4.1) สงเสริมกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการระดับชุมชนที่สอดคลอง
กับศักยภาพ สามารถแกไขปญหาไดตรงตามความตองการของชุมชนและประชาสังคมแตละแหง  
เปนแผนปฏิบัติการที่ชุมชนรวมคิด รวมคนหาศักยภาพและปญหา รวมกันกําหนดความมุงหวัง   
เพื่อวางแผนงานกิจกรรมและดําเนินการรวมกันบนพื้นฐานการพึ่งตนเอง เสริมดวยการเกื้อหนุน            
จากภาครัฐและภาคสวนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

2.4.2) ประสานเชื่อมโยงแผนปฏิบัติการระดับชุมชนเขากับกระบวนการจัด
ทําแผนปฏิบัติการระดับทองถ่ิน  รวมทั้งตอบสนองตอความตองการของชุมชนและประชาชน              
ในแตละทองถ่ินไดอยางแทจริง  โดยลักษณะของแผนปฏิบัติการระดับทองถ่ินควรมีระยะเวลา             
ไมเกิน  3  ป  มีสาระรายละเอียดแผนงาน  และมาตรการ มีแนวทางในการติดตามประเมินผลรวม             
ทั้งมีผูรับผิดชอบที่ชัดเจนและมีสัดสวนการใชทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ โดยเนนการพึ่งพา
ทรัพยากรในทองถ่ินและชุมชนของตนเปนหลัก   เสริมดวยทรัพยากรจากแหลงภายนอก 

2.5) วางหลักเกณฑเบื้องตนสําหรับการพิจารณาจัดทําแผนปฏิบัติการและแผนงาน
ที่สอดคลองตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เพื่อหนวยงานทุกระดับสามารถใชประโยชนในการ
พิจารณาจัดทําแผนปฏิบัติการไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยมีหลักเกณฑสําคัญ  ดังนี้ 

2.5.1) ยึดแนวคิดและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและมีคนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนา 

2.5.2) มีเปาหมายที่มุงแกปญหาความยากจน ดูแลผูดอยโอกาส และ
กระจายรายไดเพื่อใหเกิดความเปนธรรมและความอยูดีมีสุขของคนไทย 

2.5.3) เปนการพัฒนาที่มีความสมดุลยและยั่งยืนบนพื้นฐานการพึ่งพา   
ตนเองใหไดมากที่สุดทั้งในดานกระบวนการผลิต  การประยุกตใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสังคม
ไทย  การใชทรัพยากรและการดูแลผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

2.5.4) มีการแบงบทบาท ภารกิจ และความรวมมือที่สงเสริมสนับสนุน
ซ่ึงกันและกัน  กอใหเกิดการใชทรัพยากรในภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชนอยางเหมาะสม 

2.5.5) มีแผนงาน โครงการ และมาตรการ ตลอดจนขั้นตอนกระบวนการ
ดําเนินงานที่ชัดเจน  มีการจัดลําดับความสําคัญของภารกิจและกิจกรรมที่มุงผลสัมฤทธิ์  เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดําเนินงาน รวมท้ังปรับลดหรือระงับโครงการที่ผลการดําเนินงาน
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ไมเปนไปตามเปาหมายหรือหมดความจําเปนในการดําเนินการ เพื่อใหมีการใชทรัพยากรอยางคุม
คาและเกิดผลประโยชนสูงสุด 

2.5.6) การดําเนินแผนงานโครงการขนาดใหญตองคํานึงถึงความจําเปน  
ประโยชนโดยรวม  ความเหมาะสม  ความพรอม  ขีดความสามารถในการลงทุนรวมทั้งผลกระทบ 
ที่มีตอ เศรษฐกิจส วนรวม  สังคม   ส่ิ งแวดลอม   วัฒนธรรม   และวิ ถี ชีวิตชุมชนในสั งคม                         
ตองมีกระบวนการจัดเตรียมและนําเสนอโครงการที่สมบูรณ  โปรงใสตามหลักการบริหารจัดการที่ดี  
และเปนไปตามขั้นตอนระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของโดยใหประชาชนมีสวนรวมนับแตเร่ืองโครงการ   
มีกระบวนการสรางความเขาใจในหลายรูปแบบที่ดําเนินการอยางตอเนื่องและเขาถึง กลุมคน                    
ทุกระดับได 

2.5.7) ผลที่ไดจากการดําเนินแผนงาน  โครงการ  และมาตรการจะตอง
ตอบสนองตอยุทธศาสตรการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 9  สามารถติดตามและประเมินผล                      
ไดอยางเปนรูปธรรม  มีเครื่องชี้วัดผลสําเร็จและผลกระทบที่เกิดขึ้น 

2.6) ปรับปรุงกลไกเเละบทบาทของภาคสวนตางๆ  ในสังคม   เพื่อสนับสนุน
กระบวนการแปลงแผนสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพโดย 

2.6.1) ประสานความรวมมือและปรับบทบาทของหนวยงานกลาง               
ใหสนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานระดับปฏิบัติ โดยสงเสริมใหมีการทํางานเปนทีม                       
มีการประสานงานระหวางหนวยงานในแนวราบมากขึ้น  มีการประสานงาน  แผนเงิน  และแผนคน
อยางมีบูรณาการ ควบคูกับการปรับระบบการจัดสรรงบประมาณที่เนนผลสัมฤทธิ์กระจายลงสูทองถ่ิน      
ชุมชนอยางสอดคลองกับแผนปฏิบัติการ  โดยยึดพื้นที่  ภารกิจ  การมีสวนรวม 

2.6.2) สนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐในระดับปฏิบัติจัดทําแผนแมบท
หรือแผนหลักเฉพาะเรื่องเฉพาะสาขา  ในเรื่องที่มีความสําคัญและจําเปน  รวมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติ
การที่สอดคลองตามยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 9  โดยจัดทําแผนงานโครงการในลักษณะ
บูรณาการที่ประสานระหวางหนวยงาน  มีการจัดลําดับความสําคัญ  และมีเครื่องชี้วัดประสิทธิผล
การพัฒนาในระดับแผนงานโครงการและองคกร 

2.6.3) สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดมความรวมมือ      
จากชุมชนและทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ประสานจัดทําแผนปฏิบัติการในระดับทองถ่ินใหสอดคลอง
ตามศักยภาพขีดความสามารถของทองถ่ิน  รวมท้ังตอบสนองตอความตองการของชุมชน  ภายใต
กรอบทิศทางของแผนปฏิบัติการระดับกระทรวง ทบวง  กรม  และสอดคลองกับแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 9 

2.6.4) สงเสริมใหภาคประชาชนและชุมชนรวมกันจัดทําแผนปฏิบัติการ
ระดับชุมชนที่กําหนดแนวทางการพัฒนาโดยชุมชนและเพื่อชุมชนใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองได  
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โดยชุมชนวิเคราะหศักยภาพและปญหาของชุมชนรวมกัน  นํามากําหนดเปนแผนการดําเนินงาน          
ที่นําไปปฏิบัติไดจริง  มีความสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของแตละชุมชน                     
ที่แตกตางกันไป  โดยพึ่งพาทรัพยากรภายในชุมชนเปนลําดับแรกและประสานขอรับการสนับสนุน
ในสวนที่เกินขีดความสามารถจากภาคสวนตาง ๆ  รวมทั้งองคกรปกครองทองถ่ิน 

2.6.5) สงเสริมใหสถาบันการศึกษาและนักวิชาการเปนแกนประสาน 
เครือขายทางวิชาการ  เพื่อเสริมสรางความรูทางวิชาการและเทคนิควิธีการจัดทําแผน  รวมตลอดทั้ง
การนําแผนสูการปฏิบัติแกหนวยงานตาง ๆ และภาคีการพัฒนาทุกระดับ 

2.6.6) สนับสนุนสื่อมวลชนทําหนาที่เปนสื่อกลางที่มีคุณภาพในการสราง
สรรคความสามัคคีในสังคม  สรางความเขาใจและความรวมมือในการถายทอดความรู สะทอน
ปญหาและความตองการประชาชนสูสาธารณะอยางสรางสรรค 

2.7) สรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนควบคูกับการลดความขัดแยง
ในสังคมอันเนื่องมาจากการดําเนินโครงการพัฒนา  เพื่อใหสามารถประสานแปลงแผนไปสู                 
การปฏิบัติไดอยางราบรื่นสัมฤทธิผลและเกิดความสงบสุขสามัคคีในสังคมโดย 

2.7.1) ผลักดันใหภาครัฐสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน   
ในโครงการพัฒนา  ตั้งแตขั้นเริ่มตนโครงการและตอเนื่องในขั้นการศึกษารายละเอียด  การนําเสนอ
และการตัดสินใจในโครงการ  รวมทั้งขั้นการดําเนินงานโครงการและติดตามประสิทธิผล  โดยเลือกใช    
รูปแบบวิธีการที่หลากหลาย  มีความเหมาะสมกับประเภทโครงการ สถานการณ สอดคลองกับ       
วัฒนธรรมและวิถีชีวิตสามารถเขาถึงกลุมคนทุกระดับไดอยางทั่วถึงเพื่อปองกันและลดความขัดแยง
ในสังคม 

2.7.2) สนับสนุนใหหนวยงานเจาของโครงการเผยแพรใหความรู          
ที่ถูกตอง  รวมท้ังประชาสัมพันธขอมูลโครงการที่ครบถวนเปนระยะ ๆ  ตอเนื่องและทั่วถึง          
เพื่อสรางความเชื่อถือและไววางใจจากประชาชน  รวมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนรับรู  สามารถให
ขอเสนอแนะตอโครงการ 

2.7.3) ปรับบทบาทและทัศนคติของภาครัฐ  ใหสามารถปฏิบัติงานปองกัน
แกไขขอขัดแยงในสังคมดวยสันติวิธี  โดย 

2.7.3.1) ทุกสวนราชการยึดหลักการดําเนินงานที่ เปดโอกาสให          
ผูมีสวนรวมแกไขปญหาอยางมีเหตุมีผล และมีความจริงใจในการทํางานรวมกับประชาชนใช         
ทั้งหลักรัฐศาสตรควบคูกับหลักนิติศาสตรในการปองกันแกไขปญหาขอขัดแยงในสังคม 

2.7.3.2) สงเสริมการใชฉันทานุมัติในการแกไขปญหาแทน     
การใชเสียงขางมากและเผยแพรมติขอตกลงใหประชาชนรับรูอยางเปดเผยและกวางขวาง 
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2.7.3.3) สงเสริมใหมีหลักสูตรการเรียนการสอน และการฝกอบรม  
การใชสันติวิธีแกไขขอขัดแยง ควบคูกับการจัดทําคูมือทางเลือกในการแกไขขอขัดแยงที่ชัดเจน              
เพื่อเผยแพรใหเกิดความรูความเขาใจอยางกวางขวาง 

2.7.3.4) สนับสนุนบทบาทของกลไกสาธารณะ หรือหนวยงาน                  
ที่มีความเปนกลางมีความอิสระเปนที่เชื่อถือและยอมรับของสังคม และไมมีสวนไดสวนเสียในการ
ดําเนินการ  ใหทําหนาที่ไกลเกล่ียเจรจาทําความตกลงหาขอยุติที่ยอมรับรวมกันได  และสามารถยุติ
ปญหาความขัดแยงในพื้นที่  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
2544  : ไมมีเลขหนา) 

สรุปไดวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  9 มีการบริหาร          
การเปลี่ยนแปลง เพื่อแปลงแผนไปสูการปฏิบัติและติดตามประเมินผล ซ่ึงจะทําใหมีผลเปน
รูปธรรมไดนั้น จะตองเปลี่ยนวิธีคิดและวิธีการทํางานจากคิดแยกสวนมาเปนบูรณาการ คือจาก    
ตางคนตางทําตามหนาที่  มาเปนมุงภารกิจรวมกัน เชน  จัดทําแผนปฏิบัติการในระดับตาง ๆ                         
ที่ เชื่อมโยงกันและเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติ  ฉบับที่  9 ไดแก                            
การสนับสนุนการจัดทําแผนปฏิบัติการในระดับชุมชน และระดับทองถ่ินที่เชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการ
ในระดับที่สูงกวาโดยใชกระบวนการมีสวนรวมและเรียนรูรวมกัน  อันประกอบดวยการสงเสริม
กระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการระดับชุมชนที่สอดคลองกับศักยภาพ สามารถแกไขปญหาไดตรง
ตามความตองการของชุมชนและประชาสังคมแตละแหง ซ่ึงเปนแผนปฏิบัติการที่ชุมชนรวมคิด 
รวมคนหาศักยภาพและปญหา รวมกันกําหนดความมุงหวังเพื่อวางแผนงานกิจกรรมและดําเนินรวม
กันบนพื้นฐานการพึ่งตนเอง เสริมดวยการอุดหนุนจากภาครัฐและภาคสวนอ่ืนๆที่เกี่ยวของ และ
เชื่อมโยงแผนชุมชนเขากับกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการระดับทองถ่ิน เปนตน 

แนวคิดและทฤษฏีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
1. ความหมายของการมีสวนรวม 

 นักวิชาการไดใหความหมายของการมีสวนรวมไวหลายลักษณะ  ซ่ึงพอจะประมวล
ได  ดังนี้  โคเฮน  แอนด  อัพฮอบ  (Cohen and  Uphoff  อางอิงมาจาก  เพ็ญศรี  ช่ืนประดิษฐ  2537 :  
12) มีความเห็นวา  “การมีสวนรวม  หมายถึง  การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมเกี่ยวของในการตัด
สินใจ  ในการลงมือปฏิบัติการในการรับสวนรวมแบงผลประโยชน และการประเมินผลโครงการ
พัฒนา” 
 สํานักงานแรงงานระหวางชาติ (เพ็ญศรี  ช่ืนประดิษฐ  2537 : 12 ;  อางอิงมาจาก     
International  Labuour  office n.d. : unpaged)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวม  “การมีสวนรวม  
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หมายถึง ความรวมมือ (Cooperation)  ในการมีสวนรวมในบางสิ่งบางอยาง  ซ่ึงไดรวมถึงความรับผิดชอบ
ดวย” 
 รีเดอร (เพ็ญศรี  ช่ืนประดิษฐ  2537 : 12 ; อางอิงมาจาก  Reeder n.d. : unpaged)                 
ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไววา  หมายถึง  การมีสวนรวมในการปะทะ
สังสรรคทางสังคม   ซ่ึงรวมทั้งการมีสวนรวมของรายบุคคล  และการมีสวนรวมในลักษณะกลุมคน 
 ไพโรจน  สุขสัมฤทธ์ิ (2531 : 25)  เห็นวา  การมีสวนรวมของประชาชนจะตอง
มีความหมายครอบคลุมถึง 

1. การที่ประชาชนมีสวนรวมในผลประโยชนที่เกิดขึ้นมาจากโครงการพัฒนา 
2. การที่ประชาชนมีสวนชวยเหลือในการปฏิบัติตามโครงการพัฒนา 
3. การที่ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจตลอดจนกระบวนการพัฒนา 

 เสนห   จามริก  และคณะ (2524 : 20)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไว       
สรุปไดวาการมีสวนรวมเปนกระบวนการเรียนรูซ่ึงกันและกัน  และยังเปนพื้นฐานสําหรับการ
พัฒนาไปสูการปกครองตนเองของทองถ่ิน  โดยจุดเริ่มตนของการมีสวนรวม  เริ่มจากการเขารวม
กิจกรรมของแตละคนที่มีผลประโยชนเกี่ยวของ และสนใจเปนเรื่อง ๆ  ไป  ที่สําคัญคือกิจกรรม
เหลานั้น  ตองสัมพันธกับความตองการของตนเอง 
 ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526  :  25)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา  เปนการเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม  การพิจารณาตัดสินใจการรวมปฏิบัติ  และการรวม
รับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ  อันมีผลกระทบถึงประชาชนเอง 
 ชัยอนันต  สมุทวณิช (2527 : 29)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไว  สรุปได
วาคือการที่ประชาชนหรือชุมชนมีสวนเปนเจาของทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนรวมกัน  มีสวนรวมใน
การแบงปนทรัพยากร  ซ่ึงจะไดมากนอยเพียงใดยอมขึ้นอยูกับการมีอํานาจและสถานภาพทางสังคม  
เศรษฐกิจ  หรือการมีความสามารถในการเขาถึงอํานาจ  การมีสวนรวมจึงมีความหมายครอบคลุม
ไปทุก ๆ  สวนของวิถีชีวิต 
 ไพรัตน  เดชะรินทร (2527 : 6)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน
วา หมายถึงกระบวนการที่รัฐทําการสงเสริม  ชักนํา  สนับสนุน  และสรางโอกาสใหประชาชนทั้ง
ในรูปสวนบุคคล  กลุมคน  ชมรม  สมาคม  มูลนิธิ  และองคกร  อาสาสมัคร  รูปตาง ๆ  ใหเขามามี
สวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน 
 ทวีทอง  หงษวิวัฒน  (2527 : 2)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาไววา  การที่ประชาชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุม
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การใชและการกระจายทรัพยากร  และปจจัยการผลิตที่อยูในสังคม  เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพ
ทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม 
 อคิน  รพีพัฒน (เพ็ญศรี ช่ืนประดิษฐ  2537 : 13 ; อางอิงมาจาก อคิน รพีพัฒน  ม.ป.ป.
: ไมมีเลขหนา)  ใหความหมายของการมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนวา  หมายถึง  การใหประชาชน
เปนผูคิดคนปญหาเปนผูนําทุกอยาง  ซ่ึงไมใชกําหนดจากภายนอกวาใหประชาชนมารวมในเรื่องใด
เร่ืองหนึ่ง  แตทุกอยางตองเปนเรื่องของประชาชนคิดขึ้นมาเอง 
 อาภรณ พันธ   จันทรสวาง   (เพ็ญศรี   ช่ืนประดิษฐ   2537 : 12 ; อ างอิ งมาจาก                
อาภรณพันธ  จันทรสวาง ม.ป.ป. : ไมมีเลขหนา)  อธิบาย เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนไววา 
การมีสวนรวม (Participation) เปนผลมาจากการเห็นพอง  ตองกันนั้นจะตองมีมากพอ จนเกิดการริเร่ิม
โครงการเพื่อการปฏิบัติ กลาวคือจะตองเปนความเห็นพองตองกันของคนสวนใหญที่จะเขารวม
ปฏิบัติการนั้น ๆ   
 จากความหมายหรือคําจํากัดความของการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง    
ความรวมมือของประชาชนที่มีความเห็นพองตองกัน  เขามารวมรับผิดชอบในการวางแผน          
การลงมือปฏิบัติตามแผนและการประเมินผล  โดยการกระทําผานกลุมหรือองคกร  เพื่อใหบรรลุถึง
ความเปลี่ยนแปลงที่ตองการได 

2. ความสําคัญของการมีสวนรวม 
 นักวิชาการหลายทาน  ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมไวหลายประการ  
ซ่ึงพอประมวลผลไดดังนี้ 
 ดิเรก  ฤกษหราย (2522 : 6)  ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน  
สรุปไดวา เปนการชวยใหประชาชนหลุดพนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบ ชวยใหรายไดและ          
การกระจายรายไดดีขึ้น  ชวยกระจายผลประโยชนแกคนสวนใหญอยางยุติธรรม  ชวยเพิ่มพลังกลุม
ใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง  และสงผลโดยรวมแกการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองของ
ประเทศ  ซ่ึงสอดคลองกับที่  สมยศ  ทุงหวา (2534 : 19)  ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวม
ของประชาชนไวซ่ึงสรุปไดวา  เปนการเสริมสรางใหประชาชนพึ่งตนเองไดชวยใหมีการรวมกลุมกัน
ทํากิจกรรมเพื่อแกไขปญหาของเขา  จะทําใหทันคน  และมีอํานาจตอรองมากขึ้น  ทั้งทางเศรษฐกิจ
และการเมือง  ซ่ึงจะชวยพัฒนาประชาธิปไตย  โดยสรางสังคม  การเมือง  และเศรษฐกิจของประเทศ
ในที่สุด  และอวยชัย  ชะบา (2534)  ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน          
สรุปไดวา เปนการสะทอนถึงเสรีภาพทางการเมืองที่ประชาชนสามารถเขามาทํา   การตัดสินใจ  
และเปดโอกาสใหสามารถสะทอนปญหาไดอยางถูกตองและตรงประเด็น เปนวิธีการควบคุมการ
ทํางานของรัฐใหสนองความตองการของประชาชนมากขึ้น  และกอใหเกิดการกระจายอํานาจทาง
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การเมืองไปสูทองถ่ินมากขึ้น ทําใหเกิดการพัฒนาประชาธิปไตย และยังทําใหประชาชนรูจักและ 
เขาใจวิธีการปกครองตนเองอันนําไปสูการพึ่งตนเองไดตอไป 
 ไพโรจน  สุขสัมฤทธิ์ (2531  : 27) ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของ
ประชาชนสรุปไดดังนี้ 

1. ชวยใหประชาชนยอมรับโครงการมากขึ้น 
2. ประชาชนรูสึกเปนเจาของโครงการมากขึ้น 
3. มีการระดมทรัพยากรภายในชุมชนเพื่อการพัฒนามากขึ้น 
4. ชวยเพิ่มขีดความสามารถของประชาชนมากขึ้น 

 อํานาจ  อนันตชัย  (2526 : 143)  ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวม  สรุปไดดังนี้ 
1. กอใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางชาวบานและเจาหนาที่ 
2. ประชาชนมีความผูกพันตองานและทองถ่ินมากขึ้น 
3. ประชาชนยอมรับการเปลี่ยนแปลงและอัตราการเปลี่ยนแปลงเร็วขึ้น 
4. ประชาชนและเจาหนาที่มีความไววางใจซึ่งกันและกันมากขึ้น 
5. การพัฒนาทองถ่ินจะกระทําไดงายขึ้น 
6. มีคนรวมพิจารณาดําเนินการมากสงผลใหงานมีคุณภาพมากขึ้น 
7. เปนวิธีการพัฒนาและสรางคณะทํางานที่มีประสิทธิภาพ 

 ทรรศนะของนักวิชาการดังกลาว  พอจะสรุปไดวา  การมีสวนรวมมีความสําคัญตอ
การดําเนินงานหลายประการ  โดยเฉพาะในดานทําใหประชาชนยอมรับโครงการ  สามารถดําเนินการ
บรรลุผลสําเร็จเนื่องจากตรงกับความตองการ  ชวยในการพัฒนาขีดความสามารถของประชาชน   
ในการชวยเหลือตนเอง  อันเปนการนําไปสูการพึ่งตนเองไดในที่สุด 

3. ขั้นตอนของการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
 นักวิชาการไดกลาวถึงขั้นตอนของการมีสวนรวมไวหลายลักษณะ ซ่ึงพอจะ
ประมวลไดดังตอไปนี้ 

3.1 การมีสวนรวมในการคิดริเร่ิมโครงการหรือกระบวนการคนหาปญหา 
3.2 การมีสวนรวมในการตัดสินใจและวางแผนดําเนินการ 
3.3 การมีสวนรวมในการปฏิบัติตามแผนที่วางไว 
3.4 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
3.5 การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 

 ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526  : 20)  ไดกลาวถึงขั้นตอนการมีสวนรวมในการดําเนินงานไววา  
มี  3  ขั้นตอน  ดังนี้ 
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1. การมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม 
2. การมีสวนรวมในการพิจารณาการตัดสินใจ 
3. การมีสวนรวมในการปฏิบัติ 

 ปธาน  สุวรรณมงคล  (2527 : 83)  ไดกลาวถึงขั้นตอนของการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานไววา  มี  4  ขั้นตอน  สรุปไดดังนี้ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
2. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
3. การมีสวนรวมในผลประโยชน 
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 

 ไพรัตน  เดชะรินทร (2527 : 6 – 7)  ไดกลาวถึงขั้นตอนการมีสวนรวมในการดําเนิน
งาน  สรุปไดวาเปนกระบวนการที่ดําเนินงานอยางตอเนื่องตามรูปแบบและขั้นตอน  ซ่ึงพอจะจําแนก
ไดดังนี้ 

1. รวมศึกษาปญหาและหาสาเหตุของปญหา 
2. รวมคิดหารูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขหรือลดปญหา 
3. รวมกําหนดนโยบายแผนงานหรือโครงการเพื่อจัดและแกไขปญหา 
4. รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนตอสวนรวมสูงสุด 
5. รวมปรับปรุงระบบการบริหารงาน  พัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6. รวมลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถ 
7. รวมปฏิบัติตามนโยบาย  แผนงาน  โครงการ  และกิจกรรมใหบรรลุเปาหมาย 
8. รวมควบคุม  ติดตามผล  ประเมินผล  และรวมบํารุงรักษาโครงการ  กิจกรรมที่ทําไว 

 เจิมศักดิ์  ปนทอง (2527 : 272 – 273)  ไดกลาวถึงขั้นตอนการมีสวนรวมของประชา
ชนไว  4  ขั้นตอน  ดังนี้ 

1. การมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของปญหา 
2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 

 ทรรศนะของนักวิชาการดังกลาว  พอสรุปไดวา  ขั้นตอนการมีสวนรวมสามารถแบง
ไดเปน  5  ขั้นตอน  ไดแก  รวมศึกษาปญหาและความตองการ  รวมวางแผนหรือโครงการรวม
ประสานงาน  รวมปฏิบัติตามแผนงานโครงการ  และรวมติดตามและประเมินผล 
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4. ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
 นักวิชาการไดกลาวถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมไวหลายลักษณะ ซ่ึงพอจะ
ประมวลไดดังนี้ 
 Goodenough  (อางอิงมาจากเพ็ญศรี  ช่ืนประดิษฐ  2537 : ไมมีเลขหนา)  กลาววา       
การมีสวนรวมของประชาชนเกิดขึ้นไดตอเมื่อบุคคลเหลานั้น ไดรูถึงผลประโยชนที่จะไดรับจาก 
การเขามามีสวนรวม ซ่ึงเกิดจากการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันระหวางผูเขารวมดวยกัน หรือจาก   
การไดรับความชวยเหลือจากผูเขารวมงานอื่น ๆ  ดวย 
 Agbayani  (อางอิงมาจากเพ็ญศรี  ช่ืนประดิษฐ  2537 : 16)  ไดจัดลําดับของปจจัย   
ที่ไดนําประชาชนมามีสวนรวมไว  ดังนี้ 

1. การรวมประชุม 
2. การออกความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
3. การตีปญหาใหกระจาง 
4. การออกเสียงสนับสนุนหรือคัดคานปญหา 
5. การออกเสียงเลือกตั้งการบริจาคเงิน 
6. การบริจาควัตถุ 
7. การชวยเหลือดานแรงงาน 
8. การใชโครงการใหเปนประโยชนอยางถูกตอง 
9. การชวยเหลือในการรักษาโครงการ 
10. การทํางานกับผูนําและเปลี่ยนแปลง 

 นิรันดร  จงวุฒิเวศย  ( 2527 : 183 )  ไดกลาวถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม  ไดแก  
1. ความศรัทธา  ที่มีตอความเชื่อถือบุคคลสําคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ทําใหประชาชน

มีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ  เชน การบําเพ็ญประโยชน 
2. ความเกรงใจ  ที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือ  หรือมีเกียรติ  ตําแหนง  ทําใหประชา

ชนเกิดความเกรงใจที่จะมีสวนรวมดวย  ทั้ง ๆ ที่ยังไมมีความศรัทธา  หรือความเต็มใจอยางเต็ม
เปยม       ที่จะกระทํา  เชน  ผูใหญขอแรง  ผูนอยตองชวยแรง 

3. อํานาจบังคับ  ที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวา  ทําใหประชาชนถูกบังคับ
ใหมีสวนรวมในการกระทําตาง ๆ เชน  บีบบังคับใหทํางานเยี่ยงทาส 
 ไชย  พรหมศรี  (2533 : 77 - 81)  ไดกลาวถึงปจจัยการมีสวนรวมวามีหลายประการ 
ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 

1. ดานความรูความเขาใจ 
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2. ดานการไดรับการสนับสนุนจากผูนํา 
3. ดานการติดตอเจาหนาที่ 
4. ดานความคาดหวังวาจะไดรับประโยชน 
5. ดานโอกาสในการฝกอบรม 
6. ดานความผูกพัน 

5. ทฤษฏีการมีสวนรวมของประชาชน 
 จากแนวความคิดตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินโครงการ
หรือแผนงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในอันที่จะชวยใหโครงการหรือแผนงานเหลานั้น
ประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่วางไว  แตเนื่องจากชุมชนตาง ๆ มีลักษณะทางดานกายภาพ
และดานสภาพแวดลอมอื่น ๆ ที่แตกตางกัน  จึงทําใหเกิดทฤษฎีที่ทําใหประชาชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาที่แตกตางกันออกไปตามความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของชุมชนตาง ๆ เหลานั้น  ทฤษฏี
ที่ทําใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา  จึงมีเนื้อหาแตกตางกัน มีดังนี้ (สนธยา  พลศรี  2535 : 156)   
 5.1 ทฤษฏีเกล้ียกลอมมวลชน  (Mass  Persuation  Theory)  กลาวถึงการใชคําพูด  
หรือการเขียนเพื่อใหเกิดความเชื่อถือและการกระทําโดยใชหลักพฤติกรรมของมนุษย  การเกลี้ยกลอม
ตองอาศัยชนสวนใหญ  และใชเวลามาก  ในการเกลี้ยกลอมตองอาศัยพฤติกรรม  สัญชาตญาณ  การ
ศึกษาอบรมและความสัมพันธระหวางสิ่งแวดลอมรอบตัว  การเกลี้ยกลอมจะใหผลดีตองสรางความ
สนใจในเรื่องที่จะเกลี้ยกลอมใหเขาใจแจมแจง  ใหเกิดศรัทธาตรงกับความตองการของผูถูกเกลี้ย
กลอม  เปนเรื่องที่มีคุณคาเหมาะกับบุคคล  เวลา สถานที่  ซ่ึงผูเกล้ียกลอมตองวิเคราะหวาผูฟงจะ
ปฏิบัติฝาฟนอุปสรรคไปไดหรือไม และผลในการเกลี้ยกลอมเปนอยางไร โดยยึดหลักเรื่อง   ความ
ตองการของคนอีกดวย 
 5.2 ทฤษฏีการระดมสรางขวัญของชนในชาติ  (National  Morale  Theory)  กลาวถึง  
การสรางกําลังใจหรือการสรางขวัญขึ้นมาเพื่อใหคนเกิดกําลังใจในการทํางานในการฝาฟนอุปสรรค
ตาง ๆ  คนที่มีขวัญในการทํางานดีจะเกิดความรูสึกรับผิดชอบตอสวนรวมมากกวาคนที่ไมมีขวัญ
และกําลังใจ  เมื่อคนมีสํานึกรับผิดชอบตอสวนรวม  ก็จะทําใหเขามีความคิดที่จะเขาไปมีสวนรวม
กับสังคมในดานตาง ๆ  เพื่อที่จะพิทักษรักษาทรัพยสมบัติของสวนรวมเอาไว 
 5.3 ทฤษฏีการสรางผูนํา (Leadership  Theory)  ทฤษฏีนี้กลาวถึงการจูงใจใหคน
ทํางานดวยความสมัครใจ  เพื่อบรรลุวัตถุประสงครวมกัน  ชนหมูมากจําเปนจะตองมีผูนําที่มีความ
สามารถในการตัดสินใจ รูจักประนีประนอม  รับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน  และอดทนตอคําวิพากษ
วิจารณ  ผูนําชวยใหเกิดความรวมมือในการปฏิบัติงานกันอยางมีขวัญและกําลังใจ  ทําใหคนหมูมาก
เขามารวมคิด  รวมทํากิจกรรมตาง ๆ  ใหสําเร็จลุลวงไปได  การสรางผูนําจึงจําเปนการสงเสริม                 
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การมีสวนรวมอยางหนึ่ง   เพราะผูนําที่ดีสามารถจูงใจใหคนคลอยตาม  และเต็มใจที่จะให                     
ความรวมมือดวยดี 
 5.4 ทฤษฏีการใชวิ ธีและระบบทางการบริหาร  (Administrative System and 
Method Theory)  กลาววาการใชระบบการบริหารเปนวิธีการระดมความรวมมือท่ีงายที่สุดเพราะใช
กฎหมาย  ระเบียบแบบแผนในการดําเนินการ  แตผลของการรวมมือยังไมมีระบบใดดีที่ สุด                 
ระบบการบริหารแบบกระจายอํานาจ  ถือวาเปนหัวใจสําคัญของแนวการพัฒนาที่มุงใหประชาชน                
มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย  ในการตัดสินใจ  การประเมินผลโครงการและอื่น ๆ  ไมวาประชาชน
จะเขารวมโดยตรงหรือเขารวมโดยออมผานแทนหรือไมก็ตาม 
 5.5 ทฤษฏีแรงจูงใจ (Theory  of  Human  Mativation)   
 จงนง  ไพโรจน (2533 : 16 – 18)   ไดอางทฤษฏีการจูงใจของอับราฮัม  เอ็ช  มาสโลว  
(Abrahum  H. Maslow)  นักจิตวิทยาผูมีช่ือเสียงของอังกฤษซึ่งเปนผูเสนอทฤษฏีนี้  โดยอธิบายวา  
การที่จะจูงใจคนนั้นก็คือ การปฏิบัติการสนองความตองการของคน มาสโลวแบงลําดับความตองการ
ของคนออกเปน  5  ระดับดังนี้ 

1. ความตองการทางรางกายหรือทางสรีระวิทยา (Physiological  Needs)  
เปนความตองการขั้นพื้นฐาน (Basic  Needs)  เปนความตองการที่เกี่ยวกับปจจัยในการดํารงชีวิต  
เชน  อาหาร  น้ํา  อากาศ  ที่อยูอาศัย  เครื่องนุงหม  และยารักษาโรค 

2. ความตองการความมั่นคงและปลอดภัย (Safety  Needs) เมื่อความตองการ
ทางรางกายไดรับการบําบัดแลวความตองการของคนไมไดหยุดอยูเพียงเทานั้น  ความตองการมี
สุขภาพดี  ความปลอดภัยจากอันตราย  ตลอดจนความมั่นคงในอาชีพ  การงาน  เปนจุดสูงสุดของ
ความปรารถนาอยางหนึ่งของคนเรา  เปนความตองการที่มีความตอเนื่องจากความตองการทางรางกาย  
คนเรายอมมีความตองการตรงกันในเรื่องนี้เสมอ  โดยไมจํากัดเวลาและสถานที่ 

3. ความตองการทางสังคม (Social  Needs)  คือ  ความตองการที่จะอยูรวม
กับบุคคลอื่น  รวมทั้งมีสถานภาพทางสังคมสูงขึ้น  นอกจากนี้ตองการความรัก   ความเอาใจใส                 
จากคนรอบขางดวย  บุคคลจึงมีพฤติกรรมตาง ๆ  เพื่อเรียกรองความตองการทางสังคม  รวมทั้ง            
การเขาไปมีสวนรวมกับกิจกรรมตาง ๆ ทางสังคม  เพื่อจะไดเปนที่ยอมรับนับถือจากบุคคลอื่นเพิ่มขึ้น  
เปนตน 

4. ความตองการมีเกียรติ  ช่ือเสียง  และการยกยองนับถือ (Esteem Needs)  
เปนความตองการที่จะใหคนอื่นยอมรับวาเปนคนสําคัญ  มีช่ือเสียง  มีเกียรติเปนที่ยอมรับกันทั่วไป
ทั้งใกลและไกล  จึงเปนแรงกระตุนใหคนเขาไปมีสวนรวมกับกิจกรรมตาง ๆ  ที่เปนของสวนรวม  
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ดวยความตั้งใจ  อุทิศทั้งแรงกายแรงใจและทรัพยสิน  เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จ  และตนไดรับการยก
ยองนับถือจากบุคคลอื่น  จากผลสําเร็จของงานนั้น  เปนตน 

5. ความตองการที่จะประสบความเปนจริงในตนเอง (Self  Actualization)  
เปนความตองการขั้นสูงสุดของมนุษย  ซ่ึงจะเกิดเมื่อความตองการขั้นต่ําไดรับการตอบสนองเปนที่
พอใจแลว 
 ทฤษฏีตาง ๆ  เหลานี้สามารถนํามาประยุกตใชงานดานการมีสวนรวมของประชาชน
ได แตจะตองเลือกใชทฤษฎีใหมีความเหมาะสมกับสถานการณหรือตามสมควรกับกรณี 
 จากการศึกษาความหมายของการมีสวนรวม ความสําคัญของการมีสวนรวม รูปแบบ
และข้ันตอนของการมีสวนรวม  เงื่อนไขของการมีสวนรวม  ปจจัยของการมีสวนรวม รวมทั้งทฤษฏี
ของการมีสวนรวมของประชาชน  ผูวิจัยจึงไดสรุปขอบเขตของการมีสวนของประชาชน ดังนี้ 

1. การมีสวนรวมดานศึกษาขอมูลของปญหาและความตองการ คือ การมีสวนรวม
ในดานรวมคิด  การศึกษาปญหา  ความตองการ    

2. การมีสวนรวมดานการวางแผนงานหรือโครงการ คือการมีสวนรวมในดาน 
การตัดสินใจเลือกกิจกรรมโครงการ  วิธีการ    

3. การมีสวนรวมดานปฏิบัติงานตามแผนงานหรือโครงการ คือการมีสวนรวม  
ในการดําเนินงานตามโครงการ  ไดแก  การประชาสัมพันธ  การเขารวมประชุม  การประสานงาน  
การรวมปฏิบัติงานตามโครงการ 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม   
 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  (Participatory Action Research : PAR) เปนการนํา
แนวคิด  2  ประการมาผสมผสานกันคือ  คําวา  ปฏิบัติการ  (Action)  หมายถึงโครงการวิจัยตองการ              
จะดําเนินการ  และคําวา การมีสวนรวม (Participation)  หมายถึงการมีสวนเกี่ยวของของฝายที่รวม
กิจกรรมวิจัยในการวิเคราะหสภาพปญหา หรือสถานการณอันใดอันหนึ่ง แลวรวมในกระบวนการตดั
สินและการดําเนินการจนสิ้นสุดการวิจัย  (สุภางค    จันทวานิช   2532 : 68) 

คําวา Action   Research  ในตัวมันเองบงชี้ใน  3  เร่ืองดวยกันคือ 
1. เปนการวิจัยที่ทํารวมกันระหวางนักปฏิบัติและนักวิจัย 
2. เปนการเชื่อมโยงระหวาง  “การปฎิบัติ”  และการวิจัย 
3. การปฏิบัตินั้นอิงหลักของการวิจัย 
โดยปกติแลว  การวิจัยเชิงปฏิบัติการมีอยูสองแบบคือ  การวิจัยเชิงปฏิบัติโดยผูวิจัยเปน 

ผูกําหนด  และการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  การวิจัยเชิงปฏิบัติการโดยผูวิจัยเปนผูกําหนด
เปนกระบวนการที่ผูวิจัยไดเลือกกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งที่เห็นวาดีเหมาะสมตามความรู ความเขาใจ
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ของผูวิจัย มาดําเนินการปฏิบัติเพื่อประเมินดูความเหมาะสมในความเปนจริง ตางจากการวิจัย      
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมที่ตองอาศัยการมีสวนรวมอยางแข็งขันจากทุกฝายที่เกี่ยวของกับงานวิจัย  
ในการวิจัยแบบนี้ผูวิจัยถือวาชาวบานหรือประชาชนเปนผูที่รูดีเทา  ๆ  กับนักวิจัยหรือนักพัฒนา 
การกําหนดปญหาและการเลือกปฏิบัติการใด  ๆ  ก็ตามที่จะนําไปสูการวางแผน  ปญหาของการวิจัย
จะเริ่มจากชาวบานดวย  ไมใชจากสมมุติฐานของผูวิจัยหรือนักพัฒนาเพียงฝายเดียว 

ลักษณะที่สําคัญที่สุดของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  วิรุฬห   นิลโมจน  (ม.ป.ป. : ไมมีเลขหนา  
อางอิงมาจาก วิบูลย ตรีถัน 2533 : ไมมีเลขหนา)   ไดสรุปไววา 

1. โดยตัวมันเอง เปนการวิจัยที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงและการกําหนดปญหา
เพื่อนําไปสูการปรับปรุงการปฏิบัติการทางสังคมที่เปนอยูในขณะนั้น 

2. เปนการวิจัยที่มีหลายกระบวนการในตัวมันเอง คือเปนการวจิยัทีป่ระกอบดวยข้ันตอน
ของการคนหาขอเท็จจริงที่เปนระบบ   การกําหนดนโยบาย   และการวางแผนปฏิบัติที่มียุทธวิธีและ
การประเมินผล 

3. เปนการวิจัยแบบรวมมือ คือเปนการวิจัยที่เกิดจากความพยายามรวมมือกันระหวาง
ผูมีสวนรวมในการวิจัย 
 การวิจัยเชิงปฏิบัติการเนนมากในเรื่องของกระบวนการกลุม การวิจัยเชิงปฏิบัติการ                       
ที่สมบูรณนั้น  จะตองเปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบรวมมือกันของผูมีสวนรวมในการวิจัย 

ลักษณะของการวิจัยแบบมีสวนรวม 
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม มีลักษณะสําคัญเชนเดียวกับการวิจัยแบบมีสวนรวม 

ซ่ึงเนนการมีสวนรวมของประชาชนในฐานะผูรวมวิจัย  นักวิจัยเพื่อการพัฒนาจะอาศัยการวิจัยนี้ 
เข าไปกระตุนใหประชาชนเริ่มพิจารณาปญหาชุมชนไปพรอมกับนักวิจัยจากภายนอก                          
เพื่อแลกเปลี่ยนความรูและชวยตรวจสอบปญหา การมองซึ่งกันและกันเปนกระบวนการวิจัยตอ
เนื่อง  ที่กอใหเกิดความรูความเขาใจตอการเปลี่ยนแปลงชุมชน และจะนําประชาชนไปสูความคิดเอง ทํา
เอง แกปญหาเองไดในที่สุด 

ออลานโด  (อางอิงมาจาก  วิบูลย  ตรีถัน 2533 : ไมมีเลขหนา)  ไดเสนอขั้นตอนการทําวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมดังนี้ 

1. เกี่ยวกับการคิดของประชาชน  นักพัฒนาตองเดินไปทางเดียวกันกับชาวบาน เกี่ยวกับ
แหลงการคิดมาจากตัวชาวบานเอง ซ่ึงกอใหเกิดกระบวนการที่ชวยใหเขาถึงความเปนจริงไดเต็มที่
มากขึ้น 

2. วิธีการเรียนรู   ความไมรูไมไดลอยอยูในสูญญากาศ  แตความรูเปนผลสะทอนทาง
วัฒนธรรม  รับใชมนุษย   เพราะมนุษยไมไดอยูคนเดียวแตอยูเปนหมูเปนเหลาที่แตกตางกันดวย   
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ผลประโยชน  ความรูจึงเต็มไปดวยความลําเอียงและคุณคา ส่ิงที่ดํารงอยูมีคุณคาตอบางกลุม ดังนั้น
ในกระบวนการของการทํางานวิจัยนักพัฒนาจําเปนตองปลุกระดมประชาชนใหเขารวม  เขามารวม
รับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ  และรวมหาทางออก  การวิจัยเปนการสืบสวนสอบสวนทางสังคม      
รวมกัน  ออราลโดเห็นวา  เทคนิควิธีของการวิจัยอาจตองประสมประสานกัน 

3. วิธีการยืนหยัดหรือตอสู  ชาวบานเมื่อไดรับแรงดลใจจากประวัติศาสตรอันเปน    
ผลมาจากการคิดและการเรียนรู นักวิจัยแบบเนนการมีสวนรวมของประชาชนจะจัดจังหวะกาวให
ไวเปนสองระดับคือทั้งแนวราบและแนวดิ่ง ในแนวราบนั้นชาวบานจะมองเห็นความสัมพันธของ
ปจจัยตาง  ๆ  ในปรากฎการณ  ตระหนักในผลกระทบของการกระทําตาง ๆ ทั้งของตนเองและ       
ชุมชน  ทําใหเกิดอํานาจใหถวงดุลกันระหวางรัฐกับสังคม  ระหวางคนกับสิ่งแวดลอม 
 วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
 วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  เพิ่มเติมจากการวิจัยแบบมีสวนรวมในสวน    
ที่เกี่ยวกับการแสวงหาแนวทางแกปญหา คือ  ศึกษาชุมชนโดยเนนถึงปญหา และศึกษาหาทรัพยากร
ในทองถ่ินเพื่อชวยแกปญหา  ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

1. เนนการศึกษาชุมชน โดยการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับชาวบาน  การศึกษาปญหา
และความตองการเปนการชวยกันวิเคราะหสภาพปจจุบันวามีขอบกพรองที่ใดบาง เร่ืองอะไรบาง  
บางหนวยงานเชื่อวา  การศึกษาความตองการจําเปนพื้นฐาน(จปฐ.) ซ่ึงรัฐบาลกําลังใหทําทุกหมูบาน
ในปจจุบันเปนวิธีการศึกษาสภาพชุมชนเพื่อเรียนรูปญหาของชุมชนอยูแลว ถาจะมีการแกไขใหได
ผลก็ควรจะมีการสํารวจทรัพยากรในชุมชน ซ่ึงจะรวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย
บริการของหนวยงานตาง  ๆ  ในพื้นที่  ทั้งภาครัฐและเอกชน 

2. เนนการหาแนวทางแกไขปญหา โดยประชาชนมีสวนรวมการวิเคราะหปญหา      
ชุมชนและศึกษาดูวาทรัพยากรในทองถ่ินมีอะไรบางที่จะนําไปสูวิธีการแกไข  เปนการพยายาม
ประยุกตขอมูล  2  เร่ือง  คือ  เร่ืองปญหา   และเรื่องทรัพยากรทองถ่ิน  ดูวาทําอยางไรจึงจะนํา
ทรัพยากรในทองถ่ินมาแกปญหาได  จะตองมองดูทุกแงทุกมุม 

3. เนนการใหประชาชนมีสวนรวมในการคัดเลือกโครงการเพื่อนําไปปฏิบัติ                 
ถามีปญหาหลายเรื่องและมีแนวทางแกไขปญหาโดยใชทรัพยากรในทองถ่ินที่ไดหลายวิธี                   
จะตองมีการพิจารณากันวา  ปญหาเรื่องใดเรงดวนกวา  และวิธีการแกไขปญหาดวยวิธีใดจึงจะเหมาะสม
กวากัน   การพิจารณาเรื่องความเหมาะสมของโครงการในการนําไปปฏิบัติ อาจจะตองพิจารณา                   
เชิงเศรษฐศาสตรในแงของความคุมทุน นอกจากนี้ตองพิจารณาความเหมาะสมกับพื้นที่วัฒนธรรมพื้น
บานเดิม 



 48 

4. เนนใหชาวบานมีสวนรวมในการดําเนินการแกปญหา และสามารถทําตอไปไดหลัง
จากนักวิจัยออกจากพื้นที่แลว   วิธีการที่จะทําใหงานเดินตอไปไดตลอดไปคือ   การพาคน               
ในหมูบานเปนแกนนําในการทํางานตั้งแตตน และเพิ่มแกนนําในหมูบานสามารถทํางานตอไปได 
ควรมี   เครื่องมือหรืออุปกรณเพื่อชวยสงเสริมในการสื่อสารใหขอมูลแกชาวบานตอไปในทาง
ปฏิบัติ 

จากการศึกษาการวิจัย เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  ผูวิจัยสรุปไดวาการวิจัย                    
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เปนการวิจัยที่ถือวาชาวบานหรือประชาชนเปนผูที่รูดีเทากับนักวิจัย
หรือนักพัฒนา การวิจัยในลักษณะนี้ เปนการวิจัยที่ เนนการศึกษาชุมชน  โดยการแลกเปลี่ยน                    
ความคิดเห็นกับชาวบาน ศึกษาปญหาและความตองการชวยกันวิเคราะหสภาพปจจุบัน เนนการหา
แนวทางแกไขปญหา โดยประชาชนมีสวนรวมการวิเคราะหปญหาชุมชนและศึกษาดูวามีทรัพยากร
อะไร   ในทองถ่ินที่จะนําไปสูการแกปญหา เนนการใหประชาชนมีสวนรวมในการคัดเลือกโครง
การ     เพื่อนําไปปฏิบัติ และเนนใหชาวบานมีสวนรวมในการดําเนินการแกปญหาและสามารถทํา
ตอไปหลังจากนักวิจัยออกจากพื้นที่แลว   

แนวความคิดเก่ียวกับการสนทนากลุม  (Focus  Group) 
 นภากรณ  หะวานนท  (2535  :  12 อางอิงมาจากจรัญ รอดศรีนาค  2547 : 60) กลาววา
การศึกษาวิจ ัยโดยใชว ิธ ีว ิจ ัยแบบสนทนากลุ ม   (Focus Group Research) จัด เป นการวิจ ัย                
คุณภาพวิธีหนึ่งที่กําลังไดรับความสนใจอยางมากในการวิจัยทางดานพฤติกรรมศาสตรและ      
สังคมศาสตร  การจัดกลุมสนทนาเปนกระบวนการกลุม ที่ตองอาศัยหลักการกระทําระหวางกัน    
ในกลุม ทําใหเกิดพลวัตของกลุมเพื่อไปกระตุนใหตนแสดงความคิดเห็นและทัศนะของตนออก
มาอยางเปดเผยและจริงใจ  ในขณะที่สนทนากลุม  ความคิดเห็นของคนหนึ่ง  ๆ  อาจไปกระตุนให
คนอื่น  ๆ  อยากพูด  อยากแสดงความคิดเห็นของตนเองออกมาบาง สําหรับการวางแผนการจัดกลุม
สนทนาควรเริ่มจากตั้งคําถามวา  ผูที่เราตองการจะเชิญมารวมสนทนาคือใคร ตองกําหนดกฏเกณฑ
ในการคัดเลือกผูเขารวมกลุมสนทนาไวลวงหนา กฎเกณฑดังกลาวขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของ     
การวิจัย  หลักการสําคัญประการหนึ่งก็คือ  ภายในกลุมแตละกลุมผูรวมสนทนากลุมควรมีภูมิหลัง
และคุณลักษณะบางประการที่คลายคลึงกัน  เชน  ระดับการศึกษา  อาชีพ  รายได รวมทั้งลักษณะ
เกี่ยวของกับหัวขอที่จะศึกษาโดยตรง  ในดานขนาดของกลุม  ธีระพงษ  แกวหาวงษ  (2543  : 266-
227)  กลาววา  ขนาดของกลุมที่เหมาะสมควรอยูระหวาง  7-8  คน   เพราะหากกลุมมีขนาดใหญ 
กวานี้เปน 9 - 12  คน จะทําใหควบคุมการสนทนาไดลําบาก และอาจเกิดกลุมยอยซอนขึ้นมาไดและ
หากกลุมเล็กคือนอยกวา  7 คน  ก็จะไมเกิดการโตแยงหรือการแสดงความคิดเห็นเทาที่ควร 
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ธีระพงษ   แกวหาวงษ  (2543  : 226)  กลาววา  การสนทนากลุมเปนวิธีการเก็บขอมูล
พื้นฐานทางสังคมในสภาพที่ เปนธรรมชาติ เปนการสนทนาในกลุมเล็กแบบไมเปนทางการ             
มีลักษณะการศึกษาขอมูลแบบเจาะลึกในหัวขอหรือแนวคิดเฉพาะเรื่อง เปนการสัมภาษณและ
สนทนาแบบเจาะประเด็นโดยการเชิญผูรวมสนทนามารวมกลุม  กลุมละ 7 – 8  คน  แลวเปดโอกาส
ใหผูเขารวมสนทนาแลกเปลี่ยนทัศนะกันอยางกวางขวางในประเด็นตาง ๆ  ที่ตองการทราบ แลวหา
ขอสรุป  การสนทนากลุมเหมาะสมกับการวิจัยท่ีตองการหารูปแบบโครงสรางแนวคิดใหม  ๆ   รวมทั้ง
คนหาตัวกําหนดพฤติกรรมและบุคลิกภาพของมนุษย 
 การศึกษาวิจัยโดยใชวิธีวิจัยแบบสนทนากลุม   จัดเปนการวิจัยคุณภาพวิธีหนึ่งที่กําลัง              
ไดรับความสนใจอยางมากในการวิจัยทางดานพฤติกรรมกับการวิจัยที่ตองการหารูปแบบโครงสราง
แนวคิดใหม  ๆ  รวมทั้งคนหาตัวกําหนดพฤติกรรมและบุคลิกภาพของมนุษย 

องคประกอบของการจัดสนทนากลุม 
วีรสิทธิ์   สิทธิ์ไตรย  และโยธิน  แสวงดี  (2536  : 7 - 8)  กลาวถึงองคประกอบของ    

การจัดสนทนากลุมไวดังนี้ 
1. กําหนดเรื่องที่จะทําการศึกษา  การกําหนดหัวขอเรื่องนี้อาจมาจากสภาพปญหา    

ตาง ๆ ในสังคมขณะนั้นหรือเร่ืองที่ผูวิจัยสนใจตลอดจนแนวคิดและทฤษฎีตาง  ๆ  นั่นเอง 
2. กําหนดประเด็นหรือตัวแปรหรือตัวบงชี้ ที่คาดวาจะเกี่ยวของกับเรื่องที่ทําการศึกษา 

เพื่อมาสรางเปนแนวทางในการดําเนินการสนทนา การกําหนดประเด็นหรือตัวแปรทําไดโดย
จําแนกแยกแยะมาจากวัตถุประสงคของการศึกษานั่นเอง วัตถุประสงคตองการทราบอะไรก็กําหนด
ประเด็นหรือสมมุติฐานและตัวแปรออกมา แลวนํามาสรางเปนแนวคําถามยอย  ๆ 

3. แนวคําถามหรือกรอบคําถาม คือ แนวทางในการสนทนากลุมซึ่งไดจากการนํา     
คําถามที่รางไวมาเรียบเรียงเปนขอยอยจัดลําดับหรือผูกหัวขอใหญ  เชน  หมวดคําถามเกี่ยวกับเรื่อง
ในอดีต  และหมวดคําถามเกี่ยวกับสถานการณในปจจุบัน   เปนตน 

4. แบบคัดเลือกผู เขารวมกลุมสนทนา เปนแนวทางในการศึกษาครั้งนี้ ไดตรง          
วัตถุประสงคของการศึกษามากที่สุด  แบบคัดเลือกนี้อาจจะทําเปนแบบสอบถามยอย  ๆ  หรือเปน        
ตารางคัดเลือกไดขึ้นอยูกับหลักเกณฑที่ผูวิจัยกําหนด 

5. บุคลากรในการจัดสนทนากลุม  ควรประกอบดวยบุคคลตอไปนี้ 
 5.1 พิธีกร   เปนผูถามคําถามและเปนผูนํา  ตลอดจนกํากับการสนทนาของกลุมให
เปนไปตามแนวทางของหัวขอการศึกษา เพื่อใหไดขอมูลที่ชัดเจนละเอียดที่สุดในเวลาที่กําหนด        
พิธีกรจะตองเปนผูรูจักปญหา  รูจักทฤษฎีและรูจักวิธีการควบคุมประเด็น  ควบคุมการสนทนาแบบ
กลุมเปนอยางดี   พิธีกรจะตองชักจูงใหสมาชิกกลุมอธิบายความรูสึกในประเด็นที่ซักถามนั้นออกมา
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ใหไดวามีความคิดเห็นหรือมีทัศนคติอยางไร พิธีกรตองมีความเขาใจในปญหาวัตถุประสงคและ      
แนวทฤษฎี  ตลอดจนประเด็นหรือสมมุติฐานของงานศึกษานั้น ๆ ในระหวางที่นั่งสนทนากัน      
พิธีกรจะตองคิดวิเคราะหขอมูลที่ไดรับไปดวยตลอดเวลา โดยพยายามหาความสัมพันธระหวางขอมูล
นั้นกับขอมูลอ่ืนๆ ที่ไดรับในคําตอบมากอน เพราะคําถามที่ตั้งไวนั้นเปนเพียงคําถามกรอบเฉย ๆ     
การถามคําถามจริง ๆ วิธีการถามและการใชคําพูด ตลอดจนการแตกคําถามไปอีกเพื่อใหผูรวม
สนทนาเขาใจและตอบโตตรงประเด็นแตละประเด็นจริง  ๆ  นั้นเปนบทบาทและหนาที่ที่สําคัญที่สุด
ของพิธีกร 
 5.2 ผูจดบันทึกคําสนทนา   เปนผูที่คอยจดบันทึกคําสนทนาจะทําหนาที่ จดทุกคาํพดู  
ตลอดจนอากัปกิริยาทาทางของสมาชิกผูเขารวมประชุมกลุมดวย  เพราะการไมพูดและการนั่งเฉย  ๆ  
อาจไมใชการไมมีความเห็น  เพราะแววตา  ทาทางก็อาจจะแสดงถึงความเห็นหรือคําตอบได                     
การพยักหนา   และสีหนาการแสดงออกถึงคําตอบได ผูจดบันทึกคําสนทนาตองจดบันทึกสิ่งเหลานี้
ดวย  ขอบันทึกของผูจดบันทึกนี้สามารถใชอานเปนขอสรุปของการสนทนากลุมในแตละครั้งได 
และสามารถนําไปประกอบการถอดเทปขอมูลดวย  เพื่อที่จะทําใหทราบวาเสียงที่ตอบคําถามนั้น
เปนเสียงตอบของใครบางหรือโตแยงกันวาอยางไร  ผูจดบันทึกคําสนทนานอกจากจะชวยจดบันทึก
แลวยังมีหนาที่อีกอยางคือ  คอยสะกิดเตือนหรือบอกพิธีกรในกรณีที่พิธีกรลืมถามหรือขามคําถาม 
และสิ่งสําคัญ      อีกประเด็นหนึ่งคือ ผูจดบันทึกคําสนทนาเมื่อเร่ิมการสนทนาจะตองเขียนผัง              
การนั่งสนทนากลุมใหพิธีกรดวย เพราะจะชวยใหพิธีกรทราบวาในกลุมมีใครบาง ช่ืออะไร นั่งอยู
ตรงไหน พิธีกรอยางนอยจะไดเรียกชื่อผูเขารวมกลุมไดถูก และอีกหนึ่งแผนผังก็เขียนไวใหตนเอง
จะไดทราบวาใครนั่งตรงไหน  จะชวยใหจดบันทึกงายขึ้น 
 5.3 เจาหนาที่บริการทั่วไปและผูคอยกันผูที่จะเขามารวมวงในกลุมโดยไมได      
รับเชิญเปนบุคคลที่คอยเอื้ออํานวยและใหความสะดวกแกผูที่อยูในกลุมสนทนามีหนาที่คือ         
คอยบริการน้ําดื่ม  ขนม  บันทึกเทป เปลี่ยนเทป ตลอดจนคอยกันไมใหผูที่ไมเกี่ยวของในวงสนทนา
กลุมเขาไปเสนอความคิดในกลุม  หรือเขาไปรบกวนสมาธิของสมาชิกกลุม 

6. อุปกรณในการรวบรวมขอมูลในการจัดสนทนากลุม  อุปกรณในการรวบรวมขอมูล  
คือ  เทปบันทึกเสียง  เพราะในวงสนทนานั้น  ตลอดจนการดําเนินกลุมสนทนาจะมีการถกเถียง
ประเด็นปญหาการโตแยง   เปนกระแสความคิดสวนกันไปสวนกันมาหลายเสียง   หลายความเห็น   
ดังนั้น   จึงตองบันทึกเสียงเอาไว   เพราะคําตอบที่เปนกระแสโตแยงหรือการถกเถียงประเด็นกัน          
ดวยเหตุผลจะเปนการแสดงความสอดคลองเห็นดวย ซ่ึงเปนหัวใจสําคัญของการสนทนากลุม            
เทปบันทึกเสียง จะเปนอุปกรณบันทึกขอมูลที ่ด ีที ่สุดที ่สามารถเก็บเหตุผลรายละเอียดและ         
ขอคําตอบไดละเอียดที่สุดในการจัดสนทนากลุมควรจะใชเทปบันทึกเสียง 2  เครื่อง   บันทึกขอมูล
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เหล่ือมลํ้ากันประมาณ  5  นาที  เพื่อที่จะไดบันทึกขอมูลสวนที่เสียไปในระหวางการเปลี่ยนเทป   
นอกจากเทปบันทึกขอมูลแลวจะตองมีสมุดจดบันทึกดวย สําหรับจดบันทึกคําสนทนา ดินสอ     
ปากกา   ยางลบ  ฯลฯ 

7.  อุปกรณเสริมการสนทนากลุม  เปนอุปกรณที่ชวยใหวงสนทนากลุมดําเนินไดดวย
บรรยากาศราบรื่น   และดูเปนธรรมชาติไมเครงเครียด   สรางบรรยากาศใหเปน  “การนั่งจับเขาคุยกัน”   
เชน  ดื่มน้ํา   ขนม  บุหร่ี   ของขบเคี้ยวเล็ก  ๆ  นอย  ๆ 

8.   สถานที่ที่จะจัดสนทนากลุม ควรมีการกําหนดใหแนนอนและคํานึงถึงความสะดวก
ของสมาชิกกลุมมากที่สุด   เงียบ   อากาศถายเทไดสะดวก   ไมมีเสียงรบกวน  แดดไมรอนเปนตน 

9.  ของกํานัลหรือของที่ระลึก มอบใหสมาชิกกลุมที่ไดสละเวลาอันมีคายิ่งของเขา     
มารวมวงสนทนากับเรา 

10. ระยะเวลาของการดําเนินการจัดสนทนากลุม  พิธีกรควรจะใชเวลาไมเกิน 2  ช่ัวโมง
กับ  15  นาที 

จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการสนทนากลุม (Focus Group)  ผูวิจัยพอสรุปไดวาการ
สนทนากลุมเปนการศึกษาขอมูลแบบเจาะลึกในหัวขอหรือแนวคิดเฉพาะเรื่อง โดยการเชิญผูรวม
สนทนามารวมกลุมพูดคุยแลกเปลี่ยนทัศนะกัน และในการสนทนากลุมจะตองมีการรางคําถามไว
ลวงหนา บุคลากรในการจัดสนทนากลุมประกอบดวย พิธีกร ซ่ึงจะตองรูปญหา รูทฤษฎี และรูจัก
ควบคุมประเด็น  ผูจดบันทึกการสนทนา ทําหนาที่จะบันทึกทุกคําที่สนทนากัน และเจาหนาที่
บริการทั่วไป ทําหนาที่กันบุคคลที่ไมเกี่ยวของเขามา หรือบริการสิ่งตางๆ ในการสนทนากลุม ผูวิจัย
จะนําความรูเหลานี้เปนแนวทางในการพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชนในการทําแผนชุมชนแกไขปญหา
ความยากจนบานพังสิงห หมูที่ 1 ตําบลทาเรือ อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

แนวคิดเก่ียวกับประชาคม 
1. ความหมายของประชาคม 

 ธีรยุทธ  บุญมี (2536 : ไมมีเลขหนา)  ไดอธิบายถึงประชาคมในลักษณะของ "สังคม
เขมแข็ง" วาเปนพลังทางสังคมที่มาจากทุกสวน ทุกวิชาชีพ ทุกระดับรายได ทุกภูมิภาคของประเทศ 
ซ่ึงหากแมนวาสังคมโดยรวมมีความเขมแข็ง นักธุรกิจ นักวิชาชีพ นักศึกษา ปญญาชน ชาวบานรวม
กันผลักดันสังคม  ปญหาตางๆ ที่เปนพื้นฐานก็จะเปลี่ยนแปลงได 
 ประเวศ  วะสี  (2539 : ไมมีเลขหนา  อางอิงมาจาก ชัยยุทธ รัตนปทุมวรรณ 2544 : ไมมี 
เลขหนา)  ใหความหมายวา  ประชาคม  หมายถึงการที่ประชาชนจํานวนหนึ่งมีวัตถุประสงครวมกัน      
มีอุดมคติรวมกันหรือมีความเชื่อรวมกันในบางเรื่อง มีการติดตอส่ือสารกันหรือมีการรวมกลุมกัน   
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มีความเอื้ออาทรตอกัน มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติบางสิ่งบางอยาง และ
มีระบบการจัดการในระดับกลุม 
 กิ่งแกว อินสวาง และคณะ  (2542 : 38) ใหความหมายวา ประชาคม  หมายถึง        
การรวมตัวกันของกลุมคนเพื่อมาทํางานรวมกัน ตั้งแตรวมคิด รวมกันตัดสินใจ รวมทํากิจกรรม 
รวมรับผลประโยชน รวมติดตามตรวจสอบ เพื่อใหบรรลุผลตามที่ประชาคมไดตั้งเปาหมายไว 
 สรุปไดวา ประชาคม หมายถึง การที่คนในสังคม ซ่ึงมีจิตสํานึก (Civic Conciousness) 
รวมกัน มารวมตัวกันในลักษณะที่เปนหุนสวนกัน (Partnership) ในการกระทําบางอยาง ตั้งแตรวมคิด 
รวมกันตัดสินใจ รวมทํากิจกรรม รวมรับผลประโยชน รวมติดตามตรวจสอบ เพื่อใหบรรลุผล      
ตามที่ประชาคมไดตั้งเปาหมายไว ทั้งนี้ดวยความรักและความเอื้ออาทรตอกันภายใตระบบ                    
การจัดการใหเกิดความรูสึกรวมกันเพื่อประโยชนสาธารณะ 
 ประชาคมจะกอใหเกิดอํานาจที่สามนอกเหนือจากอํานาจรัฐ และอํานาจธุรกิจ 
อํานาจที่สามนี้อาจไมตองการคนจํานวนมาก แตเปนกลุมเล็กนอย กระจัดกระจายและอาจมี                      
ความเชื่อมโยงกันเปนเครือขายยอย ๆ  (Civic Network)  
 การรวมตัวกันนั้น อาจไมตองอยูใกลชิดกัน แตสามารถสื่อสารกันได เกิดเปนองคกรขึ้น 
(Civic Organization) ซ่ึงอาจเปนองคกรที่เปนทางการ (นิติบุคคล) หรือไมเปนทางการก็ได 
 การรวมตัวในลักษณะประชาคม  จะกอให เกิดโครงสรางสั งคมแนวใหม                          
ที่มีความสัมพันธกันในแนวราบที่เทาเทียมกัน ซ่ึงหากประสานกับโครงสรางที่มีความสัมพันธ               
ในแนวดิ่งดวย   ความสมานฉันทแลว ก็จะทําใหสังคมทั้งสังคมมีความเขมแข็งเหมือนผืนผา                       
ที่มีเสนใยแนวนอน    ถักทอกันเปนผืนผาที่มีความงามและแข็งแรง 

2. ลักษณะของประชาคม  
 ลักษณะของประชาคมบางประการสรุปไดดังตอไปนี้  (ทวีศักดิ์  นพเกษร  2542 :               
ไมมีเลขหนา)  
 2.1  มีความหลากหลาย  ความหลากหลายนับเปนคุณลักษณะสําคัญในเชิง           
องคประกอบของสังคม กลาวคือ สังคมใด ๆ ที่ขาดความหลากหลายมีเพียงมิติเดียว รูปแบบเดียว    
ก็คงเปนสังคมที่ขาดการเรียนรู ขาดจินตนาการและเอื้อใหเกิดพัฒนาการกับคนรุนตอ ๆ ไป ลักษณะ
ของสังคมก็เปรียบไดดังเชนระบบนิเวศนของธรรมชาติที่ยึดเกี่ยวไดสมดุลยกันบนพื้นฐานของ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงอาจจําแนกออกเปนความหลากหลายดานตาง ๆ ดังนี้ 

2.1.1 ความหลากหลายของการรวมตัว ระดับของการรวมตัวของคนในสังคม
นั้นอาจมีความแตกตางหลากหลายกันไปตามระดับความพรอมหรือลักษณะของกิจกรรมที่สนใจ
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รวมกันตั้งแตการเปนกลุม ชมรม องคกร สมาคม สถาบัน มูลนิธิ สภา สมาพันธ สหกรณ คณะ
กรรมการ เปนตน 

2.1.2 ความหลากลายเชิงพื้นที่ ลักษณะการรวมตัวอาจยึดอาศัยพื้นที่หรือ
อาณาบริเวณเปนขอบเขตของการรวมตัวกัน เชน กลุมจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน ชุมชน เขต 
ยาน ละแวกบาน หรืออาจเปนขอบเขตเชิงลุมน้ํา สายน้ํา คลอง เปนตน 

2.1.3 ความหลากหลายในรูปแบบกิจกรรม  กิจกรรมที่ทําก็อาจแยกแยะ        
ออกมากมาย ตามลักษณะของรูปแบบและความถนัดของกลุมองคกรนั้นๆ อาทิ กลุมที่ใหความสนใจ  
เชิงการรณรงคเผยแพร กิจกรรมเฉพาะดานการแสดงกิจกรรม เฉพาะดานการพัฒนาชุมชน เปนตน 
แตในหลายองคกรนั้นก็มักผสมผสานกิจกรรมหลายๆดานเขาดวยกันตามความเหมาะสมและ    
ความถนัดของตน 

2.1.4 ความหลากหลายในเชิงประเด็นความสนใจ /ปญหา ความสนใจ        
ยอมกอใหเกิดความหลากหลายของการรวมตัว อาทิ กลุมที่ใหความสนใจดานสังคมสงเคราะห    
การออมทรัพย เปนตน 

2.1.5  ความหลากหลายของกลุมคนที่มารวมตัวกัน เชน วัย อายุ เพศ เชื้อชาติ
ศาสนา ความเชื่อ การศึกษา เปนตน 
 2.2 มีความเปนชุมชน   ในความหมายของประชาคม อาจครอบคลุมความหมายที่
กวางถึงบริเวณหรือบริบทขนาดใหญที่สามารถเชื่อมโยงติดตอถึงกันในทางใดทางหนึ่ง หรือ
พิจารณาถึงความเปนชุมชนในกลุมองคกรเล็กๆ ที่รวมตัวกันดวยความรัก ความผูกพัน ความเอื้อ
อาทร ความสนใจ และหรือผลประโยชนรวมกัน ความเปนชุมชนจะตองคํานึงใหสอดคลองกับ
เงื่อนไขของแตละสังคม 
 2.3 รวมตัวกันบนจิตสํานึกเพื่อสวนรวมหรือบนสํานึกสาธารณะ ดวยจิตสํานึก
ของความเปนพลเมือง (Public Consciousness) ของสังคมแหงการเรียนรู 
 2.4 เกิดกิจกรรมและความตอเนื่อง มีกระบวนการเรียนรูรวมกันหรือเปนสังคม
แหงการเรียนรู 
 2.5 ดานเครือขายและการติดตอส่ือสาร ตองมีระบบการจัดการที่ดี มีระบบ        
การสื่อสาร แลกเปลี่ยน ตลอดจนการสรางเครือขายแหงการเรียนรูรวมกัน 

3. องคประกอบของประชาคม     
 ประชาคมมีองคประกอบดังนี้  (อนุชาติ  พวงสําลี และวีรบูรณ  วิสารทสกุล 2541 : 
ไมมีเลขหนา ; อางอิงมาจาก ชัยยุทธ  รัตนปทุมวรรณ  2544  : ไมมีเลขหนา)  
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 3.1 มีวิสัยทัศนรวมกัน กลุมประชาคมจะตองมองเห็นอนาคตขางหนารวมกัน         
รูและเขาใจรวมกันถึงทิศทางขางหนาที่จะไปดวยกันหรือกิจกรรมรวมกัน หากมิเชนนั้นแลว                  
ประชาสังคมจะไมมีพลัง ขาดไรซ่ึงทิศทางและเปาหมายรวมกัน 
 3.1.1  การมีสวนรวมอยางกวางขวาง การมีสวนรวมของคนทุกคน ทุกฝายยอม
เปนเงื่อนไขใหเกิดการเรียนรู ตัดสินใจ และรวมลงมือปฏิบัติ เพื่อผลักดันการเปลี่ยนแปลงที่จําเปน
รวมกัน 
 3.1.2 ความเปนธรรมชาติที่มิใชการแตงตั้ง จัดตั้ง ดวยความเปนองคของสังคม
ที่อยูนอกเหนือจากการควบคุมของอํานาจรัฐ ประชาคม จึงตองเกิดขึ้นบนเงื่อนไขของความสํานึก   
ที่จะดําเนินกิจกรรมรวมกันบนพื้นฐานของการเติบโตอยางธรรมชาติ การจัดตั้งหรือแตงตั้ง         
โดยอํานาจรัฐยอมทําใหองคกรและการดําเนินกิจกรรมขาดอิสระ ในที่สุดจะขาดความยั่งยนืตอเนือ่ง 
หรือกลาวอีกดานหนึ่ง การเกิดและการเจริญเติบโตอยางเปนธรรมชาติ ยอมเปนเครื่องพิสูจนวา 
ระดับแหงจิตสํานึกของความเปนพลเมือง จะแสดงศักยภาพในการแกไขปญหารวมกันที่ซับซอน
ของชุมชนหรือทองถ่ินไดมากนอยเพียงใด 
 3.1.3 มีความรัก ความเอื้ออาทร สมานฉันท การรวมกลุมของประชาคมบน        
พื้นฐานที่หลากหลายนั้นจําเปนตองสรางขั้นพื้นฐานแหงความรัก ความเมตตา ความเอื้ออาทรและ
สามัคคี ความรักสมานฉันทจะเปนตัวเชื่อมโยงใหเกิดการรวมมืออยางมีพลัง 
 3.1.4 มีองคความรูและความสามารถในการแสวงหาความรู ประชาคมจะตอง
สรางและสะสมองคความรูที่สามารถปรับใชและเรียนรูเพิ่มขึ้นอยูตลอดเวลา และที่สําคัญกลุม
ประชาคมจะตองมีศักยภาพและความสามารถพอที่จะแสวงหาความรู 
 3.1.5 มีการเรียนรูจากการปฏิบัติหรือทํากิจกรรมรวมกัน การเรียนรูรวมกัน
ของคนในสังคมจะชวยใหเกิดพลัง "เกิดปญญาหมู" "เกิดใจหมู" การกอใหเกิดการเรียนรูรวมกัน    
จําเปนตองอาศัยเทคนิควิธีการมากมายหลากหลายสอดคลองกับบริบทของแตละพื้นที่แตละกลุม 
ซ่ึงจะตองมีการคิดรวมกัน 
 3.1.6 มีการติดตอส่ือสารกันอยางตอเนื่อง มีเครือขายความรวมมือ การสื่อสาร
เพื่อแลกเปลี่ยนการเรียนรูเปนส่ิงที่จําเปนที่จะทําใหสังคมเติบโตขยายตัวอยางมั่นคง การสื่อสารจะ
ไมเปนการสั่งการในแนวดิ่ง แตจะเปนการสื่อสารในแนวราบ ดังนั้นการคิดคนรูปแบบการสื่อสาร
และการเชื่อมโยงเครือขายความรวมมือตางๆ นับเปนสิ่งสําคัญตอประชาชนอยางยิ่ง 
 3.1.7 มีระบบการจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ  จุดออนของภาคสังคม  คือ                
ความสามารถในการจัดการ การเติบโตของภาคธุรกิจที่มีความเขมแข็ง มีพลังก็เพราะมีระบบ              
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การจัดการ ที่ดี ดังนั้น การสรางประชาสังคมจะตองวางอยูบนพื้นฐานของการจัดการที่ดี การจัดการ
ที่ตองดีทั้งองคกร ระบบ และประสิทธิภาพของทั้งคนและองคกร 
 3.2 การเกิดประชาคมตําบล หมูบาน  กับการพัฒนาทองถ่ิน  กระแสความคิด     
เกี่ยวกับประชาคม ทําใหมีผูพยายามสรางระบบการรวมตัวของคน หรือกลุมคนขึ้นในทุกระดับ          
เพื่อใชเปนเครื่องมือในการรวมกันคิดวางแผน แกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนหรือทองถ่ินของตน
เอง เชน  มีการรวมตัวกันเปนประชาคมจังหวัด  ประชาคมอําเภอ  เปนตน  แตอยางไรก็ตาม                
การดําเนิน   กิจกรรมของประชาคมจังหวัด ประชาคมอําเภอ ยอมขาดความยั่งยืนตอเนื่องหากขาด
การเชื่อมโยงจากฐานลาง นั้นคือประชาคมตําบล หมูบาน ซ่ึงเปนขอตอของประชาคมในระดับ               
ที่สูงขึ้นไปและเปนกระบวนการสงเสริมใหองคกรประชาชนและประชาชนในระดับตําบล หมูบาน 
เกิดการเรียนรู และตัดสินใจแกไขปญหาของชุมชนภายใตการระดมทรัพยากรและการกระตุนความ
รวมมือและสนับสนุนจากสวนราชการหรือสถาบันตางๆ ทั้งภายในและภายนอกชุมชน เพื่อนําไปสู
การพัฒนา ที่ยั่งยืนทางดานการเมือง เศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดลอม โดยใชกลไกของการวางแผน
การบริหารจัดการของตําบลในการแกปญหาและตอบสนองความตองการของชุมชน ดังนั้นประชา
คมตําบลจะเปนการสรางเวทีใหองคกรประชาชนและประชาชนไดพัฒนาศักยภาพ ความคิดและ
การปฏิบัติที่จะมีสวนรวมตัดสินใจของชุมชนมากยิ่งขึ้น  กอใหเกิดความเปนเจาของรักและ                
หวงแหนชุมชน บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบสําคัญของประชาคมตําบล หมูบาน พอสรุป
เปนประเด็นสําคัญไดดังนี้ (เพ็ญศรี  เจริญสุทธิพันธ 2541 : ไมมีเลขหนา ; อางอิงมาจาก  ชัยยุทธ  
รัตนปทุมวรรณ  2544 : ไมมีเลขหนา) 
 3.2.1 เปนเวทีหรือกลไกของการประสานการวางแผนและบริหารจัดการ     
การพัฒนาในระดับตําบล หมูบาน รวมกับองคกรที่รัฐกําหนดใหตอบสนองปญหาความตองการ
ของประชาชนในตําบล หมูบาน ภายใตหลักการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 
 3.2.2 ระดมทรัพยากรและความรวมมือการสนับสนุนขององคกรตาง ๆ                  
ภายในชุมชนและองคกรภายนอกชุมชน เพื่อนําไปสูการบริหารการพัฒนาที่ไดกําหนดโดยชุมชน 
 3.2.3 เสนอแนะแนวทางการพัฒนาที่ เปนขอเสนอของประชาคมตําบล         
หมูบาน เขาสูกระบวนการบริหารการพัฒนาของสวนราชการอยางเปนระบบ 
 3.2.4 เผยแพรความคิดเห็นและขาวสารเกี่ยวกับประเด็นการพัฒนาตาง ๆ               
เพื่อใหความรูแกประชาชน 
 3.2.5 ติดตาม  ประเมินผลการพัฒนาชุมชน  เพื่ อนํ าไปสู การวางแผน             
การบริหารจัดการ การพัฒนาตําบลอยางมีประสิทธิภาพ 
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ประชาคมตําบล หมูบานมีองคประกอบ ดังนี้ 
1. องคกรชุมชนและสถาบันตางๆ ที่มีในตําบล หมูบาน ประกอบดวย 

1.1 องคกรดานการปกครอง ไดแก องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และ
คณะกรรมการหมูบาน (กม.) 

1.2 กลุมกิจกรรมเศรษฐกิจ ไดแก กลุมอาชีพอุตสาหกรรม หัตถกรรมและ 
การเกษตร กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตและกิจกรรมเครือขาย เปนตน 

1.3 กลุมกิจกรรมทางสังคม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ไดแก กลุมสตรี 
กลุมเยาวชน ศูนยพัฒนาเด็ก กรรมการพัฒนาเด็ก ผูนําอาสาพัฒนาชุมชน กลุมไทยอาสาปองกันชาติ 
กลุมลูกเสือชาวบาน โรงเรียน วัด เปนตน 

1.4 กลุมกิจกรรมสาธารณสุข  ไดแก  อาสาสมัครสาธารณสุขหมูบ าน                      
กลุม    กิจกรรมเพื่อสุขภาพ ฯลฯ 

1.5 คณะทํางานสนับสนุนการปฏิบัติการพัฒนาชนบทระดับตําบล (คปต.) 
2. องคกรชุมชนและสถาบันตางๆ ภายนอกตําบล หมูบาน ประกอบดวย 

2.1 สวนราชการ ไดแก สวนราชการที่สังกัดจังหวัดและอําเภอ 
2.2 องคกรทางการเมือง ไดแก สมาชิกสภาจังหวัด (สจ.) สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร (สส.) 
2.3 องคกรพัฒนาเอกชนตางๆในพื้นที่ 
2.4 ส่ือมวลชนตางๆ ในพื้นที่ 
2.5 ลักษณะที่แสดงถึงความเขมแข็งของประชาคม   

2.5.1 จิตสํานึกประชาคม  คือสํานึกวาตนเปนเจาของปญหาของชุมชน
และมีเจตจํานงที่จะเขารวมรับผิดชอบและรวมแกไขปญหากับฝายตางๆ ยอมรับในการรวมตัว
และความคิดเห็นอยางเทาเทียมกัน ดวยมิตรภาพในการเรียนรูรวมกันหรือแกไขปญหาที่เผชิญอยู 
ใหความสําคัญกับศักยภาพของปจเจกชนในชุมชน ยอมรับและเห็นคุณคาความแตกตางหลากหลาย
ของสมาชิกในชุมชนในการรวมทํางานดวยกัน 

2.5.2 โครงสรางพื้นฐานสาธารณะและชองทางสื่ อสาร  หมายถึง        
โครงสรางที่เอื้อใหผูคนมีโอกาสสื่อสารพูดคุยถึงปญหารวมกัน ไมวาจะเปนการพูดคุยที่เปน       
ทางการหรือไมเปนทางการ เวทีประชาคม ในรูปแบบตาง ๆ จึงเปนที่ที่สรางความเปนพลเมือง      
ใหกับประชาชนในการรวมมือกันแกไขปญหาของชุมชนและสาธารณะ  โครงสรางพื้นฐาน
สาธารณะ แยกไดหลายระดับ พื้นฐานที่สุด คือ การพบปะของผูคนเปนครั้งคราว เชนการพบปะ
ของเพื่อนบานในวัด ซ่ึงเปดโอกาสใหคนมาสัมพันธกันและพูดคุยถึงประเด็นสาธารณะ ระดับถัดมา
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คือการรวมตัวเปนกลุมงานดานใดดานหนึ่งหรือเปนองคกร เชน กลุมเกษตรกร กลุมออมทรัพย มูล
นิธิชุมชน ชมรม ระดับสูงสุด คือ องคกรรวม (Umbrella Organization) ที่เช่ือมองคกรสมาชิกและ
สมาชิกเขาหากันเปนเครือขายชุมชน องคกรตาง ๆ ในประชาสังคมที่เขมแข็ง การพบปะกันในเวที
ประชาคมตองขยายไปถึงการใหโอกาสคนแปลกหนาที่สนใจในเรื่องเดียวกันดวย ประชาชน                
มีโอกาสเขารวมในการพูดถึงปญหาความเปนอยูของชุมชนไมเพียงในเวทีวงเล็ก แตรวมไปถึงเวที
สาธารณะขนาดใหญ 

2.5.3 กระบวนการเรียนรูของชุมชนและการตัดสินใจ การตัดสินใจ       
ในกิจกรรมสาธารณะจําตองดําเนินการหลังกระบวนการเรียนรูของชุมชน  ซ่ึงหมายถึงส่ิงที่     
ประชาชนเรียนรูซ่ึงกันและกัน ผานการแลกเปลี่ยนขอมูลความคิดกับคนในชุมชนสาธารณะ         
ส่ิงที่ผูนํามักทํากันเปนนิจคือ การรวบรวมหลักฐานขอมูลชักจูงใหประชาชนเชื่อวาขอเสนอของผูนํา
ถูกตองชอบธรรมเหมาะสมที่สุด อยางไรก็ดีกระบวนการเรียนรูของชุมชนมิใชการรับฟงขอเสนอ
และขอมูลเทานั้น ประชาชนจําตองพูดคุยถกเถียงแลกเปลี่ยนขอมูลความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
เพราะไมมีใครมีประสบการณเหมือนกันในเรื่องเดียวกัน ตางคนตางมีประสบการณ 

เดวิท  เมธทิว (David Mathews 1996 : ไมมีเลขหนา ; อางอิงมาจาก ชัยยุทธ  
รัตนปทุมวรรณ  2544 : ไมมีเลขหนา)  ไดรวบรวมประสบการณในการพิจารณาเงื่อนไขตาง ๆ ของ
การเปนประชาคมเขมแข็ง  หรือการวิเคราะหความเขมแข็งใหกับชุมชน นั้น ประกอบดวย 

1. โครงสรางพื้นฐานที่เอื้อตอความเปนประชาคม 
1.1 การรวมตัวเปนกลุม องคกร มีมากนอยแคไหน 
1.2 ขนาดของกลุมที่พบปะ 
1.3 จํานวนสถานที่และโอกาสในการพบปะสังสรรเพื่อการถกปญหาของชุม

ชนมีมากนอยเพียงใด 
1.4 ประเด็นพูดคุย ถกปญหาของชุมชน 
1.5 ระดับความสัมพันธใกลชิดของคนในชุมชน 
1.6 เครื่องมือส่ือสาร 

2. กระบวนการเฉพาะบางอยาง 
2.1 กระบวนการตัดสินใจเรื่องที่เกี่ยวกับปญหาโดยรวมของชุมชนเปนอยางไร         

การมีสวนรวมของคน มีมากนอยเพียงไร บทบาทผูนําในการตัดสินใจเปนอยางไร 
2.2 กระบวนการเรียนรูรวมกันเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่แตกตางกัน

หรือการหาขอสรุปรวมกันในการแกปญหา 
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3. ผูนํา 
3.1 จํานวนของผูนํา การกระจายตัวในตําบล พื้นที่ 
3.2 บทบาทของผูนําสัมพันธกับสมาชิกในกลุม เชน การเปดโอกาสใหคน

แสดงความคิดริเร่ิม การสรางเครือขายภายในและภายนอกชุมชน 
3.3 คุณสมบัติ เชน การติดตามสถานการณปญหา การเปดกวางในการเรียน

รูไมแบงฝาย มองไกลมองกวาง 
4. กระบวนทัศนเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวม 

4.1 เปนการประเมินวาในชุมชนมีระบบความคิดดานตางๆ เหลานี้ มากนอย
เพียงไร 

4.2 การใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมพอๆ กับผลงาน 
4.3 การดึงคนใหมารวมกระบวนการคิดและตัดสินใจใหมากที่สุด 
4.4 การเนนศักยภาพของสมาชิกที่มารวม วาเปนตนทุนของชุมชน (มาก

กวามองวาคนมารวมเปนปญหาของชุมชน) 
4.5 ความคิดเกี่ยวกับ "อํานาจ" หรือ "พลัง" ในการเปลี่ยนแปลง (เนนพลัง

ของกลุมในการแกปญหาของตนเองมากกวาฝากความหวังไวที่ผูมี "อํานาจ" หรือไม) 
4.6 ความคิดเกี่ยวกับการรับผิดชอบแกปญหาของชุมชนตนเอง 

5. ความสัมพันธระหวางคนในชุมชนกับสถาบันตางๆ ในชุมชน 
5.1 การพึ่งพาหนวยงานของรัฐมีมากนอยเพียงไร กับหนวยงานไหน 
5.2 ความรวมมือสนับสนุน ความใกลชิดกันของโรงเรียน และวัดในชุมชน 

6. ความรูสึกรวมเปนกลุมชุมชนเดียวกันและมองหาทางออกของความรวมมือ
ในชุมชนเปนการประเมินวาในชุมชนมีความรูสึก ผูกพันเปนชุมชนหรือไม เพียงไร โดยอาจดูจาก 

6.1 ประวัติศาสตร คําบอกเลาของชาวบานเกี่ยวกับการชวยเหลือกันและกัน
ในการแกปญหาชุมชน 

6.2 การทํากิจกรรมที่ตองอาศัยความรวมมือหลายฝายรวมกัน 
6.3 ความพยายามในการดึงเอาคนที่ยังไมเขามารวมงานพัฒนาชุมชน                            

ใหเขามารวมดวย 
2.   แนวทางการสนับสนุนใหประชาคมตําบลเขมแข็ง  สรุปได 10 ประการ คือ 

(ประเวศ  วะสี  2541 : ไมมีเลขหนา) 
2.1 นโยบายและกระแสสังคม โดยรณรงคเคล่ือนไหวใหเกิดความเขาใจเรื่องนี้      

ผูนําประเทศหรือหัวหนาพรรคการเมืองควรเปนผูนําในการนํานโยบายไปใชใหสําเร็จ 
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2.2 สํารวจผังชุมชนและเครือขาย เพื่อใหเปนการเรียนรูและขยายความรูไปสู
ชาวบานอื่นๆ ตอไป 

2.2.1 สงเสริมการขยายตัวของเครือขายชุมชน  เพื่อให เกิดการเรียนรู           
ซ่ึงกันและกัน 

2.2.2 สรางศูนยบริการวิชาการเบ็ดเสร็จ (One - Stop Service)  
2.2.3 เชื่อมตอการคาขาย เชน ใหมีลานคาชุมชน หรือบริษัทเพื่อชุมชนรับ

ผลผลิตของชุมชนไปขายศูนยการคาในเมือง หรือสงออกตางประเทศ 
2.2.4 ส่ือเพื่อสังคม เปนเครื่องมือการเรียนรู และทําใหเกิดกระแสสังคม 

เชน การใหมีวิทยุชุมชน เปนตน 
2.2.5 ปรับวิธีงบประมาณและตั้งกองทุนเพื่อชุมชน โดยเอาพื้นที่หรือชุมชน

เปนตัวตั้งและมีกองทุนชุมชน ใหเกิดความอิสระและมีประสิทธิภาพ 
2.2.6 ออกกฏหมายเพื่อความเขมแข็งของชุมชน ยกเลิกกฏหมายที่ขัดขวาง

ความเขมแข็งของชุมชน 
2.2.7 มีการฝกฝนอบรมทักษะการสรางความเปนชุมชนใหความรูเกี่ยวกับ

การทํางานเปนกลุม เชน การใชเทคนิค AIC  เปนตน 
2.2.8 มีการวิจัยเพื่อความเขมแข็งของชุมชนและมีการประเมินผล แลวนํา

ผลการวิจัยไปปรับการกระทําใหดีขึ้น 
2.3 เวทีประชาคม  

เวทีประชาคม คือ พื้นที่สาธารณะ หรือสถานที่ที่ผูคนสามารถมาพบปะรวม
ตัวกัน เพื่อพูดคุย แลกเปลี่ยนถกแถลง ขอมูล ความคิดเห็น คุณคา อุดมการณ ปญหา การแกไข
ปญหา การวางแผนงานและการกระทํา  ปฏิบัติรวมกัน เพื่อเปนประโยชนสาธารณะหรือของชุมชน 
ไมวาจะเปนการพูดคุยที่เปนทางการ เชน เวทีหรือการประชุมของเมือง หรือการพูดคุยที่ไมเปนทาง
การ เชน การสนทนาของคนกลุมเล็กในศาลาวัด อาจเปนการพบปะเปนครั้งคราว สม่ําเสมอ หรือ
เมื่อมีวิกฤต เหตุการณ ประเด็นรวมกัน อาจรวมกันเปนกลุม/องคกรที่เนนงานดานใดดานหนึ่ง หรือ
เปนองคกร   แมขาย องคกรรวมที่เช่ือมโยงองคกรสมาชิกและสมาชิกเขาหากันเปนเครือขาย ส่ิง
เหลานี้คือ โครงสรางพื้นฐานของชุมชน การพบปะในรูปแบบตางๆ หรือองคกรทุกประเภทขางตน   
เปนชองทางสื่อสารซึ่งจะนําไปสูกระบวนการรวมกันตัดสินใจและดําเนินการในชุมชน 

เวทีประชาคม ควรมีบรรยากาศของความรวมมือในการพูดคุยส่ือสาร        
ทําความเขาใจกัน ทําอยางไรที่จะใหผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการ ชาราชการ องคกรพัฒนาเอกชนกับ
ประชาชนคนธรรมดา ไดมีโอกาสพบปะพูดคุยในบรรยากาศที่มีมิตรภาพสนุกสนานและ              
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สัมพันธภาพที่เทาเทียมกัน แตไมใชเร่ืองที่ทุกฝายที่มาพบกันตองคิดและทําอะไรเหมือนกันหมด 
อันที่จริงความแตกตางหลากหลายของผูคนที่มีวิธีคิดแตกตางกัน  สามารถทําใหเกิดความกลมกลืน
อยางสมานฉันท เกิดเปนประโยชนในสิ่งใหม ๆ ความแตกตางหลากหลายที่แตละคนมีอยูตางหาก   
ที่เปนจุดแข็งที่จะสรางประชาสังคมที่แข็งแกรงขึ้นมา เวทีประชาคมที่ดีผูเขารวมตองสามารถสื่อสาร
ความคิดเห็น ความรูสึกและการใหคุณคาเรื่องตาง ๆ ใหผูอ่ืนไดรับรูอยางตรงไปตรงมา (ทวีศักดิ์     
นพเกษร  2542 : ไมมีเลขหนา) 

สรุปไดวาประชาคม เปนแนวคิดที่ตองการใหประชาชนรวมกลุม รวมหมู รวมกันคิด 
รวมกันแลกเปลี่ยน รวมกันถกแถลงขอมูล รวมกันแกปญหา รวมกันรับผิดชอบชุมชน เพื่อใหชุมชน    
เขมแข็ง 

แผนชุมชนเพื่อแกไขปญหาความยากจน 
 แผนชุมชนเปนแผนของชุมชนที่ชาวบานหรือคนในชุมชนรวมกันกําหนดชีวิตและ                 
ความเปนอยูในอนาคต   รวมท้ังหาวิธีแกไขปญหาที่ตนเองประสบอยูในปจจุบัน   เปนผลผลิตของการ
เรียนรูชุมชน  ซ่ึงสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใหความหมายไววา  เปน “กิจ
กรรมการพัฒนาที่เกิดขึ้นจากคนในชุมชนที่มีการรวมตัวกัน  เพื่อจัดทําแผนขึ้นมาใชเปนแนวทางในการ
พัฒนาชุมชนหรือทองถ่ินของตนเอง ใหเปนไปตามที่ตองการ  และสามารถแกปญหาที่ชุมชนเผชิญ
อยูรวมกันได   โดยคนในชุมชนไดมารวมกันคิด รวมกําหนดแนวทาง  และกิจกรรมการพัฒนาของ
ชุมชน  โดยยึดหลักการพึ่งตนเอง  ลดการพึ่งพิงภายนอก  ดวยการคํานึงถึงศักยภาพ  ทรัพยากร                
ภูมิปญญา  วิถีชีวิต   วัฒนธรรม   และสิ่งแวดลอมในทองถ่ินเปนหลัก  ซ่ึงบางกิจกรรมที่ชุมชนทําเปน
แผนขององคการบริหารสวนตําบล  (อบต.)  หรือแผนงาน/โครงการของราชการได   แผนชุมชนมีช่ือ
เรียกแตกตางกันตามความเขาใจของแตละทองถ่ิน  อาทิ   แผนแมบทชุมชน   แผนชุมชนพึ่งตนเอง   
แผนชีวิตเปนตน” 
 การจัดทําแผนชุมชน  จะตองสรางใหเกิดการเรียนรูของคนในชุมชนรวมกัน  ใหรูจัก 
เขาใจโลก  เขาใจตนเอง มองเห็นถึงตําแหนงของคนแตละคนในชุมชน เห็นถึงตําแหนงของชุมชน
ในสังคมของประเทศและเห็นตําแหนงของประเทศในสังคม   เห็นความสัมพันธและความเชื่อมโยง
ของตนเอง  ของชุมชน  ของประเทศ  ของโลก  และผลกระทบที่เกิดขึ้นตอกัน  เห็นวิวัฒนาการของ
ชุมชน  ปญหาของชุมชน   กระบวนการจัดทําแผนชุมชนเปนกระบวนการชุมชนซึง่เปนการดาํเนนิงาน
ของชุมชนอยางตอเนื่องดวยการตัดสินใจที่สมาชิกของชุมชนมีสวนรวม เพื่อผลิตแสงเลเซอรของ       
ชุมชน 
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 โดยปกติเราจะรูจัก  “แสงเลเซอร”  ในฐานะที่เปนสิ่งประดิษฐทางวิทยาศาสตรซ่ึงเกิด
จากการใชกระจกขยายแสงรังสีที่ปลอยจากโมเลกุลเล็ก  ๆ  หลาย  ๆ  โมเลกุล  แลวรวมแสงที่ถูกขยาย
นั้นเขาเปนลําแสงเดียว   ลําแสงนี้มีพลังมหาศาล 
 ในชุมชน สมาชิกของชุมชนหนึ่งคนเปรียบเสมือนเปนโมเลกุลหนึ่งของชุมชน  แสงรังสี
ที่มีอยูในตัวของคนก็คือ   ความคิด   ปญญา   และแรงงาน  ซ่ึงปกติก็มีการปลอยแสงใหเห็นอยูบาง     
จากการดําเนินชีวิตของเขาในแตละวัน พลังของแสงรังสีดังกลาวอาจมีมากหรือนอยแตกตางกันไป
ในแตละคน 
 การเปดโอกาสใหคนทุกคนในชุมชนเขามีสวนรวมคิด  ทํา  แกปญหา  และพัฒนาชุมชน  
เปนเสมือนการใชกระจกขยายพลังความคิด  พลังปญญา  และพลังแรงงานของสมาชิกชุมชนทุก ๆ คน  
พรอม  ๆ  กัน  หากไมมีการรวมพลังเหลานี้ใหมุงสูทิศทางเดียวกัน  แสงรังสีที่เกิดขึ้นก็จะเปนเพียง
แสงสวางที่กระจายออกไปทั่วแตไมมีพลังเพียงพอ 
 การรวมแสงรังสีทั้งหมดใหเปนสําแสงเดียวพุงเปาไปที่ปญหา ประเด็นหรือจุดมุงหมายของ
ชุมชนที่ทุกคนรวมกันเลือก จะทําใหพลังของสมาชิกในชุมชนกลายเปน  “แสงเลเซอรของชุมชน”    
ที่มีอานุภาพในการเจาะทําลายอุปสรรคที่กีดขวาง  การแกปญหาและการพัฒนาของชุมชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  และที่สําคัญก็คือ  แสงเลเซอรนี้เปนของสมาชิกชุมชนทุกคน  ไมมีใครคนใดคนหนึ่ง
สามารถยึดไปครอบครองเปนสมบัติสวนตนได การสรางแสงเลเซอรของชุมชนในชั้นตน อาจเริ่ม
จากการชวนคนในชุมชนระดมพลังมาชวยกันวิเคราะหสถานการณของชุมชน  หาคําตอบและตัดสิน
ใจ  ลองเริ่มตนจากคําถามตอไปนี้ 
 -  สถานการณของชุมชนเปนอยางไร   มีอะไรนาหวง   ใครกําลังทุกขรอนไหมทุกขรอน
อยางไร  ฯลฯ  (วิเคราะห) 
 -   จะวางแผนอยางไรเพื่อจัดการกับปญหาเรื่องนี้  (วางแผน) 
 -  จะดําเนินการตามแผนไดอยางไร  ใครจะทําอะไร  จะทําเมื่อไร  จะทําโดยวิธีไหน   
ทรัพยากรที่จําเปนจะมาจากที่ไหน  (ดําเนินการ) 
 -  จะติดตามผลการดําเนินการตาง  ๆ  อยางไร   เพื่อใหแนใจวาการดําเนินการเหลานั้น
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  (ติดตามผล) 
 -  จะประเมินผลการดําเนินการตาง  ๆ  ไดอยางไร   แกปญหาความทุกขรอนของชุมชน
ไดบางหรือยัง   สถานการณเปลี่ยนไปอยางไร  (ประเมินผล) 
 คําถามทั้ง   5  ขอจะทําใหเกิดขอตกลงที่จะทํางานรวมกันในทิศทางเดียวกันของคน            
ในชุมชน  หากมีการลงมือทําตามขอตกลงนี้อยางตอเนื่อง  ชุมชนก็จะมีประสบการณมากขึ้นในการ
ระดมพลังความคิดของชุมชนเพื่อเผชิญกับปญหาของชุมชนในทุกเรื่อง 
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 การวิเคราะหสถานการณ  สถานการณของชุมชนจะวิเคราะหไดอยางไร ในชีวิตประจําวัน
คนในชุมชนทุกคนตางก็ประสบกับเหตุการณตาง  ๆ  มากมายไมวาจะเปนเรื่องที่ทําใหเกิดปญหา
ความเดือดรอน  ความคับของใจ   ความสุข   ความอบอุน  และอื่น  ๆ   ส่ิงเหลานี้ลวนเปนสถานการณ
ทั้งสิ้น 
 นอกจากนี้ในแตละปกรรมการหมูบานไดรวมกับเจาหนาที่สํารวจขอมูลคุณภาพชีวิต
ของครัวเรือนทุกครัวเรือน ที่เรียกวาขอมูล จปฐ. และทุกสองปสํารวจขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน  
เรียกวา  ขอมูล  กชช. 2  ค  ซ่ึงขอมูลทั้งสองชุดนี้ก็สามารถบอกถึงสถานการณภายในหมูบาน                     
ไดเชนกัน 
 การวิเคราะหสถานการณของชุมชนเพื่อดูวาผลกระทบของภาวะวิกฤติที่มีตอชุมชน
หมูบาน  เปนอยางไร  หนักหนาสาหัสหรือเบาบางเพียงใด   ใครบางถูกกระทบ  สามารถทําได            
โดยใชขอมูล  กชช . 2 ค  ขอมูล จปฐ. และประสบการณ ในชีวิตประจําวันของคนในชุมชน                          
เปนเครื่องมือในการวิเคราะห  ดวยวิธีการที่เรียกวา  “การประเมินชุมชนแบบเร็ว  ๆ” การตัดสินใจ
วาเริ่มจากการเก็บขอมูลอะไร  แบบใด   ขึ้นอยูกับวา  คนในชุมชนอยากรูเร่ืองอะไร  และเรื่องนั้น
นั้นไมอาจทราบไดวาไมมีการเก็บขอมูล 
 อีกวิธีหนึ่งในการวิเคราะหสถานการณของชุมชน คือ การตั้งคําถามใหมีการระดมสมอง
หาคําตอบที่ทําใหเกิดการวิเคราะหเรียนรูถึงสภาพและความรุนแรงของผลกระทบจากวิกฤต
เศรษฐกิจที่มีตอชุมชนและคนในชุมชน 
 จากการรวมกลุมกันวิเคราะหขอมูลทําใหสมาชิกชุมชนทราบวา ปญหาของชุมชนเปน
อยางไร ใครเปนผูไดรับผลกระทบมากที่สุด กระทบเรื่องอะไร ขอมูลดังกลาวเปนประโยชนตอ
สมาชิกชุมชนในการนํามารวมกันวางแผนเพื่อจัดการกับปญหาของชุมชน 
 การวางแผนของชุมชนไมมีหลักเกณฑหรือกรอบที่กําหนดโดยหนวยราชการ  แผนของ
ชุมชน  ไมใชแผนของทางราชการ  ไมใชแผนการจัดสรรเงินงบประมาณของราชการหรือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  แตแผนของชุมชน  คือแผนการใชพลังของชุมชนในการแกปญหาและพัฒนาชุมชน  
การวางแผนของชุมชนจึงไมมีกําหนดเวลาแนนอน   วาตองทําในเดือนไหนทําปละกี่คร้ัง 
 จากการวิเคราะหสถานการณของชุมชน ก็จะไดคําตอบใน 3 เร่ืองเพื่อนําไปทําแผนของ
ชุมชน ซ่ึงทําใหชุมชนมีศักยภาพที่จะดําเนินการในเรื่องที่เกี่ยวกับสถานการณโดยสวนรวมของชุมชน 
ไดดังนี้ 
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คําตอบจากการวิเคราะห แผนของชุมชน การดําเนินการของชุมชน 

ชุมชนสามารถทําอะไรดวย
ตนเองไดบาง โดยไมตอง
อาศัยภายนอก 

แผนพึ่งตนเอง ทํางานตามแผนเพื่อการพึ่งตน
เองที่สมาชิกในชุมชนสามารถ
แบงงานกันปฏิบัติไดทันที 

ชุมชนสามารถทําอะไรดวย
ตนเองและเพื่อตนเองไดบาง
ถาไดรับความชวยเหลือจาก
ภายนอก 

แผนความรวมมือ ระดมทรัพยากรหรือความรวม
มือจากภายนอกที่สามารถให
ความช วยเห ลื อตามที่ ชุ มชน
ตองการเพื่อใหสมาชิกชุมชน
สามารถ  ดําเนินงานในเรื่องนั้น  
ไดดวยตนเองตอไป 

ชุมชนไมสามารถทําอะไรที่
มีความสําคัญตอความอยูดี 
มีสุขและบรรลุทิศทางการ
พัฒนาของชุมชนดวยตนเอง
และเพื่อตนเองไดบาง 

แผนการสนับสนุน เสนอชักชวนโนมนาวกระตุนให
หนวยงานภายนอกรับดําเนินการ
ในสวนที่จําเปนตอชีวิตความเปน
อยูของคนในชุมชนแตชุมชนไม
สามารถ จัดการไดโดยตรง 

 การแกปญหาและการพัฒนาโดยสมาชิกชุมชนเอง   ไมไดหมายความวา   ตองทําอะไร
ดวยพลังงานของคนในชุมชนเองทั้งหมด   จากขางตนจะเห็นไดวา  มีบางอยางที่สมาชิกชุมชนทํา
เองไมได   จําเปนตองอาศัยความชวยเหลือจากภายนอกชุมชนเชนกัน 
 แตการขอความชวยเหลือเชนนี้ตองไมเปนไปในลักษณะที่ทําใหชุมชนออนแอลง ตรงกันขาม
ตองทําใหชุมชนเขมแข็งขึ้น  โดยกอนที่จะขอใหหนวยงานอื่นมาชวยนั้น  สมาชิกในชุมชนไดผาน
การคิดรวมกัน  ทํางานรวมกันแลว  และขอความชวยเหลือเฉพาะสวนที่ทําใหสมาชิกชุมชนมีความ
รูมากขึ้น มีความสามารถแกปญหาไดมากขึ้น  และเปนสวนที่จําเปนจริง  ๆ  เทานั้น 
 คําตอบ  3  เร่ืองที่ไดรับผานการเรียนรูรวมกันของสมาชิกจนสามารถดําเนินการไดใน   
3  แนวทาง  คือ  แบงกันทําภายในชุมชน  ระดมทรัพยากรจากภายนอก  และเสนอใหหนวยงานภาย
นอกดําเนินการดวยวิธีดังกลาวนี้ ชุมชนสามารถผนึกพลังของชุมชนโดยเปดโอกาสใหสมาชิกของ
ชุมชนเหลานั้นเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจและดําเนินการพัฒนาตนเอง และชุมชนของตนเอง
ไดอยางเต็มศักยภาพที่มี เพื่อแกไขผลกระทบที่เกิดจากปญหาวิกฤตโดยยึดถือแผนงานของชุมชน 3  
ดานเปนหลัก  คือ 
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 แผนพึ่งตนเอง  เปนแผนของกิจกรรมที่ชุมชนหรือกลุมองคกรชุมชนสามารถดําเนินการ
ไดโดยไมตองอาศัยความชวยเหลือจากภายนอกชุมชน 
 แผนความรวมมือ  เปนแผนของกิจกรรมที่ชุมชนสามารถดําเนินการไดหากไดรับ            
ความชวยเหลือจากหนวยงานตาง  ๆ  ภายนอกชุมชน  เชน  เงินทุนจากแหลงทุนภายนอกชุมชน  
และความชวยเหลือดานวิชาการจากทีมสนับสนุนการจัดทําแผนหรือแหลงอ่ืน 
 แผนการสนับสนุน  เปนแผนของกิจกรรมที่มีความสําคัญตอการที่ชุมชนสามารถแกไข
ปญหาอันเกิดจากภาวะวิกฤตได แตอยูนอกเหนือศักยภาพของชุมชนหรือนอกเหนืออํานาจหนาที่
ของชุมชนที่สามารถดําเนินงานและติดตามงาน โดยไมมีแบบฟอรมของแผนงานที่กําหนดโดยทาง
ราชการ เพราะแผนที่กลาวถึงกันอยูนี้เปนแผนของชุมชนที่สมาชิกชุมชนรวมกันคิด ตัดสินใจ   
กําหนด   และเปนผูใชแบบฟอรมอาจมีลักษณะงาย  ๆ  ที่ประกอบดวยประเด็นตาง  ๆ  ที่สมาชิก
เห็นวาจําเปนตองเขียนไว   เชน  จะทําอะไร  ที่ไหน  อยางไร   เมื่อไร  ใชเงินเทาไร  ใครรับผิดชอบ   
จะติดตามความกาวหนาไดอยางไร จะวัดความสําเร็จไดอยางไร ความสําคัญของกิจกรรมอยูในลําดับที่เทา
ไร 
 การแกปญหาความยากจนจึงตองเนนการริเริ่มโดยชุมชนสงเสริมการสรางเครือขาย              
การแลกเปลี่ยน    เรียนรูและการสนับสนุนซึ่งกันและกัน  รวมทั้งการมีสวนรวมในกระบวนการ   
ชุมชนของคนทั้งชุมชน  ที่ตลอดกระบวนการดังกลาว  ชุมชนจะมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู  รวมใจ  
(แรงบันดาลใจ)  รวมคิด   รวมทํา   รวมสรุปบทเรียน   และรวมรับผลประโยชน  การเรียนรูที่ตอเนื่อง
ทําใหความเชื่อมั่นในศักยภาพและภูมิปญญาของตนเพิ่มขึ้นตามเวลาที่ผานไป  เกิดพลังอํานาจในการ
จัดการกับสถานการณปญหาของตนไดอยางมั่นใจมีระบบและมีขอมูลที่เพียงพอในการตัดสินใจ  
(กรมการพัฒนาชุมชน   2543 : ไมมีเลขหนา) 
 แผนชุมชน เปนแผนของชาวบานหรือคนในชุมชนรวมกันกําหนด รวมกันหาวิธีแกไข
ปญหาที่ตนเองประสบอยู ยึดหลักการพึ่งตนเอง ลดการพึ่งพิงภายนอก คํานึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร 
ภูมิปญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมในทองถ่ินของตนเปนหลัก โดยไมมีหลักเกณฑหรือ
กรอบที่กําหนดโดยสวนราชการ  

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

จากการศึกษาเรื่องการพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชนในการจัดทําแผนชุมชนเพื่อแกไข
ปญหาความยากจนบานพังสิงห  หมูที่ 1  ตําบลทาเรือ  อําเภอเมือง  จังหวัดนครศรีธรรมราช                      
มีงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 



 65 

กาญจนา  และกนกศักดิ์  แกวเทพ  (2530  :  8)  ไดทําการศึกษาเรื่องกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในพื้นที่ชนบทโดยองคกรประชาชนพบวาประชาชนที่ยากจนในชนบทมีศักยภาพท่ีจะ
ชวยเหลือตนเองได  แตศักยภาพดังกลาวถูกปดมิใหแสดงออกมา  เนื่องจากเงื่อนไขภายใน  เชน  
ความรูสึกนึกคิดที่คนยากจนมีตอตนเองและเงื่อนไขภายนอก  เชน  ระบบกูยืมเงินที่ตองเสยีดอกเบีย้
สูง ๆ  ดังนั้นกระบวนการทํางานขององคกรพัฒนาตาง ๆ  จะตองมุงเนนปลดเปลื้องแนวคิดเกา ๆ  
พรอมนําเสนอแนวคิดใหมที่สัมพันธกับหลักพึ่งตนเองเพื่อเปล่ียนแปลงภาพพจนที่มีตอคนจนดวย
กันเอง  และปลดเปลื้องเงื่อนไขวิธีการปฏิบัติและสถาบันแบบเกาใหหมดไป  สรางสรรคใหมทดแทน
ในการศึกษานี้ไดใหขอเสนอแนะสําหรับการสงเสริมสนับสนุนองคกรเพื่อการพึ่งตนเองวาควรมี
การจัดหาแหลงทรัพยากรในระดับทองถ่ินใหมากขึ้น  โดยในชนบทแหลงทรัพยากรมี 2  ลักษณะ
คือ  แหลงทรัพยากรที่พึ่งพาอาศัยกัน  สวนใหญจะอยูในชุมชน  และแหลงทรัพยากรที่มีลักษณะเอา
เปรียบสวนใหญจะอยูนอกชุมชน  การชวยเหลือตองเนนลักษณะแรกเพื่อใหทดแทนลักษณะที่สอง  
และควรกระตุนใหมีการกอตั้งพัฒนาองคกรชุมชนใหมีปริมาณเพิ่มขึ้น  ใหมีความเขมแข็งโดยอาจ
ตั้งกลุมยอยที่สนองความตองการเฉพาะดานของสมาชิก  หรือใหกลุมทําโครงการแทรกตัวเองเขา
ไปในโครงการสรางกิจกรรมของชุมชนที่มีอยูแลว  เพื่อมิใหเกิดการแปลกแยกตัวเองไปจากชุมชน  
(Alienated)    

อเนก  นาคะบุตร (2533 : ไมมีเลขหนา)  ไดทําการศึกษาศักยภาพของชุมชนในการแก
ปญหาเองได  และไดสรุปผลการศึกษา พบวาประชาชนมีบทบาทในการจัดการตนเอง  ในเรื่องของ
การแกปญหา  จัดการเรียนรูหาทางออกในเชิงดิ้นรนโดยใหประสบทั้ งความสําเร็จ   และ            
ความลมเหลวมากมายทั้งในดานความรู  ทักษะ  และทัศนคติกลาวคือ 

1. ในดานความรูพบวาในชุมชนชนบทเองมีการสะสมและสืบทอดความรูที่สามารถแก
ปญหาและการดําเนินชีวิตของชาวบานไดในระดับหนึ่ง  บางหมูบานมีการผลิต  การคิดคนประยุกต
ความรูทางการเกษตรรวมกับความรูที่ไดมาจากขางนอก  มีการลองผิดลองถูกอยูตลอดเวลาในหมูผู
นําชาวบาน  ปญญาชนชาวบาน  นักเทคนิคพื้นบานในหมูผูนําอาวุโส 

2. การเปลี่ยนทัศนคติของชาวบานในหลายกรณีพบวาเราสามารถทําผานผูนําชาวบาน
ที่มีบารมี  ที่เปนฐานของความเชื่อ  ความศรัทธาของชุมชน 

3. คน เปนองคประกอบที่สําคัญขององคกรชาวบาน ซ่ึงประกอบดวยผูนํา สมาชิก  และ
ชาวบานทั่วไป 

4. การบริหารจัดการ ถือเปนเรื่องชี้ขาดความเขมแข็งขององคกร โดยเฉพาะทุกกิจกรรม
มีเร่ืองเงิน คน เขาไปเกี่ยวของจึงจําเปนตองอาศัยการจัดการที่มีประสิทธิภาพ  ซ่ึงไดแก  การตัดสินใจรวม
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กัน โครงสรางและบทบาทหนาที่ สถานที่ วัสดุอุปกรณ  กฎกติการวมกัน การสื่อสารระหวางสมาชิกกับ 
ผูนําองคกร  การควบคุมตรวจสอบ 

5. กิจกรรม  ใหสมาชิกไดมีการเรียนรู  ฝกฝน และปฏิบัติจริง ซ่ึงเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของ
กับเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรมเปนหลัก  บางครั้งอาจมีกิจกรรมทางการเมือง กิจกรรมดาน             
ส่ิงแวดลอม  กิจกรรมที่นิยมทํากันมากไดแก  กลุมออมทรัพย  กลุมปุย  ธนาคารขาว  กลุมทอผา   
พื้นเมือง  เปนตน 

6. งบประมาณ  ทั้งภายในและภายนอกชุมชนเพื่อใชทํากิจกรรม  ความคุนเคยในการ
ถูกพัฒนาของคน ทั้งจากภาครัฐและเอกชน  ทําใหชาวบานมกัรอรับงบประมาณจากภายนอก  ถึงจะ
ชวยกันพัฒนา แตในทางเปนจริงที่ดีแลวควรมีการระดมทุนจากภายในชุมชนกอน   เมื่อขาดเหลือจึง
คอยแสวงหางบประมาณจากภายนอก 
 ปรัชญา  เวสารัชช  (ม.ป.ป. : ไมมีเลขหนา ; อางอิงมาจาก เพ็ญศรี  ช่ืนประดิษฐ  2537  : 
20)  ศึกษาวิจัยเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมเพื่อพัฒนาชนบท” พบวากิจกรรม 
การพัฒนาที่เกิดขึ้นในหมูบาน  เปนผลตอบสนองสภาพปญหาที่เกิดขึ้น  สวนใหญถูกกําหนด       
โดยหนวยงานของรัฐมีบุคลากรในพื้นที่  เปนผูผลักดันใหเกิดขึ้น  ตามนโยบายหรือแผนปฏิบัติการ
ของรัฐบาล  ในแงนี้ประชาชนมิไดมีสวนรวมกําหนดปญหานับแตเร่ิมตน  ประชาชนมีสวนรวมเพียง
ในชวงกลางของกระบวนการพัฒนา 
 ชาติชาย มณีกาญจน (2538 : ไมมีเลขหนา)  ไดศึกษาเรื่อง "ศักยภาพขององคกรชุมชน
ในการจัดการกองทุนหมุนเวียน" ผลการศึกษาวิจัยพบวา การที่สมาชิกกองทุนหมุนเวียนไดพิจารณา
ตัดสินใจเรื่องตางๆเอง และสรางสรรคใหม ๆ ซ่ึงเปนส่ิงสําคัญอยางยิ่งในการบริหารจัดการของ   
กองทุน เพราะวาสมาชิกสามารถที่จะแบงผลกําไรเก็บไวเพิ่มเปนกองทุนเพื่อเก็บเกี่ยวผลใหเกิด
ประโยชนตอกองทุน และใชเปนเงินทุนสนับสนุนสนองตอบตอความตองการของสมาชิกไดอยาง
สูงสุด ความคิดริเร่ิมใหมๆ ควรตองเร่ิมตนจากภายในชุมชนเอง องคกรภายนอก (ทั้งองคกรของรัฐ
และเอกชน) จะมีบทบาทเปนเพียงผูกอใหเกิดการพัฒนาเปลี่ยนแปลง และเปนผูใหขอมูลขาวสารแก
ชุมชนเทานั้น ผลการศึกษาวิจัยยังไดพบอีกวา องคประกอบสําคัญ 12 ประการ ที่ทําใหองคกรชุมชน
มีศักยภาพในการบริหาร / จัดการกองทุนหมุนเวียน คือ สมาชิก/ประชาชน 

1. ตองมีความเขาใจและการยอมรับกันในปญหาและการแกปญหา 
2. ตองมีความไววางใจในผูนําของชุมชนของเขา 
3. ตองมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด 
4. ตองไดรับผลประโยชนรวมกัน 
5. ตองมีความรูสึกเปนเจาของของกองทุนรวมกัน 
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6. ตองมีความเสียสละและทุมเทเพื่อสวนรวม 
7. ตองมีขอมูลเพียงพอเพื่อประกอบการตัดสินใจ 
8. ตองเขาใจในเปาหมาย / วัตถุประสงคในการดําเนินงานอยางชัดเจน 
9. ตองมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจและการดําเนินการ 
10. ตองเขามามีสวนรวมดวยความสมัครใจ 
11. ตองมีความซื่อสัตยสุจริตและมีคุณธรรม 
12. ตองมีความเขาใจในกระบวนการดําเนินงาน บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ

และได ให ข อเสนอแนะจากผลการศ ึกษาดําเน ินงาน  บทบาทหนาที ่และความรับผิดชอบ                      
การบริหาร/จัดการกองทุนหมุนเวียนอยางมีประสิทธิภาพนั้น คือ ควรตองเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้น
โดยชุมชนเอง เลือกตั้งคณะกรรมการเอง เพื่อทําหนาที่เปนตัวแทนของกลุมสมาชิก ในการเขาไป
บริหาร/จัดการกองทุน องคกรภายนอกจะตองเขาใจสภาพความเปนอยูของชุมชน เพื่อเขาไปให
ความชวยเหลือดานวิชาการ และพัฒนาสงเสริมขีดความสามารถในดานการบริหาร/จัดการ  กองทุน
ตามความเหมาะสมกับสภาพของแตละชุมชน 
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