
 
บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การพัฒนาของประเทศไทยตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน ใชหลักการพัฒนาตามแนวทางของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยเนนการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจเปนหลัก และผลของ
การพัฒนาที่ผานมาทําให เศรษฐกิจของประเทศเจริญกาวหนา ประชาชนมีรายไดเฉลี่ยสูง             
แตจํานวนประชาชนที่มีรายไดสูงจริงๆ นั้น มีเพียงคนกลุมหนึ่งเทานั้น คนอีกจํานวนมากยังยากจน 
สวนใหญเปนกลุมคนในเขตชนบทของประเทศ ทิศทางของการพัฒนาในอดีตเปนการวางแผนพัฒนา
จากผู ทรงคุณวุฒิ  ผูมีความรู และนักวิชาการทั้งภายในและภายนอกประเทศ  เพื่อพัฒนาคน                    
ในชนบท  ซ่ึงเปนการวางแผนพัฒนาจากระดับบนลงสูระดับลาง (Top down approach) หรืออาจกลาว
ไดวาชุมชนถูกพัฒนา โดยรัฐบาลเปนผูกําหนดกรอบความคิดและวางแผนในการพัฒนาทองถ่ิน     
ชุมชน ทําใหการพัฒนาไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร จากสภาพปญหาดังกลาวหลายฝายจึงไดพยายาม
หาแนวทางแกไข และแนวทางแกไขที่เหมาะสมที่สุดคือการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาทองถ่ินของตนเอง ทั้งในดานการวางแผน การตัดสินใจ การดําเนินการ การรับผลประโยชน 
และการประเมินผล และอาจกลาวไดวาทองถ่ิน เปนฐานใหญของประเทศ จึงตองมุงสรางความเขมแข็ง
ในชุมชนใหสามารถพึ่งตนเองได ไมวาจะเปนในดานการนําเทคโนโลยีมาใชใหเกิดความเหมาะสม 
การพัฒนาเศรษฐกิจและรายไดในชุมชน  การปลูกฝงคาน ิยม  การสรางจิตสํานึกที ่ด ีและ      
ปรับ เปลี ่ยนส ังคม  ตลอดจนการรับวัฒนธรรมที ่เหมาะสมก ับชุมชนของตนเอง    ดังนั ้น                  
ในการพัฒนาทองถ่ินตองมุงเนนใหประชาชนในชุมชนโดยเฉพาะผูนําทองถ่ินเขามามีสวนรวม        
ในการดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินของตนเอง อันจะนํามาซึ่งการพัฒนาที่พึ่งตนเองของชุมชนและ
สรางความเขมแข็งของชุมชน ซ่ึงเปนฐานรากของประเทศ 

จะเห็นไดวาจากแนวคิดขางตนทําใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545 - พ.ศ. 2549) ไดกําหนดยุทธศาสตรการจัดการเชิงพื้นที่ในมิติใหม    ดวยการพัฒนา
กระบวนการชุมชนใหเขมแข็ง โดยเกิดจากพลังของคนในชุมชน รวมกันคิด รวมกันทํา รวมกัน         
รับผิดชอบ  ในการพัฒนา และรวมกันแกไขปญหา เพื่อใหคนในชุมชนสามารถดํารงชีวิตเปนรากฐาน
ที่มั่นคงของสังคม  โดยการสนับสนุนและเสริมสรางความสามารถในการจัดการปญหาชุมชน          
ใชทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม ทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงเปนศักยภาพของชุมชน           
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มาสรางกระบวนการพัฒนาการเรียนรูของชุมชนรวมกัน โดยการจัดทําแผนชุมชนเพ่ือแกปญหา        
ความยากจนอยางมีสวนรวม นําปญหามาวิเคราะหและดําเนินงานตามความสามารถของชุมชน             
พึ่งทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนเปนหลัก  อันจะนําไปสูการสรางชุมชนเขมแข็งและเอาชนะความยากจน
ภายใตการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในชุมชน (www.cdd.go.th/chumchon) 

ความยากจน คือ ความไมเพียงพอในปจจัยส่ีและปจจัยความจําเปนตามสถานภาพ                
การขาดแคลนโอกาส ความเหลื่อมลํ้าดานตาง ๆ ระหวางกลุมคนในสังคม และความไมสามารถ            
มีคุณภาพชีวิตที่ดีของบุคคลในสังคม  นั้นคือนิยามอันหลากหลายของคําวา "ความยากจน" 
(www.cdd.go.th/plan)  ความยากจนโดยตัวของมันเองนํามาซึ่งความรูสึกไมมั่นคงในชีวิต ทําใหเกิด
ความหวาดกลัวและหวาดเกรง ซ่ึงเปนภาวะของคนที่ไรอิสระภาพ ทําใหสังคมกัดกรอนและ           
ไรคุณภาพ (อานันท  ปนยารชุน 2544  อางอิงมาจาก สถาบันราชภัฎกาฬสินธุ ม.ป.ป.) ในอดีต     
การวัดสภาวะความยากจนใชมิติดานรายไดหรือรายจายเปนเครื่องมือ แตมุมมองในปจจุบัน                 
ไดครอบคลุมถึงมิติที่มิใชตัวเงิน เชน การขาดโอกาสและความทัดเทียมกันในดานการศึกษา การรักษา
พยาบาล การไดรับบริการและสวัสดิการตาง ๆ  ของรัฐ การเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึง          
การไดอํานาจและการขาดสิทธิ ขาดเสียง  (The world Bank and Thailand Development Research 
Institute 2001  :  unpaged  ;  อางอิงมาจาก    สถาบันราชภัฎกาฬสินธุ  ม .ป .ป . : ไมมี เลขหนา)              
ถึงแมจะมีแนวคิดเกี่ยวกับนิยามความยากจน    ที่กวางขึ้น แตก็ยังไมมีตัวชี้วัดความยากจนดาน
อื่นที่ใชเปนมาตรฐานนอกเหนือจากเรื่องรายได หนวยงานที่เกี่ยวของกับคนจนจึงไดกําหนดเกณฑ
เพื่อใชเปนเครื่องมือในการใหความชวยเหลือ และติดตามประเมินผลการแกปญหาความยากจนได
ถูกกลุมเปาหมาย เชน เกณฑความยากจนของกรมการพัฒนาชุมชน ระบุวา ครัวเรือนยากจน หมายถึง 
ครัวเรือนที่มีรายไดต่ํากวา 20,000 บาท/คน/ป สวนสาเหตุของความยากจนหรือคนจน เกิดจากปจจัยใด
นั้นไมสามารถบงชี้ไดชัดเจน แตนาจะมาจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายในของคน ปจจัยภายใน ไดแก 
สาเหตุจากตัวบุคคลหรือจากสมาชิกในครอบครัว เชน สภาวะดอยโอกาสทั้งดานสังคม วัฒนธรรม 
เศรษฐกิจ กฎหมาย ขาดการศึกษา ไดรับการศึกษานอย ขาดทรัพยากร ขาดที่ดินทํากิน หรือที่ดินทํากิน
มีขนาดเล็ก ขาดการรวมกลุม  ไมมีสวนรวมทางการเมือง ขาดขอมูลขาวสารความรูในการประกอบ
อาชีพ มีภาระการพึ่งพาสูง  การไมสามารถเขาถึงบริการของรัฐและความชวยเหลือตาง ๆ ของรัฐ 
ปญหาดานสุขภาพ  คานิยม  การบริโภคที่เนนดานวัตถุ หรือหนี้สินที่ตกทอดจากพอแมถึงลูก  เปนตน 
สวนปจจัยภายนอกและผลกระทบจากปจจัยภายนอก ไดแก สาเหตุจากปจจัยโครงสรางหรอืสภาพแวด
ลอมในชุมชนไมนาอยูและไมถูกสุขลักษณะ  ประสบกับปญหาอาชญากรรมและยาเสพติด                  
ชุมชนขาดกระบวนการเรียนรูการบริหารจัดการองคกรภายในชุมชน ความแปรปรวนของสภาพ       
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ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ  วิกฤตเศรษฐกิจ ความแปรปรวนของราคาผลผลิตในตลาดโลก ความทรุดโทรม
และความรอยหรอของแหลงทรัพยากร เปนตน (www.cdd.go.th jarupong/461010 /j4610111.htm) 

ความยากจนในประเทศไทย  ยังคงกระจุกตัวอยูในเขตชนบท  โดยในป 2543 พบวา     
มีคนจนอาศัยอยูในพื้นที่ชนบท จํานวน 8.16 ลานคน   คิดเปนรอยละ 91.7 ของคนจนทั่วประเทศ          
ในขณะที่คนจนในเขตเมืองมีจํานวนเพียงลานคน หรือรอยละ 8.3 เมื่อพิจารณาเปนรายภาคพบวา 
จํานวนคนจนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนประชากรที่ยากจนสูงสุด โดยเฉลี่ยภาคตะวันออก
เฉียงเหนือทุก 1 คน ใน 3 คน มีฐานะยากจน ภาคเหนือและภาคใต   มีคนจนประมาณ 1 คน ใน 10 คน 
ของประชากรในแตละภาค กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีสัดสวนคนจนตอประชากร  ต่ําสุด คือ
นอยกวา 1 คน ใน 100 คน   ในป 2545 พบวา  ผูมีรายไดเฉลี่ยตอเดือนต่ํากวาเสนความยากจน คือต่ํากวา 
922 บาทตอเดือน คิดเปนรอยละ 9.8 ของประชากรทั้งหมด ในป 2546  ผลการจัดเก็บขอมูลความจํา
เปนพื้นฐาน (จปฐ.) ที่กรมการพัฒนาชุมชนเปนหนวยงานหลักในการจัดเก็บ พบวาคนในครัว
เรือนที่มีรายไดเฉลี่ยต่ํากวาคนละ 20,000 บาทตอป  คิดเปนรอยละ 36.7 ของครัวเรือน ทั้งหมดที่จัด
เก็บขอมูล (www.cdd.go.th/jarupong/461010 / j4610111.htm)http://www.cdd.go.th/  

ทํ าให รัฐบาลตองกํ าหนดกรอบยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจนขึ้น                 
ซ่ึงไดกําหนดไว 5 ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรการสงเสริมนโยบายเศรษฐกิจมหภาคใหเอื้อตอ  
การแกไขปญหาความยากจน ยุทธศาสตรการเพิ่มศักยภาพและโอกาสคนจน ยุทธศาสตรการพัฒนา
ระบบ   คุมครองทางสังคมและผูดอยโอกาส ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ          
ยุทธศาสตรการปรับปรุง ระบบบริหารภาครัฐเพื่อแกไขปญหาความยากจน ซ่ึงการดําเนินการ      
ตามกรอบยุทธศาสตรนี้ จะตองใหความสนใจในสาระสําคัญ 3 ประการ คือ  

1. การปรับเปล่ียนกระบวนทัศนและการบริหารจัดการแกไขปญหาโดยเนนใหชุมชน
มีบทบาทสําคัญในการแกไขปญหาความยากจนในทองถ่ิน  

2. ปรับการแกไขปญหาแบบกวาง ๆ มาเปนการแกไขปญหาใหตรงกับกลุมเปาหมาย
และเพิ่มบทบาทภาคประชาสังคม และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการใหการสนับสนุนการแกไข
ปญหาในระดับทองที่  

3. ปรับบทบาทหนวยงานภาครัฐจากการสั่งการ ควบคุม และกํากับ มาเปนการสนับสนุน
และอํานวยความสะดวกแกชุมชน  

จากแนวนโยบายของรัฐบาล คณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและ
ทองถิ่น (กนภ.) จึงไดนํากรอบยุทธศาสตรดังกลาวมากําหนดเปนกรอบยุทธศาสตรการแกไข
ปญหาความยากจน เสนอตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบโดยมีสาระสําคัญ คือ กําหนด
พื้นที่เปาหมายเพื่อแกไขปญหาความยากจนใหชัดเจน เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของใชเปนพื้นที่
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เปาหมายการดําเนินงาน ใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 
ประสานการจัดทําแผนปฏิบัติการแกไขปญหาความยากจน ใหภาคีการพัฒนาตาง ๆ เขามามีสวนรวม
ในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและแกไขปญหาความยากจนโดยมอบให  สศช .           
เปนหนวยงานประสาน กรมการพัฒนาชุมชนเปนหนวยงานที่มีภาระกิจหลัก คือ การสงเสริม      
การพัฒนาโดยประชาชนหรือสงเสริมการจัดการชุมชม ซ่ึงเปนการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม
และเรียนรูที่จะพัฒนาตนเองและชุมชนของตน ดังนั้นเมื่อรัฐบาลกําหนดเปาหมายการพัฒนา
ประเทศโดยเนนการขจัดปญหาความยากจน กรมการพัฒนาชุมชนจึงใชกระบวนการทํางานรวมกัน
ของคนในชุมชน เปน เครื่องมือในการพัฒนาศักยภาพและกระบวนการเรียน รูของคน 
(www.cdd.go.th/plan)    

กระบวนการจัดทําแผนชุมชน เปนหัวใจสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน             
ทุกภาคสวนในชุมชน อันไดแก สมาชิก อบต. กํานัน-ผูใหญบาน  ภูมิปญญาทองถ่ินที่มีอยูในชุมชน  
ผูที่ไดรับความเห็นชอบจากเวทีหมูบานใหเปนตัวแทนเขารวมกระบวนการจัดทําแผนชุมชน            
และผูทรงคุณวุฒิในหมูบาน ฯลฯ  จํานวนตามความเหมาะสม เพื่อรวมกันคิด รวมกันตัดสินใจ รวมกัน
กําหนด  แนวทางและกิจกรรมพัฒนาชุมชนหรือทองถ่ิน โดยยึดหลักการพึ่งพาตนเอง ลดการพึ่งพา
จากภายนอก ดวยการคํานึงถึงทรัพยากรในชุมชน ซ่ึงไดแก ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรบุคคล     
กลุม/องคกร ชุมชน/เครือขายชุมชน จารีตประเพณีและกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน สิ่งตาง ๆ เหลานี้
เปนทุนของชุมชนที่จะนํามาใชเพื่อแกปญหาความยากจนของชุมชนได  บนพื้นฐานความเชื่อวา 
“ปญหาใคร  คนนั้นตองแก”  “บานใคร คนนั้นตองพัฒนา”  วิธีคิดและพัฒนา เพื่อหาทางเลือก        
ในการแกไขปญหาจะขึ้นอยูกับความถูกตองเหมาะสมและเปนไปไดในเวลาและสถานการณเฉพาะ
ในชุมชนนั้น ความรูที่จะนํามาใชในการแกไขปญหาเริ่มจากความรูที่มีอยูในชุมชนนํามาแลกเปลีย่น
ตอยอดโดยทุกคนมีสวนรวมในการใหและรับความรู ทําใหเกิดความรูใหมและจิตสํานึกในการ         
พึ่งพาตนเองและการชวยเหลือเกื้อกูลกันมากยิ่งขึ้น และการเรียนรูที่ตอเนื่องทําใหความเชื่อมั่น       
ในศักยภาพและภูมิปญญาของตนเพิ่มขึ้นตามเวลาที่ผานไป  เกิดพลังอํานาจในการจัดการกับสถานการณ
ปญหาของตนไดอยางมั่นใจ ในขณะเดียวกันตองมีระบบและมีขอมูลที่เพียงพอตอการตัดสินใจ   

บานพังสิงห หมูที่ 1 ตําบลทาเรือ อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช เปนหมูบานหนึ่ง 
ในจํานวนหลายหมูบานที่ประชาชนยากจน   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  กําหนดเปนหมูบานเปาหมายในการแกปญหาความยากจน และกรมการพัฒนาชุมชน      
ไดกําหนดใหทุกหมูบานจัดทําแผนชุมชนเพื่อแกปญหาความยากจน ทั้งนี้เพื่อเปนการเพิ่มศักยภาพ
และโอกาสของคนจนในดานการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน แตการจัดทําแผนชุมชน         
มีปญหาและอุปสรรค  เนื่องจากกลุมแกนนําในการจัดทําแผนชุมชนเพื่อแกปญหาความยากจน       
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ยังขาดความรู ความสามารถในการจัดทําแผนดังกลาว ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษาการพัฒนาศักยภาพ
ของผูนําชุมชนในการจัดทําแผนชุมชนเพื่อแกปญหาความยากจนบานพังสิงห หมูที่ 1 ตําบลทาเรือ 
อําเภอเมือง  จังหวัดนครศรีธรรมราชขึ้น  เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของผูนําชุมชนบานพังสิงห    
ในการจัดทําแผนชุมชนเพื่อแกปญหาความยากจนและนําไปเปนแนวทางในการพัฒนาผูนําชุมชน
อ่ืน ๆ  ตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปของบานพังสิงห หมูที่ 1 ตําบลทาเรือ อําเภอเมือง จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

2. เพื่อศึกษาและพัฒนาศักยภาพของผูนําชุมชนบานพังสิงห  หมูที่  1 ตําบลทาเรือ       
อําเภอเมือง  จังหวัดนครศรีธรรมราช ในการจัดทําแผนชุมชนเพื่อแกไขปญหาความยากจน 

กรอบแนวคิด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระบวนการมีสวนรวม 
ผูวิจัย/ผูนําชุมชน/นักพัฒนา 

– แลกเปลี่ยนเรียนรู 
– ระดมสมอง 
– สรุปผล 

สภาพทั่วไป 
ของหมูบาน 

ศักยภาพผูนําชุมชน 
– ศึกษาขอมูล/ประวัติผูนําชุม

ชน 
– ทดสอบความรู ความเขาใจ

เกี่ยวกับการวางแผนกอน 
การประชุม 

– ประชุมชนเชิงปฏิบัติการ วาง
แผนชุมชนเพื่อแกปญหา
ความยากจน 
 ขอมูล จปฐ., กชช 2 ค, 
ขอมูลอื่น ๆ 
 สถานการณความยากจน
ในหมูบาน 
 วิเคราะห SWOT  ครัว
เรือนยากจน 
 ฝกปฏิบัติทําแผนฯ 

– ทดสอบความรู/ความเขาใจ
เกี่ยวกับการวางแผน               
หลังการประชุม 

 ศักยภาพ 
ผูนําชุมชน 

ในการวางแผน
ชุมชนเพื่อแก

ปญหา 
ความยากจน 
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ขอบเขตการวิจัย 

การศึกษาคนควาครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการศึกษาคนควาไวดังนี้ 
1. ขอบเขตดานเวลา   ผูวิจัยศึกษา ในระหวางเดือนตุลาคม 2547 – เดือนกันยายน 2548 
2. ขอบเขตดานเนื้อหา  ผูวิจัยมุงศึกษาตามขอบเขตเนื้อหา ดังนี้ 

2.1 สภาพทั่วไปของบานพังสิงห  หมูที่ 1  ตําบลทาเรือ  อําเภอเมือง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
2.2 ศักยภาพของผูนําชุมชนบานพังสิงห หมูที่ 1 ตําบลทาเรือ  อําเภอเมือง จังหวัด

นครศรีธรรมราช  ในการจัดทําแผนชุมชนเพื่อแกไขปญหาความยากจน  
2.3  การพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชนบานพังสิงห หมูที่ 1 ตําบลทาเรือ  อําเภอเมือง 

จังหวัดนครศรีธรรมราช  ในการจัดทําแผนชุมชนเพื่อแกไขปญหาความยากจน  
3. ขอบเขตดานพื้นที่  ผูวิจัยศึกษาในพื้นที่บานพังสิงห หมูที่ 1 ตําบลทาเรือ อําเภอเมือง

จังหวัดนครศรีธรรมราช 

นิยามศัพทเฉพาะ 

ผูนําชุมชน หมายถึง  สมาชิก อบต. , ผูใหญบานและราษฎรในหมูบานที่ไดรับการคัดเลือก
จากเวทีประชาคมหมูบาน เพื่อเปนผูนําในการจัดทําแผนชุมชนเพื่อแกปญหาความยากจน หมูที่ 1 
ตําบลทาเรือ  อําเภอเมือง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
  ศักยภาพผูนําชุมชนในการทําแผนชุมชน หมายถึง ความรู ความสามารถของผูนําชุมชน 
ในการวางแผนชุมชนเพื่อแกปญหาความยากจนที่มีประสิทธิภาพ บานพังสิงห หมูที่ 1 ตําบลทาเรือ 
อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช   
  แผนชุมชนเพื่อแกปญหาความยากจน หมายถึง  กิจกรรมที่คนในชุมชนรวมกันจัดทําขึ้น
เพื่อแกปญหาความยากจนตามความตองการ สภาพปญหา และสภาพแวดลอมของชุมชน โดยผูนํา
ชุมชนเปนผูขับเคลื่อนและจัดทํารวมกับประชาชน 

ประโยชนของการวิจัย 

1. ไดองคความรู เกี่ยวกับสภาพความยากจนของประชาชนบานพังสิงห  หมูที่  1       
ตําบลทาเรือ   อําเภอเมือง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

2.  ผูนําชุมชนบานพังสิงหมีศักยภาพในการจัดทําแผนชุมชนเพื่อแกปญหาความยากจน   
3.  ชุมชนบานพังสิงห หมูที่ 1 ตําบลทาเรือ อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช              

มีแผนชุมชนเพื่อแกปญหาความยากจนที่มีประสิทธิภาพ 



 7 

4. องคกรที่ เกี่ ยวของไดแนวคิด แนวทางในการพัฒนาแผนชุมชนเพื่ อแกปญหา                              

ความยากจนหมูบานหรือชุมชนอื่น ๆ  ตอไป 
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