
 
บทที่  1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

         รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  หมวด  5  วาดวยแนวนโยบาย          
พื้นฐานแหง  มาตรา  81  ไดกําหนดให  รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการ
ศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษา
ใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึก
ที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตางๆ  เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อ   
การพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและเทคโนโลยีเพื่อการ
พัฒนาประเทศ (ธงชาติ รัตนวิชา 2540 : 21) และพระราชบัญญัติปญญาการศึกษาตองเปนไปเพื่อ
พัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกายและจิตใจ สติปญญาความรูคูคุณธรรมมีจริยธรรม
และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข การจัดระบบโครงสราง
และกระบวนการจัดการศึกษาจะตองยึดหลักการมีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลาย      
ในการปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองคการปกครองสวนทอง
ถ่ินมีการกําหนดมาตราฐานการศึกษาและจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาการปกครองสวนทอง
ถ่ินมีการกําหนดมาตรฐานวิชาชีพและพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง     
มีการระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆมาใชในการจัดการศึกษาและการมีสวนรวมของประชาชน 
องคกรสถาบันทางสังคมทั้ง  ภาครัฐและเอกชน  การดําเนินงานใหนําไปสูจุดมุงหมายและหลักการ
ดังกลาวจะตองใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอภาคกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 
สิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่งถึง  และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจายและกําหนดใหมีการศึกษา
ภาคบังคับจํานวนเกาปโดยใหเด็กใหเด็กที่มีอายุยางเขาปที่เจ็ดเขาเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจน
อายุยางเขาปที่สิบหาและในหมวด  3  ระบบการศึกษามาตราที่  15  ไดกลาวถึงการจัดการศึกษามี
สามรูปแบบ  คือ การศึกษาในระบบ  การศึกษาานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและสถาน
ศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได (สํานักนโยบายและแผน
การศึกษาศาสนาและวัฒนาธรรม 2542 : 10) 
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สถานศึกษาทุกระดับและทุกประเภท มีภารกิจหลักที่สําคัญอยูที่การพัฒนาผูเรียนใหมี
คุณภาพตามที่คาดหวัง กลาวคือ คุณสมบัติอันพึงประสงคที่จะใหเกิดขึ้นแกผูเรียน ไดแก ความรู 
ความเขาใจ ความคิด ทักษะ ความสามารถในดานตางๆ พรอมทั้งคุณธรรมจริยธรรม ซ่ึงส่ิงเหลานี้
คาดหวังไวในหลักสูตร คาดหวังโดยชุมชนและสังคม หรือคาดหวังโดยสถานศึกษา หรือผูเรียนเอง 
        ในการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพตามที่คาดหวังนั้น ประกอบดวยงานหลายๆดาน ไดแก             
งานเกี่ยวกับหลักสูตร ซ่ึงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และแนวความคิด   
ในการปฏิรูปการศึกษา สถานศึกษาจะตองนําหลักสูตรแกนกลางมาจัดเปนหลักสูตรสถานศึกษา
รวมกับสาระการเรียนรูที่เหมาะสมกับทองถ่ินที่สถานศึกษาเปนผูกําหนดขึ้น งานเกี่ยวกับการเรียน               
การสอน   ซ่ึงมีการการเปลี่ยนแปลงความคิดที่ให เนนผู เรียนเปนสําคัญ  เนนการปฏิบัติจริง                          
งานเกี่ยวกับการประเมินผลการเรียน  ที่หันมาเนนการประเมินผลตามสภาพจริง ไมเนนการใชแบบ
ทดสอบแตเพียงอยางเดียว เปนตน 
         ในการบริหารจัดการโรงเรียนในแตละขนาดมีปญหาที่แตกตางกันตามปจจัยและ      
องคประกอบตางๆ ของโรงเรียนนั้นๆ ในการบริหารจัดการการบริหารการศึกษาเปนเรื่องที่สําคัญ
และมีความจําเปนที่ผูบริหารและผูรวมงานตองมีความรูความเขาใจ ในขอบขายภาระงานเปนอยางดี  
แนวคิดของการบริหารการศึกษา มีวิวัฒนาการมาจากแนวคิดการบริหารทั่วๆ ไป ซ่ึงแนวทาง         
ที่สําคัญของการบริหารเริ่มจากการคํานึงถึงการทํางานใหประสบผลสําเร็จ และตอมาไดพัฒนามา
จากการคํานึงงานอยางเดียว มาพิจารณาถึงผูปฏิบัติงานเปนองคประกอบดวย จนกระทั่งปจจุบันได
พัฒนากาวหนาไปอีก คือ การบริหารงานที่คํานึงถึงทั้งคนและงาน 
        กระบวนการบริหาร ผูบริหารจําเปนตองเขาใจและสามารถนําไปประยุกตใชกับงาน
บริหารการจัดบุคคลเขาทํางานการศึกษา  ไดอยางมีประสิทธิภาพ  กระบวนการที่นับวาสําคัญ ไดแก  
การวางแผน  การจัดองคการ  การจัดบุคคลเข าทํ างาน  การอํ านวยการ  การประสานงาน                         
การควบคุมงาน และการจูงใจในการทํางาน ส่ิงสําคัญและหัวใจของการทํางานอีกอยางก็คือ                    
ผูบริหารตองทราบวาตนเองจะตองทําอะไรบาง  หลังจากที่รูวาตองทําอยางไร  นั่นคือ งานในหนาที่
บริหารการศึกษา  ซ่ึงการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาจะมีภาระงานอยู  6  งาน  คือ  งานวิชาการ  
งานบุคลากร  งานธุรการและการเงิน  งานกิจการนักเรียน  งานอาคารสถานที่  งานความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
         ในการบริหารงานตามภาระงานทั้ง  6  งานที่กลาวมาขางตนในแตละงาน  จะมีขอบขาย                 
ของงานที่ตองปฏิบัติอยูเปนจํานวนมาก แตโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานเปนโรงเรียนที่มีอยูหลายขนาด และมีจํานวนบุคลากรแตกตางกัน จึงมีสภาพ
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และความสมบูรณในการบริหารที่ไมเหมือนกัน ขึ้นอยูกับปจจัยและวิธีการในการบริหารของ               
โรงเรียนนั้น ๆ 
         ในสวนของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา นครศรีธรรมราช เขต 4  ประกอบดวย อําเภอ
ขนอม  อําเภอสิชล  อําเภอทาศาลา  อําเภอพรหมคีรี  และกิ่งอําเภอนบพิตํา  มีโรงเรียนประถมศึกษา
อยูในสังกัด (โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเดิม) จํานวน 149  
โรงเรียน จํานวนนี้มีโรงเรียนที่ขาดอัตรากําลังครู มีครูไมครบตามจํานวนชั้นเรียนที่จัดบัญชี          
ช้ันเรียน   จํานวน  29 โรงเรียน  ซ่ึงในจํานวนที่ครูไมครบชั้นเรียนนี้  โรงเรียนตองแกปญหา                      
ดวยวิธีการตาง ๆ ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการบริหารงานทั้ง 6 งานตามขอบขาย
งานของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ โดยในแตละโรงเรียนประสบปญหา
และใชวิธีการแกปญหาที่แตกตางกันไปตามปจจัยและบริบทของโรงเรียนนั้น ๆ ซ่ึงแตละโรงเรียน
อยูในภาวะจํายอมทั้งจํานวนบุคลากรและปจจัยเกื้อหนุนอื่น ๆ 
         ปญหา คือวา โรงเรียนประถมศึกษาที่มีครูไมครบช้ันเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่                  
การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 มีความสมบูรณของขอบขายการบริหารงานอยูในระดับใด  
บุคลากรที่มีตําแหนง วุฒิการศึกษา และประสบการณตางกัน มีความเห็นเกี่ยวกับความสมบูรณของ
ขอบขายงานบริหารโรงเรียนแตกตางกัน หรือเหมือนกัน 

วัตถุประสงคของการวิจัย   

1. เพื่อศึกษาระดับความสมบูรณของขอบขายงานบริหารทั้ง 6 งานของโรงเรียนที่ครู 
ไมครบชั้นเรียน  

2. เพื่อเปรียบเทียบระดับความสมบูรณของขอบขายงานทั้ง 6 งานตามทัศนะของ                      
ผูบริหารกับครูผูสอนในโรงเรียนที่ครูไมครบชั้นเรียน 

3. เพื่อเปรียบเทียบระดับความสมบูรณของขอบขายงานทั้ง  6  งานตามทัศนะของครู              
ที่มีคุณวุฒิที่ตางกัน 

4. เพื่อเปรียบเทียบระดับความสมบูรณของขอบขายงานทั้ง  6 งานตามทัศนะของครู             
ที่มีประสบการณที่แตกตางกัน 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 จากการศึกษาเอกสารตํารา  ผูวิจัยไดกําหนดกรอบและแนวคิดในการวิจัยเขียนเปน               
แผนภาพไดดังนี้ 
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กรอบความคิดในการวิจัยคร้ังนี้ 

                                                                     
 

ตัวแปรตน 
ตําแหนง 
วุฒิการศึกษา 
ประสบการณ 

ตัวแปรตาม 
ความสมบูรณของขอบขาย 
การบริหารโรงเรียน 
 

                                                        
                              
                
                                                                              
                                                                                     
                       
                         
 
 

สมมุติฐานการวิจัย            

1. ความสมบูรณของขอบขายงานของโรงเรียนที่ครูไมครบชั้นเรียนอยูในระดับนอย 
2. ความสมบูรณของขอบขายงานบริหารทั้ง 6  งานตามทัศนะของผูบริหารและ                 

ครูผูสอนในโรงเรียนที่ครูไมครบชั้นเรียนแตกตางกัน  
3. ความสมบูรณของขอบขายงานบริหารทั้ง  6  งานของผูที่มีระดับคุณวุฒิตางกัน                   

มีความแตกตางกัน 
4. ความสมบูรณของขอบขายงานบริหารทั้ง 6 งาน ของผูที่มีประสบการณตางกัน                

มีความแตกตางกัน  

ขอบเขตของการวิจัย  

การวิจัยในครั้งนี้จะศึกษาเฉพาะโรงเรียนระดับประถมศึกษาที่ครูไมครบช้ันเรียน       
ตามบัญชีการจัดชั้นเรียนของโรงเรียน ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4                            

1. ประชากร 
 ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ ผูบริหารโรงเรียน  จํานวน  29 คน  ครูผูสอน
จํานวน   174  คน  รวมทั้งส้ิน   203  คน  ในโรงเรียนที่ครูไมครบชั้นตามบัญชีการจัดชั้นเรียน                 
ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครศรีธรรมราช  เขต  4  ประกอบดวย                 
อําเภอขนอม อําเภอสิชล  อําเภอทาศาลา  อําเภอพรหมคีรี  และกิ่งอําเภอนบพิตํา 
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2. ตัวแปรที่ศึกษา 
2.1 ตัวแปรตนไดแก ตําแหนง วุฒิการศึกษา ประสบการณในการทํางานของ                    

ผูตอบแบบสอบถาม ดังนี้ 
2.2.1 ตําแหนง  แยกเปน  ผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอน 
2.2.2 วุฒิการศึกษา  แยกเปน   ต่ํากวาปริญญาตรี  ปริญญาตรี  และสูงกวา

ปริญญาตรี 
2.2.3 ประสบการณ  แยกเปน  อายุราชการต่ํากวา 5 ป  5 – 10 ป   และ10 ปขึ้นไป 

2.2 ตัวแปรตาม  ไดแก  ความสมบูรณของการบริหารงานทั้ง  6  งาน  คือ  งานวิชาการ 
งานบุคลากร งานกิจการนักเรียน งานธุรการและการเงิน งานอาคารสถานที่ งานสัมพันธชุมชน  
ตามขอบขายงานของโรงเรียนที่ครูไมครบชั้นเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 4  

นิยามศัพทเฉพาะ            

โรงเรียนในภาวะจํายอม  หมายถึง  โรงเรียนที่มีครูไมครบตามการจัดบัญชีช้ันเรียน             
ของโรงเรียน 
          ความสมบูรณของขอบขายงานบริหารทั้ง  6  งาน  หมายถึง  การบริหารจัดการงาน               
ทั้ง  6  งาน   โดยยึดถือตามขอบขายงานของ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
          งานวิชาการ  หมายถึง  งานที่ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทําแผนบริหารดานวิชาการ และ
งานเกี่ยวกับ  หลักสูตร  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  การวัดผลประเมินผล  และส่ือการเรียน
การสอน  การนิเทศดานวิชาการ งานหองสมุดและงานรายงานผลการจัดการศึกษาประจําป         
ของสถานศึกษา 
          งานบุคลากร  หมายถึง  งานท่ีดําเนินการเกี่ยวกับการจัดแผนงานดานบุคลากร และงาน
การจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน  การควบคุม  กํากับ  ติดตามนิเทศบุคลากร  การพัฒนาธํารงรักษา
บุคลากร และการประเมินการปฏิบัติ งานของบุคลากร  และงานทะเบียนประวัติบุคลากร                              
ของสถานศึกษา 
          งานกิจการนักเรียน  หมายถึง  งานที่ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทําแผนงานดานกิจการ 
นักเรียน   และงานกิจกรมที่สถานศึกษาตองจัดบริการใหแกนักเรียน  เชน  การบริการสุภาพ             
การบริการอาหารกลางวัน  กิจกรรมที่สถานศึกษาตองปฏิบัติ  ไดแก  การเกณฑและรับนักเรียนเขาเรียน  
และกิจกรรมที่สงเสริมใหที่ขึ้นในโรงเรียน  เชน  กิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตย กิจกรรมสหกรณ
ในโรงเรียน  เปนตนและงานโครงการกิจกรรมตามนโยบาย 
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           งานธุรการและการเงิน หมายถึง งานที่ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดแผนงานดานธุรการ 
การเงิน พัสดุ และบริหารจัดการดานงานธุรการ งานสารบรรณ งานการเงิน และงานพัสดุของสถานศึกษา 
            งานอาคารสถานที่ หมายถึง งานที่ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทําแผนงานดานอาคาร
สถานที่และการบริหารจัดการดานอาคารสถานที่ในสวนของการจัดสรางอาคาร การใชอาคารสถานที่  
การบํารุงรักษา การควบคุมดูแลงานดานความปลอดภัย และการประเมินผลการใชอาคารสถานที่
ของสถานศึกษา 
            งานสัมพันธชุมชน หมายถึง งานท่ีดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทําแผนงานดานสัมพันธชุมชน
และงานเกี่ยวกับการใหบริการชุมชน  การรับบริการจากชุมชน งานการประชุมผูปกครองนักเรียน 
และการประชาสัมพันธโรงเรียนของสถานศึกษา เปนตน 
            ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง ผูอํานวยการสถานศึกษา หรือ ผูรักษาการในตําแหนง        
ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 
            ครูผูสอนหมายถึง  ครูที่ทําหนาที่สายงานการสอนในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่             
การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4  
            โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา นครศรีธรรมราช เขต 4 หมายถึง       
โรงเรียนประถมศึกษาในอําเภอขนอม  อําเภอสิชล  อําเภอทาศาลา  อําเภอพรหมคีรี และกิ่งอําเภอ
นบพิตํา 

ประโยชนของการวิจัย 

1. ทําใหทราบระดับความสมบูรณของการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษาที่มีครู     
ไมครบชั้นเรียน 

2. เปนแนวทางในการกําหนดนโยบายการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษาที่ครู      
ไมครบชั้นเรียน 

3. เปนแนวทางในการแกปญหาการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่ครูไมครบชั้นเรียน 
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