
 
บทที่  1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

         รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  หมวด  5  วาดวยแนวนโยบาย          
พื้นฐานแหง  มาตรา  81  ไดกําหนดให  รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการ
ศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษา
ใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึก
ที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตางๆ  เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อ   
การพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและเทคโนโลยีเพื่อการ
พัฒนาประเทศ (ธงชาติ รัตนวิชา 2540 : 21) และพระราชบัญญัติปญญาการศึกษาตองเปนไปเพื่อ
พัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกายและจิตใจ สติปญญาความรูคูคุณธรรมมีจริยธรรม
และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข การจัดระบบโครงสราง
และกระบวนการจัดการศึกษาจะตองยึดหลักการมีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลาย      
ในการปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองคการปกครองสวนทอง
ถ่ินมีการกําหนดมาตราฐานการศึกษาและจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาการปกครองสวนทอง
ถ่ินมีการกําหนดมาตรฐานวิชาชีพและพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง     
มีการระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆมาใชในการจัดการศึกษาและการมีสวนรวมของประชาชน 
องคกรสถาบันทางสังคมทั้ง  ภาครัฐและเอกชน  การดําเนินงานใหนําไปสูจุดมุงหมายและหลักการ
ดังกลาวจะตองใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอภาคกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 
สิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่งถึง  และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจายและกําหนดใหมีการศึกษา
ภาคบังคับจํานวนเกาปโดยใหเด็กใหเด็กที่มีอายุยางเขาปที่เจ็ดเขาเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจน
อายุยางเขาปที่สิบหาและในหมวด  3  ระบบการศึกษามาตราที่  15  ไดกลาวถึงการจัดการศึกษามี
สามรูปแบบ  คือ การศึกษาในระบบ  การศึกษาานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและสถาน
ศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได (สํานักนโยบายและแผน
การศึกษาศาสนาและวัฒนาธรรม 2542 : 10) 
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สถานศึกษาทุกระดับและทุกประเภท มีภารกิจหลักที่สําคัญอยูที่การพัฒนาผูเรียนใหมี
คุณภาพตามที่คาดหวัง กลาวคือ คุณสมบัติอันพึงประสงคที่จะใหเกิดขึ้นแกผูเรียน ไดแก ความรู 
ความเขาใจ ความคิด ทักษะ ความสามารถในดานตางๆ พรอมทั้งคุณธรรมจริยธรรม ซ่ึงส่ิงเหลานี้
คาดหวังไวในหลักสูตร คาดหวังโดยชุมชนและสังคม หรือคาดหวังโดยสถานศึกษา หรือผูเรียนเอง 
        ในการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพตามที่คาดหวังนั้น ประกอบดวยงานหลายๆดาน ไดแก             
งานเกี่ยวกับหลักสูตร ซ่ึงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และแนวความคิด   
ในการปฏิรูปการศึกษา สถานศึกษาจะตองนําหลักสูตรแกนกลางมาจัดเปนหลักสูตรสถานศึกษา
รวมกับสาระการเรียนรูที่เหมาะสมกับทองถ่ินที่สถานศึกษาเปนผูกําหนดขึ้น งานเกี่ยวกับการเรียน               
การสอน   ซ่ึงมีการการเปลี่ยนแปลงความคิดที่ให เนนผู เรียนเปนสําคัญ  เนนการปฏิบัติจริง                          
งานเกี่ยวกับการประเมินผลการเรียน  ที่หันมาเนนการประเมินผลตามสภาพจริง ไมเนนการใชแบบ
ทดสอบแตเพียงอยางเดียว เปนตน 
         ในการบริหารจัดการโรงเรียนในแตละขนาดมีปญหาที่แตกตางกันตามปจจัยและ      
องคประกอบตางๆ ของโรงเรียนนั้นๆ ในการบริหารจัดการการบริหารการศึกษาเปนเรื่องที่สําคัญ
และมีความจําเปนที่ผูบริหารและผูรวมงานตองมีความรูความเขาใจ ในขอบขายภาระงานเปนอยางดี  
แนวคิดของการบริหารการศึกษา มีวิวัฒนาการมาจากแนวคิดการบริหารทั่วๆ ไป ซ่ึงแนวทาง         
ที่สําคัญของการบริหารเริ่มจากการคํานึงถึงการทํางานใหประสบผลสําเร็จ และตอมาไดพัฒนามา
จากการคํานึงงานอยางเดียว มาพิจารณาถึงผูปฏิบัติงานเปนองคประกอบดวย จนกระทั่งปจจุบันได
พัฒนากาวหนาไปอีก คือ การบริหารงานที่คํานึงถึงทั้งคนและงาน 
        กระบวนการบริหาร ผูบริหารจําเปนตองเขาใจและสามารถนําไปประยุกตใชกับงาน
บริหารการจัดบุคคลเขาทํางานการศึกษา  ไดอยางมีประสิทธิภาพ  กระบวนการที่นับวาสําคัญ ไดแก  
การวางแผน  การจัดองคการ  การจัดบุคคลเข าทํ างาน  การอํ านวยการ  การประสานงาน                         
การควบคุมงาน และการจูงใจในการทํางาน ส่ิงสําคัญและหัวใจของการทํางานอีกอยางก็คือ                    
ผูบริหารตองทราบวาตนเองจะตองทําอะไรบาง  หลังจากที่รูวาตองทําอยางไร  นั่นคือ งานในหนาที่
บริหารการศึกษา  ซ่ึงการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาจะมีภาระงานอยู  6  งาน  คือ  งานวิชาการ  
งานบุคลากร  งานธุรการและการเงิน  งานกิจการนักเรียน  งานอาคารสถานที่  งานความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
         ในการบริหารงานตามภาระงานทั้ง  6  งานที่กลาวมาขางตนในแตละงาน  จะมีขอบขาย                 
ของงานที่ตองปฏิบัติอยูเปนจํานวนมาก แตโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานเปนโรงเรียนที่มีอยูหลายขนาด และมีจํานวนบุคลากรแตกตางกัน จึงมีสภาพ
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และความสมบูรณในการบริหารที่ไมเหมือนกัน ขึ้นอยูกับปจจัยและวิธีการในการบริหารของ               
โรงเรียนนั้น ๆ 
         ในสวนของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา นครศรีธรรมราช เขต 4  ประกอบดวย อําเภอ
ขนอม  อําเภอสิชล  อําเภอทาศาลา  อําเภอพรหมคีรี  และกิ่งอําเภอนบพิตํา  มีโรงเรียนประถมศึกษา
อยูในสังกัด (โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเดิม) จํานวน 149  
โรงเรียน จํานวนนี้มีโรงเรียนที่ขาดอัตรากําลังครู มีครูไมครบตามจํานวนชั้นเรียนที่จัดบัญชี          
ช้ันเรียน   จํานวน  29 โรงเรียน  ซ่ึงในจํานวนที่ครูไมครบชั้นเรียนนี้  โรงเรียนตองแกปญหา                      
ดวยวิธีการตาง ๆ ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการบริหารงานทั้ง 6 งานตามขอบขาย
งานของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ โดยในแตละโรงเรียนประสบปญหา
และใชวิธีการแกปญหาที่แตกตางกันไปตามปจจัยและบริบทของโรงเรียนนั้น ๆ ซ่ึงแตละโรงเรียน
อยูในภาวะจํายอมทั้งจํานวนบุคลากรและปจจัยเกื้อหนุนอื่น ๆ 
         ปญหา คือวา โรงเรียนประถมศึกษาที่มีครูไมครบช้ันเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่                  
การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 มีความสมบูรณของขอบขายการบริหารงานอยูในระดับใด  
บุคลากรที่มีตําแหนง วุฒิการศึกษา และประสบการณตางกัน มีความเห็นเกี่ยวกับความสมบูรณของ
ขอบขายงานบริหารโรงเรียนแตกตางกัน หรือเหมือนกัน 

วัตถุประสงคของการวิจัย   

1. เพื่อศึกษาระดับความสมบูรณของขอบขายงานบริหารทั้ง 6 งานของโรงเรียนที่ครู 
ไมครบชั้นเรียน  

2. เพื่อเปรียบเทียบระดับความสมบูรณของขอบขายงานทั้ง 6 งานตามทัศนะของ                      
ผูบริหารกับครูผูสอนในโรงเรียนที่ครูไมครบชั้นเรียน 

3. เพื่อเปรียบเทียบระดับความสมบูรณของขอบขายงานทั้ง  6  งานตามทัศนะของครู              
ที่มีคุณวุฒิที่ตางกัน 

4. เพื่อเปรียบเทียบระดับความสมบูรณของขอบขายงานทั้ง  6 งานตามทัศนะของครู             
ที่มีประสบการณที่แตกตางกัน 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 จากการศึกษาเอกสารตํารา  ผูวิจัยไดกําหนดกรอบและแนวคิดในการวิจัยเขียนเปน               
แผนภาพไดดังนี้ 
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กรอบความคิดในการวิจัยคร้ังนี้ 

                                                                     
 

ตัวแปรตน 
ตําแหนง 
วุฒิการศึกษา 
ประสบการณ 

ตัวแปรตาม 
ความสมบูรณของขอบขาย 
การบริหารโรงเรียน 
 

                                                        
                              
                
                                                                              
                                                                                     
                       
                         
 
 

สมมุติฐานการวิจัย            

1. ความสมบูรณของขอบขายงานของโรงเรียนที่ครูไมครบชั้นเรียนอยูในระดับนอย 
2. ความสมบูรณของขอบขายงานบริหารทั้ง 6  งานตามทัศนะของผูบริหารและ                 

ครูผูสอนในโรงเรียนที่ครูไมครบชั้นเรียนแตกตางกัน  
3. ความสมบูรณของขอบขายงานบริหารทั้ง  6  งานของผูที่มีระดับคุณวุฒิตางกัน                   

มีความแตกตางกัน 
4. ความสมบูรณของขอบขายงานบริหารทั้ง 6 งาน ของผูที่มีประสบการณตางกัน                

มีความแตกตางกัน  

ขอบเขตของการวิจัย  

การวิจัยในครั้งนี้จะศึกษาเฉพาะโรงเรียนระดับประถมศึกษาที่ครูไมครบช้ันเรียน       
ตามบัญชีการจัดชั้นเรียนของโรงเรียน ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4                            

1. ประชากร 
 ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ ผูบริหารโรงเรียน  จํานวน  29 คน  ครูผูสอน
จํานวน   174  คน  รวมทั้งส้ิน   203  คน  ในโรงเรียนที่ครูไมครบชั้นตามบัญชีการจัดชั้นเรียน                 
ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครศรีธรรมราช  เขต  4  ประกอบดวย                 
อําเภอขนอม อําเภอสิชล  อําเภอทาศาลา  อําเภอพรหมคีรี  และกิ่งอําเภอนบพิตํา 
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2. ตัวแปรที่ศึกษา 
2.1 ตัวแปรตนไดแก ตําแหนง วุฒิการศึกษา ประสบการณในการทํางานของ                    

ผูตอบแบบสอบถาม ดังนี้ 
2.2.1 ตําแหนง  แยกเปน  ผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอน 
2.2.2 วุฒิการศึกษา  แยกเปน   ต่ํากวาปริญญาตรี  ปริญญาตรี  และสูงกวา

ปริญญาตรี 
2.2.3 ประสบการณ  แยกเปน  อายุราชการต่ํากวา 5 ป  5 – 10 ป   และ10 ปขึ้นไป 

2.2 ตัวแปรตาม  ไดแก  ความสมบูรณของการบริหารงานทั้ง  6  งาน  คือ  งานวิชาการ 
งานบุคลากร งานกิจการนักเรียน งานธุรการและการเงิน งานอาคารสถานที่ งานสัมพันธชุมชน  
ตามขอบขายงานของโรงเรียนที่ครูไมครบชั้นเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 4  

นิยามศัพทเฉพาะ            

โรงเรียนในภาวะจํายอม  หมายถึง  โรงเรียนที่มีครูไมครบตามการจัดบัญชีช้ันเรียน             
ของโรงเรียน 
          ความสมบูรณของขอบขายงานบริหารทั้ง  6  งาน  หมายถึง  การบริหารจัดการงาน               
ทั้ง  6  งาน   โดยยึดถือตามขอบขายงานของ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
          งานวิชาการ  หมายถึง  งานที่ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทําแผนบริหารดานวิชาการ และ
งานเกี่ยวกับ  หลักสูตร  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  การวัดผลประเมินผล  และส่ือการเรียน
การสอน  การนิเทศดานวิชาการ งานหองสมุดและงานรายงานผลการจัดการศึกษาประจําป         
ของสถานศึกษา 
          งานบุคลากร  หมายถึง  งานท่ีดําเนินการเกี่ยวกับการจัดแผนงานดานบุคลากร และงาน
การจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน  การควบคุม  กํากับ  ติดตามนิเทศบุคลากร  การพัฒนาธํารงรักษา
บุคลากร และการประเมินการปฏิบัติ งานของบุคลากร  และงานทะเบียนประวัติบุคลากร                              
ของสถานศึกษา 
          งานกิจการนักเรียน  หมายถึง  งานที่ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทําแผนงานดานกิจการ 
นักเรียน   และงานกิจกรมที่สถานศึกษาตองจัดบริการใหแกนักเรียน  เชน  การบริการสุภาพ             
การบริการอาหารกลางวัน  กิจกรรมที่สถานศึกษาตองปฏิบัติ  ไดแก  การเกณฑและรับนักเรียนเขาเรียน  
และกิจกรรมที่สงเสริมใหที่ขึ้นในโรงเรียน  เชน  กิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตย กิจกรรมสหกรณ
ในโรงเรียน  เปนตนและงานโครงการกิจกรรมตามนโยบาย 
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           งานธุรการและการเงิน หมายถึง งานที่ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดแผนงานดานธุรการ 
การเงิน พัสดุ และบริหารจัดการดานงานธุรการ งานสารบรรณ งานการเงิน และงานพัสดุของสถานศึกษา 
            งานอาคารสถานที่ หมายถึง งานที่ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทําแผนงานดานอาคาร
สถานที่และการบริหารจัดการดานอาคารสถานที่ในสวนของการจัดสรางอาคาร การใชอาคารสถานที่  
การบํารุงรักษา การควบคุมดูแลงานดานความปลอดภัย และการประเมินผลการใชอาคารสถานที่
ของสถานศึกษา 
            งานสัมพันธชุมชน หมายถึง งานท่ีดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทําแผนงานดานสัมพันธชุมชน
และงานเกี่ยวกับการใหบริการชุมชน  การรับบริการจากชุมชน งานการประชุมผูปกครองนักเรียน 
และการประชาสัมพันธโรงเรียนของสถานศึกษา เปนตน 
            ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง ผูอํานวยการสถานศึกษา หรือ ผูรักษาการในตําแหนง        
ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 
            ครูผูสอนหมายถึง  ครูที่ทําหนาที่สายงานการสอนในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่             
การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4  
            โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา นครศรีธรรมราช เขต 4 หมายถึง       
โรงเรียนประถมศึกษาในอําเภอขนอม  อําเภอสิชล  อําเภอทาศาลา  อําเภอพรหมคีรี และกิ่งอําเภอ
นบพิตํา 

ประโยชนของการวิจัย 

1. ทําใหทราบระดับความสมบูรณของการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษาที่มีครู     
ไมครบชั้นเรียน 

2. เปนแนวทางในการกําหนดนโยบายการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษาที่ครู      
ไมครบชั้นเรียน 

3. เปนแนวทางในการแกปญหาการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่ครูไมครบชั้นเรียน 
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