
 
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร ระเบียบ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยว
ของโดยนําเสนอตามลําดับ หัวขอตอไปนี้ 

1. กรอบนโยบายที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาทองถ่ิน 
2. แผนพัฒนาการศึกษาของเทศบาลเมืองปากพนัง  ระยะ 5 ป (พ.ศ.2545 - 2549) 
3. การปฏิบัติงานรวมกันของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
4. บทบาทหนาที่ของสถานศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

                     ดานวิชาการ 
                        ดานงบประมาณ 
                        ดานการบริหารงานบุคคล 
                        ดานการบริหารทั่วไป 

5. มโนทัศน เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

กรอบนโยบายที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาทองถิ่น 

นโยบายการจัดการศึกษาทองถิ่น 
กรอบนโยบายการจัดการศึกษาทองถ่ิน ถูกกําหนดโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย  พ.ศ. 2540  และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2)     
พ.ศ.2545  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2542 ตลอดจนนโยบายของรัฐบาลในการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปยังองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบ โดยกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินซึ่งแยกมาจากกรม          
การปกครอง กระทรวงมหาดไทย ทําหนาที่ประสานสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของทองถ่ิน
(กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  2545 : 1 – 7) 
                     กรอบนโยบายการจัดการศึกษาทองถ่ิน มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการศึกษาคือ 
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1. ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย คือสิทธิของปวงชนชาวไทยในการรับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป ที่รัฐตองจัดใหโดยไมเก็บคาใชจาย การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตอง
คํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน สนับสนุนใหเอกชนจัดการ
ศึกษาอบรม องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาอบรม จัดการฝกอาชีพตามความเหมาะ
สมและความตองการภายในทองถ่ิน โดยคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญา
และวัฒนธรรมของทองถ่ินตลอดจนสิ่งแวดลอม 

2. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติคือสิทธิขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัด
การศึกษาระดับใดระดับหนึ่ง หรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภาย
ในทองถ่ิน กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่ประสานสงเสริมใหทองถ่ินจัดการศึกษา
ไดมาตรฐานและใหรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระดมทรัพยากรการลงทุน งบประมาณ การเงิน
และทรัพยสินเพื่อการศึกษา 

3. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินคือ เทศบาลและเมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่สงเสริม          
การประกอบอาชีพ การจัดการศึกษา บํารุงศิลปะ ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน วัฒนธรรม กีฬา      
การอนามัย 

4. มติคณะรัฐมนตรี 4 กันยายน  2533 คือการขยายการศึกษาภาคบังคับเพิ่ม  3 ป                      
ในสังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา การขยายบริการใหความรูสายอาชีพระยะสั้น การศึกษานอกระบบ 
การจัดกิจกรรมเยาวชนในรูปแบบตาง ๆ 

5. มติคณะรัฐมนตรี 16 มีนาคม 2542 คือรัฐสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รวมรับผิดชอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป และกําหนดบทบาทของรัฐ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการจัดการศึกษา 

สรุปไดวากรอบนโยบายการจัดการศึกษาทองถิ่น เปนการมุงเนนถึงการมีสวนรวม          
ในการจัดการศึกษาของประชาชน โดยรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน จัดใหมีการฝกอาชีพ 
การอบรม การบํารุงศิลปะ วัฒนธรรม ตลอดกิจกรรมตาง ๆ 

แนวทางการจัดการศึกษาทองถิ่น 
เพื่อใหการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา สอดคลองกับกรอบนโยบาย

การจัดการศึกษาทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทยจึงไดกําหนดแนวทางในการบริหารการศึกษาของทอง
ถ่ินโดยใหความสําคัญกับกระบวนการเรียนการสอน และจัดกิจกรรมสงเสริมการมีสวนรวม(กรม
สงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 2545 : 8 – 18)  คือ 
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1. การจัดการศึกษากอนวัยเรียน เปนการสงเสริมการจัดการศึกษาใหแก เด็กปฐมวัย 
เพื่อใหผูปกครองมีสวนรวมในการเตรียมความพรอม ของเด็กเขาสูการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2. การบริหารการศึกษาระบบโรงเรียนเปนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป โดยรัฐ 
ทองถ่ิน เอกชน และประชาชนมีสวนรวมระดมทรัพยากรในทองถ่ินมาใชในการจัดการศึกษา                
การสนับสนุนวัสดุ อุปกรณการเรียนดานเครื่องแตงกาย  สมุด หนังสือ เครื่องเขียน ทุนการศึกษา 
บุคลากร อาคารเรียน การนําเทคโนโลยีใหมๆมาใช การนําภูมิปญญาทองถ่ิน มาประยุกตใชในการ
เรียนการสอน โดยสงเสริมผูทรงคุณวุฒิเปนวิทยากร การวางแผนดานบุคลากร งบประมาณ และ
อาคารสถานที่ 

3. การบริการศึกษานอกระบบโรงเรียน เปนการจัดการศึกษาหรือบริการ ไดแก เด็ก 
เยาวชน ประชาชนและกลุมเปาหมายตาง ๆ ตามความสนใจ  และใหเปนวิถีชีวิตแกชุมชนตาม                 
ความเหมาะสม ความตองการของทองถ่ิน โดยประชาชนในทองถ่ิน มีสวนรวมในการดําเนินการ
เชน การตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยเยาวชน การกีฬา การศาสนา วัฒนธรรม การศึกษาอบรม การฝก
อาชีพ เปนตน การสงเสริมใหผูนําครอบครัว ชุมชนมีความรูความเขาใจ และมีสวนรวมในการเสริม
สรางพัฒนาการที่ดีแกเด็กและเยาวชน 

4. การจัดมาตรฐานการศึกษา เปนการพัฒนากระบวนการเรียนการสอน  และ            
การบริการใหมีคุณภาพ โดยใชกิจกรรมการเรียนรูนวัตกรรม การมีสวนรวมของนักเรียน การนิเทศ
ติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา 

5. การจัดการดานสุขภาพอนามัยเปนการรณรงคใหเด็ก เยาวชน และนักเรียนมีสุขภาพ
อนามัยที่สมบูรณแข็งแรง ใหครู อาจารย ใหความรูแกเด็กนักเรียน เยาวชน ถึงพิษภัยยาเสพติด      
โดยจัดกิจกรรมสอดแทรกในการเรียนการสอน กิจกรรมรณรงคตอตานยาเสพติด เชน วันตอตานยา
เสพติด วันเด็กแหงชาติ วันสําคัญทางศาสนา โดยการจัดกิจกรรม การประกวด แขงขันวาดภาพ
ระบายสี  บทความ จัดกิจกรรมนันทนาการ การรณรงคตอตานโรคเอดสจัดกิจกรรมปลูกฝงการใช
เวลาวางใหเปนประโยชนเชน การเลนกีฬา เลนดนตรี เปนตน การจัดกิจกรรมรักษาสิ่งแวดลอม เชน 
น้ําดื่มน้ําใช หองสุขา ที่ทิ้งขยะ ทางระบายน้ํา 

6. การพัฒนาประชาธิปไตย เปนการเสริมสรางความรูความเขาใจ การปกครอง                     
ในระบอบประชาธิปไตยใหแก ครู นักเรียน เยาวชน ประชาชน และมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม
ของชุมชน ทองถ่ิน 

7. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา เปนการระดมจากภาครัฐ ดานงบประมาณในการ
จัดการศึกษา การสงเสริมสนับสนุนใหภาคเอกชน องคกรเอกชน องคกรประชาชน และประชาชน 
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เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของทองถ่ินทุกขั้นตอน เชน การบริจาคเงิน ส่ิงของ การใหทุน
การศึกษา 

สรุปไดวาแนวทางในการจัดการศึกษาทองถ่ิน เปนแนวทางตามกฎหมายที่เกี่ยวของ 
โดยเนนถึงการมีสวนรวมของประชาชน องคกรเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยใหประชา
ชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาทุกระดับชั้นทั้งระดับการศึกษากอนวัยเรียน ระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานระดับการศึกษานอกระบบโรงเรียน การฝกอาชีพ การจัดกิจกรรมเสริมสรางการมีสวน
รวมในรูปแบบตาง ๆ 

แผนพัฒนาการศึกษาของเทศบาลเมืองปากพนัง ระยะ 5 ป  (พ.ศ. 2545 - 2549) 

ขอมูลดานการศึกษา 
เทศบาลเมืองปากพนังมีภารกิจดานการจัดการศึกษา 5 ประการ  ไดแก 
1. การจัดการศึกษาปฐมวัย 
2. การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3. การจัดการศึกษาใหความรูดานอาชีพ 
4. การจัดการสงเสริมดานกีฬานันทนาการและกิจกรรมเด็กเยาวชน 
5. การดําเนินงานดานการศาสนา  การบํารุงศิลปะ  จารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ิน 

และวัฒนธรรม 
การบริหารจัดการภารกิจทั้ง  5  ประการดังกลาวขางตน  เทศบาลไดใชรูปแบบการจัด

การศึกษาที่หลากหลาย  อาทิ  การจัดการศึกษาในระบบ  ซ่ึงจัดตั้งแตระดับอนุบาลศึกษาจนถึงระดบั
มัธยมศึกษาตอนตน  มีสถานศึกษาในสังกัดจํานวน  6  โรงเรียน  นอกจากนั้นยังมีศูนยเด็กเล็กของ
เทศบาลจํานวน  1  ศูนย  อยูในการควบคุมดูแลและการบริหารจัดการ 
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