
 
บทที่  1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

โดยที่พระราชบัญญัติ การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 สนับสนุนใหมีการกระจายอํานาจ          
การบริหารการศึกษาจากสวนกลาง หรือเขตพื้นที่การศึกษา ระดับทองถ่ินไปยังสถานศึกษา ทั้งใน
สวนที่เกี่ยวของ กับการบริหารการจัดการศึกษาดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงาน
บุคคล และดานการบริหารทั่วไป โดยมุงหวังใหการกระจายอํานาจ การบริหาร และการจัดการ
ศึกษา  เพื่อตอบสนองความตองการของผูรับบริการ  ซ่ึงสอดคลองกับธรรมนูญ                      แหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ตามมาตรา 43 วรรค 2 กลาววา การจัดการศึกษาอบรมของรัฐ 
ตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเอกชน ทั้งนี้ตามที่กฎหมาย
กําหนด จากขอกําหนดดังกลาว สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  หมวด 
1 บททั่วไป  ความมุงหมาย และหลักการ ตามมาตรา 8 (2)ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
มาตรา 9 (2) ใหกระจายอํานาจสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และมาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ ดานงบ
ประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป   ไปยังกรรมการและสํานักงาน เขต
พื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง มาตรา 40 ใหมีกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานและสถานศึกษาที่ระดับอุดมศึกษา ระดับต่ํากวาปริญญาของแตละสถานศึกษาเพื่อทํา
หนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง  ผูแทน
ครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนพระภิกษุสงฆ
และหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่  และผูทรงคุณวุฒิ  ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการ
เลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 อุทัย  บุญประเสริฐ (2542 : 1 – 2) กลาววา การกระจายอํานาจการบริหารจากสวนกลาง
ไปยังสถานศึกษาตามแนวการปฏิรูประบบบริหารการศึกษานั้นมุงกระจายอํานาจการตัดสินใจไป
ใหผูที่อยูใกลชิดเด็ก ไดแก ผูบริหารโรงเรียน ครู ผูปกครอง และชุมชนใหมากที่สุดใหไดมีสวนรวม
ในการตัดสินใจ ในการจัดการศึกษา       
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อํารุง จันทวานิช (2542 : 6)  กลาววาหลักสําคัญประการหนึ่งในการพัฒนาที่เนนผูเรียน
เปนศูนยกลางของการพัฒนาใหมีคุณภาพไดแกโรงเรียนตองให  ผูปกครอง   ผูนําชุมชน  องคกรปก
ครองสวนทองถ่ินไดเขามามีสวนรวมรับผิดชอบ ในรูปคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 

แตผลการปฏิบัติงานที่ผานมา ปญหาที่พบในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ ไมทราบขอบเขต บทบาทหนาที่ของตนเอง  (เมตต  เมตตการุณจิต 2541  : 44,  
จุฬาพร  ดีสุคนธ 2537 : 97 – 99) สวนใหญมีระดับความรูต่ํา คือจบเพียงชั้นประถมศึกษาปที่ 4  ทํา
ใหไมเขาใจ แนวทางในการปฏิรูป กระบวนการเรียนการสอน มีฐานะยากจน ทําใหไมสามารถเสีย
สละเวลาใหกับงาน การทําหนาที่ไมเต็มที่ เพราะตองคํานึงถึงปากทอง ของตนเองกอน   (เปลี่ยน  ศิ
ริรังสรรคกุล 2537 : 98 – 99,  ธวัช  ทันโตพาส 2537 : 11) เร่ืองที่เขาไปมีสวนรวม      สวนใหญจะ
เปนการใหคําปรึกษา หารือ แนะนํา การจัดหาวัสดุ อุปกรณ ใหโรงเรียน จัดหารายไดเพื่อบํารุงการ
ศึกษาปรับปรุงบริเวณโรงเรียน (ไพโรจน  พรหมมีเนตร 2534  :  บทคัดยอ)  สําหรับ     ในสวนที่
เปนหัวใจในการจัดการศึกษาคือ การกําหนดนโยบายจัดทําแผนแมบท แผนพัฒนา        โรงเรียน 
การตรวจสอบการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนยังมีสวนรวมในระดับนอย  (ศุภ
มาศ  การะเกตุ  และคณะ 2544  : 4)  

ในสวนของกองการศึกษา เทศบาลเมืองปากพนัง ซ่ึงมีโรงเรียนในสังกัดเทศบาล 6 โรง
เรียน คือโรงเรียนเทศบาลปากพนัง 1 โรงเรียนเทศบาลปากพนัง 2 โรงเรียนเทศบาลวัดนาควารี โรง
เรียนเทศบาลวัดรามประดิษฐ โรงเรียนเทศบาลวัดคงคาสวัสดิ์ โรงเรียนเทศบาลวัดศรีสมบูรณ ไดใช
แนวปฏิบัติตามคูมือการปฏิบัติงาน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ของสํานักงาน    คณะ
กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ตามกฎกระทรวง กําหนดจํานวนกรรมการ คณุ
สมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและเลขานุการ วาระการดํารงตําแหนง
และการพนจากตําแหนง ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546  

จํานวนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (กฎกระทรวง ขอ 1 และขอ 2) โรงเรียนใน
สังกัดเทศบาลเมืองปากพนัง เปนสถานศึกษาขนาดใหญ คือ แตละโรงเรียนมีจํานวนนักเรียน       
เกินกวา   300   คนขึ้นไป ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา  15  คน   องคประกอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาประกอบดวย  (ตามกฎกระทรวง ขอ 2 ) ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน         
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา ผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกร
ศาสนาอื่นในพื้นที่ ผูทรงคุณวุฒิ ผูบริหารสถานศึกษา 
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จากคูมือและกฎกระทรวงดังกลาว   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนกลุม
บุคคลที่มีลักษณะที่มาแตกตางกัน  ตามองคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน       
ซ่ึงอาจจะเปนปญหา ในการเขามามีสวนรวม ในการจัดการจัดการศึกษาของโรงเรียนหรือสถาน
ศึกษาที่ตั้งอยูในชุมชนคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ในการกํากับ
สงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา อันเนื่องมาจากเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติพ.ศ 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  

ปญหาคือวาการศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารทั่วไปมีมาก
นอยเพียงใดและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ระหวางองคประกอบซึ่งประกอบดวยผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองค
กรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นใน
พื้นที่  ผูทรงคุณวุฒิ  ผูบริหารสถานศึกษา วาแตกตางกันหรือไมในแตละองคประกอบเพื่อใชเปนขอ
มูลในการวางแผนและพัฒนาการจัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมายตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย  

จากปญหาการวิจัยดังกลาว ผูวิจัยไดตั้งวัตถุประสงคดังนี้ 
1. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช   ดานวิชาการ                         
ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  ดานการบริหารทั่วไป  

2. เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ระหวางองคประกอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุม
ชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกร
ศาสนาอื่นในพื้นที่  ผูทรงคุณวุฒิ  ผูบริหารสถานศึกษา 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ผูวิจัยกําหนดกรอบแนวคิด เขียนเปนแผนภาพ

ไดดังนี้ 
                    ตัวแปรอิสระ       ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

สมมติฐานของการวิจัย 

1. การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรง
เรียนสังกัดเทศบาลเมืองปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช   ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดาน
การบริหารงานบุคคล  ดานการบริหารทั่วไป อยูในระดับมาก 

2. การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรง
เรียนสังกัดเทศบาลเมืองปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ระหวางองคประกอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความแตกตางกัน 
 
 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
1. ผูแทนผูปกครอง 
2. ผูแทนครู 
3. ผูแทนองคกรชุมชน 
4. ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
5. ผูแทนศิษยเกา 
6. ผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผู

แทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ 
7. ผูทรงคุณวุฒิ 
8. ผูบริหารสถานศึกษา 

การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
1. ดานวิชาการ 
2. ดานงบประมาณ 
3. ดานการบริหารงานบุคคล 
4. ดานการบริหารทั่วไป 
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ขอบเขตของการวิจัย 

1. ประชากรที่ใชในการศึกษาคือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนสังกัด
เทศบาลเมืองปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ประจําปการศึกษา  2547 ทุกคน จํานวน 6 โรงเรียน
คือ โรงเรียนเทศบาลปากพนัง 1 โรงเรียนเทศบาลปากพนัง 2 โรงเรียนเทศบาลวัดนาควารี โรงเรียน
เทศบาลวัดรามประดิษฐ โรงเรียนเทศบาลวัดคงคาสวัสดิ์ โรงเรียนเทศบาลวัดศรีสมบูรณ  โรงเรียนละ 
15 คน รวมทั้งส้ิน 90 คน 

2. ตัวแปรที่ศึกษา  
 2.1 ตัวแปรอิสระ คือองคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ประกอบดวย 

2.1.1 ผูแทนผูปกครอง 
2.1.2 ผูแทนครู 
2.1.3 ผูแทนองคกรชุมชน 
2.1.4 ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2.1.5 ผูแทนศิษยเกา 
2.1.6 ผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ 
2.1.7 ผูทรงคุณวุฒิ 
2.1.8 ผูบริหารสถานศึกษา 

2.2 ตัวแปรตาม  คือการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
2.2.1 ดานวิชาการ 
2.2.2 ดานงบประมาณ 
2.2.3 ดานการบริหารงานบุคคล 
2.2.4 ดานการบริหารทั่วไป 

3. ระยะเวลาที่ศึกษา  ปการศึกษา 2547  

นิยามศัพทเฉพาะ 

1. การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา หมายถึง การมีสวนรวมคิด รวมทํา รวมติดตาม
ประเมินผลการจัดการศึกษา ปรับปรุงและพัฒนา ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงาน
บุคคล ดานการบริหารทั่วไปของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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                      1.1 การมีสวนรวมดานวิชาการ หมายถึง การมีสวนรวมคิดรวมทํารวมติดตาม
ประเมินผลปรับปรุงและพัฒนาเกี่ยวกับการศึกษาปญหา เพื่อใชเปนขอมูลในการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษาพิจารณาใหความเห็นชอบสาระหลักสูตรสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
วางแผนการจัดสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการเรียนรู สงเสริมการใชภูมิปญญาทองถ่ินระดมทรัพยากร
มาพัฒนาการศึกษา รับทราบใหขอเสนอแนะการรายงานผลการประเมินตนเองตลอดจนรวมเปน
คณะกรรมการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษาตามระบบประกันคุณภาพ 
                       1.2 การมีสวนรวมดานงบประมาณ หมายถึง การมีสวนรวมคิดรวมทํารวมติดตาม
ประเมินผล ปรับปรุง และพัฒนาเกี่ยวกับการใหขอเสนอแนะ ใหความคิดเห็น  เห็นชอบ วางแผน  
รับทราบผลการใชจายงบประมาณของโรงเรียน  การจัดสรรงบประมาณรวม เปนคณะกรรมการจัด
หางบประมาณจากภายนอกมาพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน 
                      1.3 การมีสวนรวมดานการบริหารงานบุคคล หมายถึง การมีสวนรวมคิดรวมทํารวม
ติดตามประเมินผลปรับปรุงและพัฒนาเกี่ยวกับการใหความคิดเห็น รวมพิจารณา กําหนดทิศทาง
สนับสนุนวางแผนพัฒนาครูและบุคลากรของโรงเรียน ดานการอบรมศึกษาดูงาน การใหรางวัล  
การรวมงานประชาสัมพันธผลงานดานตางๆ ตลอดจนจัดสวัสดิการใหแกครูและบุคลากรของโรง
เรียน 
                    1.4 การมีสวนรวมดานการบริหารทั่วไป หมายถึง การมีสวนรวมคิดรวมทํารวมติด
ตามประเมินผล ปรับปรุงและพัฒนาเสนอแนะใหคําปรึกษาใหความเห็นชอบเกี่ยวกับการใช บํารุง
รักษาอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ จัดทําแผนพัฒนาการศึกษาจากแหลงเรียนรู รวมกําหนดนโยบาย
แผนปฏิบัติการประจําป ประสานงานระหวางโรงเรียนกับชุมชน ทองถ่ินบริการดานวิชาการ การจัด
กิจกรรมดานตางๆการระดมทรัพยากรมาพัฒนาการศึกษาตลอดจนเปนตัวแทนแจงขาวความเคลื่อน
ไหวและรับทราบผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน  

2. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง บุคคลที่ไดรับการประกาศแตงตั้ง          
ใหดํารงตําแหนงเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประจําโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมือง  
ปากพนัง ทั้ง  6 โรงเรียน  ประจําปการศึกษา 2547 ตามกฎกระทรวงที่ประกาศใช  เมื่อวันที่                            
31  ธันวาคม  2546 กําหนดใหคณะกรรมการสถานศึกษา ประกอบดวย 
           ผูแทนผูปกครอง หมายถึง บิดา มารดาหรือบิดา หรือมารดา ผูปกครองของนักเรียน 
ที่มีบุตรหรือผูอยูในความปกครองดูแลตามหลักฐานของทางราชการ ที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียน 
 ผูแทนครู หมายถึง ขาราชการครูที่ปฏิบัติการสอน รวมถึงผูชวยผูบริหารสถานศึกษา     
ของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองปากพนัง 
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 ผูแทนองคกรชุมชน  หมายถึง  องคกรชุมชนท่ีจัดตั้งขึ้นดวยความสมัครใจของ
สมาชิก   เพื่อดําเนินกิจกรรมเปนประโยชนแกสังคม ชุมชนโดยสวนรวมที่อยูในเขตเทศบาลเมือง
ปากพนัง 
 ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง ผู ซ่ึงไดรับการคัดเลือกจากชุมชน               
ใหเปนผูแทนในการบริหาร ของเทศบาลเมืองปากพนัง 
 ผูแทนศิษยเกา  หมายถึง  ผูที่เคยศึกษา หรือ สําเร็จการการศึกษาจากโรงเรียนสังกัด
เทศบาลเมืองปากพนัง 
 ผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ หมายถึง  พระภิกษุ
สงฆ และหรือผู นับถือศาสนาอื่นในพื้นที่ที่ทางการรับรอง  

         ผูทรงคุณวุฒิ  หมายถึง ผูที่มีความรู ความสามารถในศิลปวิทยาการดานตาง ๆ 
                      ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ผูอํานวยการโรงเรียนแตละโรงเรียนในสังกัดเทศ
บาลเมืองปากพนัง 

ประโยชนของการวิจัย   

ผลการวิจัยจะมีประโยชน ตอการบริหารการศึกษา ดังนี้ 
1. เพิ่มพูนองคความรูการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองปากพนัง  จังหวัดนครศรีธรรมราช  ดานวิชาการ                
ดานงบประมาณ   ดานการบริหารงานบุคคล   ดานการบริหารทั่วไป 

2. นําความรูไปพัฒนาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรง
เรียนสังกัดเทศบาลเมืองปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ตามองคประกอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3. ใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัด
เทศบาลเมืองปากพนัง  จังหวัดนครศรีธรรมราช   ทั้ง 6 โรงเรียน  และกองการศึกษาเทศบาลเมือง
ปากพนัง  จังหวัดนครศรีธรรมราช  
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