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บทคดัย่อ 

 
หวัขอ้วิทยานิพนธ์ ความสัมพนัธ์ระหว่างการใช้อาํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษากับ
 ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
 ประถมศึกษากระบ่ี 
ผูว้ิจยั นางบุษกร แกว้พิทกัษ ์
สาขาวิชา การบริหารการศึกษา 
ประธานอาจารยท่ี์ปรึกษา รองศาสตราจารย ์ดร.ไมตรี จนัทรา 
อาจารยท่ี์ปรึกษา ดร.วนัชยั วงศศิ์ลป์ 

 
การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการใช้อาํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา ศึกษา

ประสิทธิผลของสถานศึกษา และศึกษาความสมัพนัธ์ระหวา่งการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา
กบัประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี กลุ่มตวัอยา่งท่ีใช้
ในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี 
ทั้งหมดจาํนวน 152 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นแบบสอบถาม สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 
ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และค่าสถิติสัมประสิทธ์สหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน 
(Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient) 

ผลการวิจยัพบวา่ 
1. การใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือจาํแนกรายดา้น  

เรียงตามลาํดบัค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ดา้นอาํนาจจากการอา้งถึง ดา้นอาํนาจจากความเป็นผูเ้ช่ียวชาญ 
ดา้นอาํนาจตามกฎหมาย ดา้นอาํนาจจากการให้รางวลั ดา้นอาํนาจจากการบงัคบัขู่เขญ็ ดา้นอาํนาจ
จากการไดรั้บหรือการเป็นเจา้ของ และดา้นอาํนาจจากการเช่ือมโยง มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด 

2. ประสิทธิผลของสถานศึกษา โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือจาํแนกรายดา้น เรียงตามลาํดบั
ค่าเฉล่ีย ได้แก่ ดา้นความสามารถในการปรับเปล่ียนและพฒันาสถานศึกษา ด้านความสามารถ                 
ในการแกปั้ญหาภายในสถานศึกษา ดา้นความสามารถในการผลิตนกัเรียนใหมี้ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง 
และดา้นความสามารถในการพฒันานกัเรียนใหมี้ทศันคติทางบวก  

3. การใช้อ ํานาจของผู ้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิผลของ
สถานศึกษา สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี 
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ABSTRACT 

 
The Title  The Relationship Between Power Implementation Of Administrators 

And School Effectiveness Under The Office of Krabi Primary 
Educational Service Area 

The Author Mrs.Bussakorn Kaewpitak 
Program  Educational Administration 
Thesis Chairman Associate professor Dr.Maitree Jantra 
Thesis Advisor Dr.Wanchai Wongsilp 

 
 This research aims to study the relationship between power implementation 
of administrators and school effectiveness under the Office of Krabi Primary 
Educational Service Area. The samples consisted of 152 school administrators. The 
tools were questionnaires. The data were analyzed by percentage, mean standard 
deviation and Pearson's Product Moment Correlation Coefficient.  
 The research results showed that; 
 1. In overall, the administrators’ power implementation was at a high level. 
When considering each aspect, the highest average was reference power followed by 
expert power, legal power, reward power, coercion power, obtaining and ownership 
power and correlation power, respectively. 
 2. Overall, the school effectiveness was at a high level. When considering 
each aspect, the highest average was adaptation and development effectiveness, 
internal solving effectiveness, students’ achievement effectiveness and the 
effectiveness of students’ positive thinking development. 
 3. The relationship between the administrators’ power implementation and 
the effectiveness of schools was positive. 
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กติตกิรรมประกาศ 

 
วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีสําเร็จลุล่วงตามวตัถุประสงคไ์ด ้ตอ้งขอกราบพระคุณเป็นอย่างสูง          

ในความอนุเคราะห์ของ รองศาสตราจารย ์ดร. ไมตรี จนัทรา ประธานอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
และ ดร.วนัชยั วงศศิ์ลป์ อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ท่ีคอยดูแลเอาใจใส่ ใหค้าํปรึกษาและแนะนาํ                 
ในการแกไ้ขขอ้บกพร่องทุกขั้นตอนเป็นอยา่งดี ผูว้ิจยัจึงขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ีเป็นอยา่งสูง 

ขอขอบพระคุณ ดร.กรกฏ ไชยเจริญ ผูอ้าํนวยการโรงเรียนบา้นนาบอน ดร.สมพร ญาณสูตร 
ผูอ้าํนวยการโรงเรียนวดัพระมหาธาตุ ดร.ศุภโชค เสือทอง ผูอ้าํนวยการโรงเรียนจรัสพิชากร                  
คุณประดบั แกว้นาม ผูอ้าํนวยการโรงเรียนกลัยาณีศรีธรรมราช และว่าท่ีร้อยโทดร.สุเวศ กลบัศรี 
รองผูอ้าํนวยการเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ผูเ้ช่ียวชาญท่ีใหค้วามอนุเคราะห์ 
ตรวจ แก้ไข ปรับปรุง และให้ขอ้เสนอแนะต่าง ๆ ในการสร้างเคร่ืองมือวิจัย ขอขอบพระคุณ                  
ดร.อรุณ จุติผล อาจารยป์ระจาํหลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา                    
ท่ีกรุณาใหค้าํแนะนาํและขอ้คิดเห็นในการวิจยัตลอดจนแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ มาโดยตลอด 

ขอขอบพระคุณ ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กระบ่ี ท่ีให้ความร่วมมือเป็นอยา่งดีในการตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นตามความเป็นจริง
เพื่อนาํผลการวิจยัไปใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ขอขอบคุณเจา้หนา้ท่ีบณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยั
ราชภฏันครศรีธรรมราช ท่ีกรุณาประสานงานและอาํนวยความสะดวก ขอบขอบคุณเพ่ือนสมาชิกใน
ห้องเรียนสาขาบริหารการศึกษา ปีการศึกษา 2557 ทุกท่านท่ีไดใ้ห้คาํแนะนาํ ช่วยเหลือ รวมทั้ง
ขอบคุณผูบ้ริหาร และเพื่อนครู จงัหวดักระบ่ี และจงัหวดัใกลเ้คียง ท่ีคอยส่งเสริม สนบัสนุน และให้
กาํลงัใจจนทาํใหว้ิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีสาํเร็จลงได ้
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บทที ่1 
บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
การเปล่ียนแปลงอย่างซับซ้อน ผนัผวน รุนแรงและรวดเร็วของสภาพแวดลอ้มและ

เทคโนโลยีในปัจจุบนั ทาํให้ทุกองคก์รตอ้งพยายามปรับตวัในเชิงรุกโดยทาํการวางแผนและสร้าง       
การเปล่ียนแปลงล่วงหน้า มิฉะนั้นอาจปรับตวัไม่ทนั ซ่ึงจะทาํให้เสียโอกาสในการแข่งขนั และ
อาจจะเส่ียงต่อความลม้เหลวในการดาํเนินงานขององค์กร ซ่ึงเป็นสาเหตุสําคญัท่ีผูบ้ริหารตอ้ง
ตดัสินใจทาํการพฒันาองคก์ร เพราะเม่ือสภาพแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งทุกอย่างเปล่ียนไป องคก์รย่อม
จะตอ้งพยายามปรับปรุงและเปล่ียนแปลงตนเองอยู่ตลอดเวลา เพื่อความอยู่รอด ความมัน่คง และ
การเจริญเติบโตอยา่งต่อเน่ืองในมิติและระดบัต่างๆ ตามผลกระทบท่ีองคก์รไดรั้บการเปล่ียนแปลง 
ซ่ึงจะก่อให้เกิดผลโดยตรง ต่อการเปล่ียนแปลงให้กบัสมาชิกและองค์กร และส่งผลกระทบต่อ
อนาคตขององคก์ร และสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งดาํเนินการใหอ้งคก์รท่ี
ตนรับผดิชอบปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด (สมัมา รธนิธย,์ 2553, 331) 
สถานศึกษา ก็เป็นองคก์รหน่ึงท่ีไดรั้บผลกระทบจากสภาพแวดลอ้มท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอย่าง
รวดเร็วนั้น อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ด้วยเช่นกัน ผูบ้ริหารสถานศึกษา จึงจาํเป็นตอ้งมีการกาํหนด
คุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาของตนเพื่อใหเ้กิดประสิทธิผลสูงสุดต่อองคก์รของตน 

ประสิทธิผลจึงเป็นเคร่ืองมือหรือตัวบ่งช้ีในการตัดสินใจว่า การบริหารสถานศึกษา           
จะสามารถดาํเนินงานใหบ้รรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์วางไวม้ากนอ้ยเพียงใด เป็นเร่ืองเก่ียวกบั
ผลท่ีไดรั้บและผลสําเร็จของงาน ซ่ึงความสําเร็จของสถานศึกษาท่ีสามารถดาํเนินการให้บรรลุ
เป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ท่ีวางไวน้ั้น ตอ้งอาศยัความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา สามารถวดัได้จากผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ความพึงพอใจในการทาํงาน             
การขาดงาน และอัตราการออกกลางคนั และคุณภาพทั่วไป หรือพิจารณาจาก ความสามารถ               
ในการผลิตนกัเรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง ความสามารถในการพฒันาผูเ้รียนให้มีทศันคติ
ทางบวก ตลอดจนความสามารถปรับตัวเขา้กับสภาพแวดล้อมภายใน ภายนอก และสามารถ
แกปั้ญหาภายในสถานศึกษา จนทาํให้เกิดความพึงพอใจในการทาํงานซ่ึงเป็นการมองประสิทธิผล
ในภาพรวม (สงวนพงศ์ ชวนชม, 2557, 137) ในการบริหารงานเพื่อให้เกิดประสิทธิผลต่อ
สถานศึกษานั้น ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งมีอาํนาจเหนือบุคคลอ่ืนในสถานศึกษา และมีวุฒิภาวะ            
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ในการใชอ้าํนาจท่ีตนมีใหเ้กิดประสิทธิผลต่องานโดยตรง ผูบ้ริหารการศึกษา จะปฏิบติังานสาํเร็จตาม
วตัถุประสงคข์ององคก์ารหรือไม่จะตอ้งคาํนึงถึงการตอบสนองต่อการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีของตนจาก
ผูใ้ตบ้ังคบับัญชา ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นบุคลากรหลักของสถานศึกษาและเป็นผูน้ําวิชาชีพ          
ท่ีจะตอ้งมีสมรรถนะความรู้ ความสามารถ และคุณธรรม จริยธรรม ตลอดทั้งจรรยาบรรณวิชาชีพท่ีดี 
จึงจะนาํไปสู่การจดัการและการบริหารสถานศึกษาท่ีดีมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ (ธีระ รุญเจริญ, 
2550, 8) 

ดงันั้นผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงควรรู้จกัเลือกใชอ้าํนาจให้เหมาะสม เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด ในการปฏิบติัหน้าท่ี ซ่ึงการใช้อาํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษามีหลากหลายรูปแบบและ
อาํนาจ แต่ละรูปแบบ จะส่งผลต่อการทาํงานแตกต่างกัน ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงตอ้งเลือกใช้
รูปแบบอาํนาจให้เหมาะสมกบังาน เวลา สถานการณ์และกลุ่มคน เช่น อาํนาจบงัคบัอาจใช้กับ
สถานการณ์คบัขนั ท่ีตอ้งการความรวดเร็วหรือใชก้บังานท่ีตอ้งยดึกบักฎระเบียบหรือกลุ่มผูต้ามวุฒิ
ภาวะตํ่า อาํนาจ การให้รางวลัก็อาจใช้เพ่ือการกระตุน้ให้สมาชิกตั้งใจทาํงาน เป็นตน้ อาํนาจจากทุก
รูปแบบมีประโยชน์ ต่อผูบ้ริหารและผูน้าํทางการศึกษา เพียงแต่ตอ้งรู้จกัเลือกใชห้รือผสมผสานกนัไป
ตามความเหมาะสม ก็จะทาํให้ความเป็นผูน้ําของเขาดํารงอยู่ต่อไป นอกจากนั้ นผูน้ําจะต้องมี              
การตรวจสอบและประเมินอาํนาจของตนเองอยูเ่สมอ เพื่อใหก้ารทาํงานในฐานะเป็นผูน้าํประสบผลสาํเร็จ
ตลอดไป 

จากความเป็นมาขา้งตน้ ทาํใหผู้ว้ิจยัสนใจศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการใชอ้าํนาจของ
ผู ้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากระบ่ี ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีการใช้อาํนาจอยู่ในระดับมากน้อยเพียงใด และ
ประสิทธิผลของสถานศึกษาอยูใ่นระดบัมากนอ้ยเพียงใด เพื่อเป็นประโยชน์ในการปรับปรุง พฒันา 
การใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษาให้เหมาะสม อนัจะส่งผลทาํให้การบริหารงานของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาประสบความสําเร็จในด้านการจัดการศึกษา ซ่ึงจะส่งผลให้ผูเ้รียนมีคุณภาพและ
สถานศึกษามีประสิทธิผลตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
1. เพื่อศึกษาการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษากระบ่ี 
2. เพื่อศึกษาประสิทธิผลของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษากระบ่ี 
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3. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อ ํานาจของผู ้บริหารสถานศึกษากับ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี 
 

กรอบแนวคดิในการวจิยั 
ในการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดน้าํกรอบแนวคิดของแบลนชาร์ด และจอห์นสนั(Blandchard & 

Johnson, 2001, 274) ไดจ้าํแนกการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารออกเป็น 7 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นอาํนาจจาก 
การให้รางวลั ดา้นอาํนาจจากการบงัคบัขู่เขญ็ ดา้นอาํนาจตามกฎหมาย ดา้นอาํนาจจากการอา้งถึง 
ดา้นอาํนาจจากความเป็นผูเ้ช่ียวชาญ ดา้นอาํนาจจากการเช่ือมโยง และดา้นอาํนาจจากการไดรั้บหรือ
การเป็นเจา้ของขอ้มูล 

ประสิทธิผลของสถานศึกษา ผูว้ิจยัไดย้ดึตามกรอบของฮอยและมิสเกล (Hoy & Miskel, 
2001, 305) ไดจ้าํแนกประสิทธิผลออกเป็น 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นความสามารถในการผลิตนกัเรียนใหมี้
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง ดา้นความสามารถในการพฒันานักเรียนให้มีทศันคติทางบวก ดา้น
ความสามารถในการปรับเปล่ียนและพฒันาสถานศึกษา และดา้นความสามารถในการแกปั้ญหา
ภายในสถานศึกษา ผูว้ิจยัไดส้รุปเป็นกรอบแนวคิดของการวิจยัในคร้ังน้ี ดงัภาพท่ี 1 

ตวัแปรตน้                ตวัแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
     
     
     
                   

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

การใช้อ ํานาจของผู ้บริหารสถานศึกษา
สั งกัดสํ านัก ง าน เขตพื้ น ท่ี ก าร ศึ กษา
ประถมศึกษากระบ่ี  
1. ดา้นอาํนาจจากการใหร้างวลั           
2. ดา้นอาํนาจจากการบงัคบัขู่เขญ็   
3. ดา้นอาํนาจตามกฎหมาย            
4. ดา้นอาํนาจจากการอา้งถึง                
5. ดา้นอาํนาจจากความเป็นผูเ้ช่ียวชาญ          
6. ดา้นอาํนาจจากการเช่ือมโยง    
7. ดา้นอาํนาจจากการไดรั้บหรือการเป็น 
 เจา้ของขอ้มูล   

ประ สิท ธิ ผลของสถ าน ศึ กษ าสั ง กัด
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กระบ่ี 
1. ดา้นความสามารถในการผลิตนักเรียน

ใหมี้ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนสูง 
2. ด้ านคว ามสาม ารถ ในการพัฒนา

นกัเรียนใหมี้ทศันคติทางบวก 
3. ดา้นความสามารถในการปรับเปล่ียน 
 และพฒันาสถานศึกษา 
4. ดา้นความสามารถในการแกปั้ญหา 
 ภายในสถานศึกษา 
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สมมตฐิานของการวจิยั 
การใช้อาํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษามีความสัมพนัธ์ทางบวกกับประสิทธิผลของ

สถานศึกษา สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี 
 

ขอบเขตของการวจิยั 
 การศึกษาคน้ควา้วิจยัคร้ังน้ี มีขอบเขตดงัน้ี 

1. ขอบเขตด้านเนือ้หา 
 การวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการใช้อาํนาจของผูบ้ริหาร
สถานศึกษากบัประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี
โดยมีขอบเขตการวิจยั ดงัน้ี 

1.1 ดา้นการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามแนวคิดของ แบลน ชาร์ต และ
จอห์นสนั Blanchard & Johnson (2001)  

1.2 ดา้นประสิทธิผลของสถานศึกษา ตามแนวคิดของฮอยและมิสเกล Hoy & 
Miskel (2001) 

2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
2.1 ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน             

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี จาํนวน 219 โรงเรียน รวมประชากรทั้งหมด จาํนวน 248 คน 
2.2 กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี ไดม้าโดยการสุ่มตวัอยา่งจากตารางกาํหนดกลุ่มตวัอยา่งของ
เครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1993, 607 – 610)ไดก้ลุ่มตวัอยา่งทั้งหมดจาํนวน 152 คน 

3. ตัวแปรทีศึ่กษา 
3.1 ตวัแปรตน้ คือ การใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษากระบ่ี จาํนวน 7 ดา้น 
3.1.1 ดา้นอาํนาจจากการใหร้างวลั 
3.1.2 ดา้นอาํนาจจากการบงัคบัขู่เขญ็ 
3.1.3 ดา้นอาํนาจตามกฎหมาย 
3.1.4 ดา้นอาํนาจจากการอา้งถึง 
3.1.5 ดา้นอาํนาจจากความเป็นผูเ้ช่ียวชาญ 
3.1.6 ดา้นอาํนาจจากการเช่ือมโยง 
3.1.7 ดา้นอาํนาจจากการไดรั้บหรือการเป็นเจา้ของขอ้มูล 
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3.2 ตวัแปรตาม คือ ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากระบ่ี จาํนวน 4 ดา้น ไดแ้ก่ 

3.2.1 ดา้นความสามารถในการผลิตนกัเรียนใหมี้ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนสูง 
3.2.2 ดา้นความสามารถในการพฒันานกัเรียนใหมี้ทศันคติทางบวก 
3.2.3 ดา้นความสามารถในการปรับเปล่ียนและพฒันาสถานศึกษา 
3.2.4 ดา้นความสามารถในการแกปั้ญหาภายในสถานศึกษา 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
1. อาํนาจ หมายถึง ความสามารถของบุคคลท่ีมีอิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืนเพื่อใหเ้กิดผลต่อ

การเปล่ียนแปลงพฤติกรรม ทศันคติ ค่านิยม ให้เป็นไปตามความตอ้งการของผูมี้อาํนาจเพ่ือให้
บรรลุวตัถุประสงคข์องงานตามท่ีกาํหนดไว ้

2. การใช้อาํนาจ หมายถึง การใช้ความสามารถบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงคข์องสถานศึกษา โดยอาศยัการใชอ้าํนาจ จาํนวน 7 ดา้น คือ ดา้น
อาํนาจจากการให้รางวลั ด้านอาํนาจตามกฎหมาย ด้านอาํนาจจากการบงัคบัขู่เข็ญ ด้านอาํนาจจาก         
การอา้งถึง ดา้นอาํนาจจากความเป็นผูเ้ช่ียวชาญ ดา้นอาํนาจจากการเช่ือมโยง และดา้นอาํนาจจาก
การไดรั้บหรือการเป็นเจา้ของขอ้มูล 

2.1 อาํนาจจากการให้รางวลั หมายถึง ความสามารถในการจดัการและการบริหารงาน 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องสถานศึกษา โดยครูในสถานศึกษายอมรับ
อาํนาจเน่ืองจากตอ้งการไดรั้บรางวลั ผลตอบแทนหรือความดีความชอบจากผูท่ี้มีอาํนาจนั้น ในการเพิ่ม 
เ งินเดือน การเล่ือนขั้นเล่ือนตําแหน่ง  การมอบหมายงานให้ทํา การมอบความรับผิดชอบ             
การยอมรับหรือ การยกยอ่งใหเ้กียรติ 

2.2 อาํนาจจากการบงัคบัขู่เขญ็ หมายถึง ความสามารถในการจดัการและการบริหารงาน
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องสถานศึกษาโดยครูในสถานศึกษายอมรับ
ปฏิบติัตามเพื่อหลีกเล่ียงมิให้ตอ้งถูกลงโทษ โดยผูมี้อาํนาจ เช่น การว่ากล่าวตกัเตือน ภาคทณัฑ ์ 
การตดัเงินเดือน การลดขั้นเงินเดือน การปลดออก การไล่ออก หรือการสัง่ยา้ย 

2.3 อาํนาจตามกฎหมาย หมายถึง ความสามารถในการจดัการและการบริหารงาน 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องสถานศึกษา โดยครูในสถานศึกษายอมรับ
และปฏิบติัตาม เน่ืองจากยอมรับว่าผูใ้ชอ้าํนาจมีความชอบธรรม ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรือ 
กฎเกณฑร์ะเบียบท่ีวางไวร่้วมกนั ใชอ้าํนาจตามสิทธิและหนา้ท่ีภายในขอบเขตท่ีมี มอบหมายงาน
เป็นลายลกัษณ์อกัษรใหค้รูปฏิบติัตามโดยไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้
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2.4 อาํนาจจากการอา้งถึง หมายถึง ความสามารถในการจดัการและการบริหารงาน
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา โดยครูในสถานศึกษา              
ให้การยอมรับต่อใครก็ตาม ให้ความเล่ือมใสศรัทธาอยากจะทาํตามหรือเลียนแบบ ช่ืนชมใน           
คุณงามความดี และความมีบารมี เป็นท่ียกย่อง ไดรั้บการยอมรับจากสังคมทัว่ไปดว้ยการอา้งถึง
บุคคลนั้นเพื่อใหบุ้คคลอ่ืนเกิดความเช่ือถือหรือยอมรับในส่ิงท่ีตนกระทาํ 

2.5 อาํนาจจากความเป็นผูเ้ช่ียวชาญ หมายถึง ความสามารถในการจัดการและ              
การบริหารงาน ของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องสถานศึกษาโดยครูใน
สถานศึกษาให้การยอมรับ ต่อใครก็ตามท่ีตนให้ความเช่ือถือว่าผูน้ั้ นมีความรู้ มีความสามารถ                    
มีประสบการณ์ในการปฏิบติังานให้เกิดประสิทธิภาพ สามารถให้คาํแนะนําเก่ียวกับแนวทาง                
การปฏิบติังานไดถู้กตอ้งมีความเช่ียวชาญ ในงานหรือวิชาการสาขาเฉพาะนั้น ๆ 

2.6 อาํนาจจากการเช่ือมโยง หมายถึง ความสามารถในการจดัการและการบริหารงาน 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา โดยครูในสถานศึกษา                    
ให้การยอมรับว่าเป็นอาํนาจท่ีสาํคญัสาํหรับผูบ้ริหาร เช่น มีความเก่ียวดองเป็นญาติกนั เป็นเพื่อน
สนิทหรือผูใ้กลชิ้ดกบัผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูมี้ช่ือเสียงและเป็นผูก้วา้งขวาง มีความเก่ียวขอ้งกบั
ผูท่ี้มีอาํนาจท่ีเป็นบุคคลสาํคญัและเป็นผูบ้ริหารระดบัสูง 

2.7 อาํนาจการไดรั้บหรือการเป็นเจา้ของขอ้มูล หมายถึง ความสามารถในการจดัการ 
และบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องสถานศึกษา โดยผูบ้ริหาร
สถานศึกษามีความรอบรู้ข่าวสารหรือขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ใหข้อ้มูลท่ีมีคุณค่าแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
อันเป็นผลทาํให้ผูใ้ต้บังคบับัญชายอมปฏิบัติตาม นอกจากน้ียงัมีความรอบรู้ทันต่อเหตุการณ์ 
สามารถควบคุมข่าวสารนั้นๆ และตดัสินใจไดอ้ยา่งถูกตอ้ง รวบรวมขอ้มูลต่างๆท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
การบริหารและพฒันาสถานศึกษา สามารถโนม้นา้วครูในสถานศึกษาใหป้ฏิบติังานในระดบัท่ีสูงข้ึน 

3. ประสิทธิผลของสถานศึกษา หมายถึง ความสําเร็จของสถานศึกษาท่ีสามารถ
ดําเนินงานจนบรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ท่ีวางไวโ้ดยอาศัยความรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาใหเ้กิดประสิทธิภาพ
สูงสุด 

3.1 ความสามารถในการผลิตนักเรียนให้มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง หมายถึง 
ความสาํเร็จของสถานศึกษาท่ีสามารถดาํเนินงานจนบรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้โดย
ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้นักเรียนมีความรู้และมีทกัษะ                     
ในการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ มีวิจารณญาณ มีความคิดสร้างสรรค ์รู้จกัพฒันาและแสวงหา
ความรู้ดว้ยตนเอง มีสุนทรียภาพของชีวิต มีคุณธรรมและจริยธรรมท่ีพึงประสงค ์นกัเรียนมีทกัษะ  
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ท่ีจาํเป็นตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน นกัเรียนมีความสามารถทางดา้นวิชาการ นกัเรียนไดรั้บ
รางวลัจากการแข่งขนัทกัษะทางวิชาการ การเป็นตวัแทนของสถานศึกษาไปแข่งขนั ระดบัเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาหรือระดบัจงัหวดั และเกรดเฉล่ียโดยรวมของนกัเรียนอยูใ่นระดบัดี 

3.2 ความสามารถในการพฒันานกัเรียนให้มีทศันคติทางบวก หมายถึง ความสาํเร็จ
ของสถานศึกษาท่ีสามารถดาํเนินงานจนบรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ท่ีวางไวโ้ดยผูบ้ริหาร
สถานศึกษาส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาใหน้กัเรียนให้เป็นผูมี้ความรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์ มีคุณธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัยท่ีดี รู้จักพฒันาตนเอง และมีเจตคติท่ีดีต่อ
การศึกษา 

3.3 ความสามารถในการปรับเปล่ียนและพัฒนาสถานศึกษา หมายถึง ความสําเร็จของ
สถานศึกษาท่ีสามารถดําเนินงานจนบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ โดยผูบ้ริหาร
สถานศึกษาส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานศึกษาพฒันาเปล่ียนแปลงวิธีดาํเนินงานดา้นวิชาการ
บุคลากร งบประมาณและบริหารทั่วไปให้เป็นระบบ มีการจัดสรรทรัพยากรได้อย่างลงตัว 
เหมาะสม พฒันาระบบการบริหารจดัการภายในสถานศึกษาให้เป็นองค์กรท่ีทนัสมยั มีคุณภาพ             
การจดักิจกรรมการเรียนการสอนทนักบัเหตุการณ์หรือสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไป 

3.4 ความสามารถในการแก้ปัญหาภายในสถานศึกษา หมายถึง ความสําเร็จของ
สถานศึกษาท่ีสามารถดําเนินงานจนบรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ท่ีวางไว  ้โดยผูบ้ริหาร
สถานศึกษาส่งเสริมและสนบัสนุน หาทางป้องกนัแกไ้ขปัญหาต่างๆ ทั้งดา้นการพฒันาและการใช้
หลักสูตร ด้านการสนับสนุน หาทางป้องกันแก้ไขปัญหาต่างๆ ทั้ งด้านการพฒันาและการใช้
หลกัสูตร ดา้นการสนบัสนุนการวดัผล และประเมินผลการเรียนของนกัเรียน ดา้นการนิเทศภายใน
สถานศึกษา ด้านการปกครองนักเรียน ด้านบรรยากาศและส่ิงแวดล้อมในโรงเรียน และงาน
รับผดิชอบอ่ืนๆ เพื่อใหส้ามารถปฏิบติังาน ไดบ้รรลุวตัถุประสงคข์องสถานศึกษา 

4. สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา หมายถึง หน่วยงานท่ีดูแลสถานศึกษา
ของรัฐบาล ในระดบัประถมศึกษา 

5. สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนในสังกดัสํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กระบ่ี จาํนวน 219 โรงเรียน ปีการศึกษา 2558 

6. ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูด้าํรงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียน รองผูอ้าํนวยการ
โรงเรียน สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี ปีการศึกษา 2558 

7. ครู หมายถึง ขา้ราชการครูท่ีทาํหน้าท่ีการสอนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน              
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี ปีการศึกษา 2558 
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ประโยชน์ของการวจิยั 
1. ทราบข้อมูลการใช้อาํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษากระบ่ี และนาํไปใชพ้ฒันาการบริหารสถานศึกษา 
2. เป็นแนวทางในการพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษาเก่ียวกบัการใชอ้าํนาจในการบริหาร

สถานศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี เพื่อให้เกิดประสิทธิผลในการบริหาร 
สถานศึกษา 

3. เป็นแนวทางสาํหรับผูบ้ริหารสถานศึกษานาํไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหารสถานศึกษา 
ใหเ้กิดประสิทธิผลสูงสุด 



   

 
บทที ่2 

เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ในการวิจัยคร้ังน้ีผูว้ิจัยได้รวบรวมแนวคิดทฤษฏี เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง
ดงัต่อไปน้ี 

1. หลกัการ แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
1.1 ความหมายของอาํนาจ 
1.2 แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
1.3 บทบาทและหนา้ท่ีของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

2. หลกัการ แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัประสิทธิผลของสถานศึกษา 
2.1 ความหมายของประสิทธิผล 
2.2 แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัประสิทธิผลของสถานศึกษา 
2.3 ความสาํคญัของประสิทธิผล 

3. บทบาทหนา้ท่ีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคล 
3.1 ความเป็นมาของสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล 
3.2 ความหมายของนิติบุคคล 
3.3 วตัถุประสงคข์องสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล 
3.4 สิทธิและหนา้ท่ีของสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล 
3.5 อาํนาจหนา้ท่ีของสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลตามท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมายให ้

ปฏิบติัราชการแทน 
3.6 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
3.7 ระเบียบบริหารราชการเขตพื้นท่ีการศึกษา 
3.8 บทบาทของสถานศึกษาในการจดัการศึกษา 

4. สภาพทัว่ไปของสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี 
5. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

5.1 งานวิจยัในประเทศ 
5.2 งานวิจยัต่างประเทศ 
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หลกัการ แนวคดิ ทฤษฎ ีเกีย่วกบัการใช้อาํนาจของผู้บริหารสถานศึกษา 
ความหมายของอาํนาจ 
นกัวิชาการ นกัการศึกษา และนกัจิตวิทยาสังคม ไดใ้หค้วามหมายผูบ้ริหารสถานศึกษา

ไวใ้นหลายทศันะแตกต่างกนัดงัน้ี 
พรสุดา พรหมกุล (2554, 7) กล่าวว่า อาํนาจ หมายถึง ความสามารถของบุคคลท่ีมี

อิทธิพลต่อบุคคลอ่ืนหรือกลุ่มคนเพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมทศันคติ ค่านิยม ไปตามท่ี         
ผูมี้อาํนาจตอ้งการและเพ่ือบรรลุวตัถุประสงคข์องงาน 

ภคัญดา คงสมยั (2555, 10) ไดส้รุปว่า อาํนาจ (Power) หมายถึง ความสามารถท่ี
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพื่อใหย้อมปฏิบติัตาม หรือ อาํนาจ
เป็นศกัยภาพดา้นความสามารถท่ีมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมหรือผลกระทบต่อพฤติกรรมของผูอ่ื้น 

ภารดี อนันต์นาวี (2551, 81) กล่าวว่า อาํนาจ หมายถึง ความสามารถในการสร้าง
อิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลอ่ืนใหบุ้คคลอ่ืนทาํในส่ิงท่ีตนเองตอ้งการ 

ราชบณัฑิตยสถาน (2554, 1412) ให้ความหมายไวว้่า อาํนาจ หมายถึง สิทธิ เช่น มอบ
อาํนาจอิทธิพลท่ีจะบงัคบัให้ผูอ่ื้นตอ้งยอมทาํตามไม่ว่าจะดว้ยความสมคัรใจหรือไม่ หรือความท่ี
สามารถบนัดาลให้เป็นไปตามความประสงค ์เช่น อาํนาจบงัคบัของกฎหมาย อาํนาจบงัคบับญัชา 
ความสามารถหรือส่ิงท่ีสามารถทาํหรือบนัดาลให้เกิดส่ิงใดส่ิงหน่ึงได้ เช่น อาํนาจคุณพระศรี
รัตนตรัย อาํนาจส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ กาํลงั พลงั เช่น อาํนาจจิต อาํนาจฝ่ายสูง อาํนาจฝ่ายตํ่า ความรุนแรง
เช่น  ชอบใช้อ ํานาจ  การบังคับบัญชา  เ ช่น  อยู่ ใต้อ ํานาจการบังคับ  เ ช่น  ขออํานาจศาล
อาํนาจบาตรใหญ่ อิทธิพลท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือระเบียบเป็นตน้ ท่ีบงัคบัใหผู้อ่ื้นยอมทาํตาม 

สมุทร ชาํนาญ (2554, 39) ไดเ้สนอความหมายของอาํนาจไวว้่า เป็นหน้าท่ีไม่เป็น
ทางการ (Informal) เป็นความสามารถเฉพาะตวับุคคล ซ่ึงไม่จาํเป็นตอ้งมีกฎหมายรองรับเป็น
ความสามารถท่ีมีอิทธิพลเหนือผูอ่ื้น โดยปราศจากการต่อตา้นอาํนาจพลงังานท่ีสามารถใชท้ั้งใน
และนอกองคก์าร 

เฮอร์เซยแ์ละแบลนชาร์ด (Hersey & Blanchard, 2001, 220) ไดใ้ห้ความหมายของ
อาํนาจไวว้่า อาํนาจ เป็นศกัยภาพของผูน้าํท่ีมีอิทธิพลทาํให้บุคคลอ่ืนยอมทาํตามและมีความผกูพนั
กบัผูน้าํ 

ลูธานส์ (Luthans, 1998, 462) กล่าววา่ อาํนาจ หมายถึง ความสามารถท่ีจะทาํใหค้นหรือ
กลุ่มคนไดท้าํบางส่ิงบางอยา่ง หรือทาํใหก้ลุ่มคนไดเ้ปล่ียนแปลงไปในทางใดทางหน่ึง และอิทธิพล 
(Influence) จดัอยูร่วมในอาํนาจดว้ย อาํนาจหนา้ท่ี (Authority) หมายถึง อาํนาจท่ีองคก์ารมอบให้มี 
ส่วนอิทธิพล หมายถึง อาํนาจส่วนบุคคล (Personal Influence) ซ่ึงเกิดข้ึนนอกขอบเขตของอาํนาจ
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หน้าท่ี อิทธิพลน้ีอาจมาจากคุณสมบติัส่วนตวั (Personal Qualities) ก็ได ้ซ่ึงรวมถึงความเป็น
ผูเ้ช่ียวชาญ ผูท้รงคุณวฒิุ บุคลิกลกัษณะส่วนตวัและองคป์ระกอบตามสถานการณ์ต่าง ๆ ดว้ย 

ยคุล ์(Yukl, 1989, 14) ไดส้รุปไวว้่า อาํนาจ คือการท่ีบุคคลมีความสามารถในการมี
อิทธิพลต่อบุคคลอ่ืน หรือกลุ่มบุคคลอ่ืนใหมี้พฤติกรรม ตลอดจนทศันคติไปในทิศทางท่ีตอ้งการ 

จากความหมายของอาํนาจท่ีนักวิชาการต่าง ๆ ให้ไว  ้สรุปได้ดังน้ี อาํนาจ หมายถึง 
ความสามารถของบุคคลท่ีมีอิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืนเพื่อให้เกิดผลต่อการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 
ทศันคติ ค่านิยม ใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของผูมี้อาํนาจเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องงานตามท่ี
กาํหนดไว ้

แนวคดิ ทฤษฎ ีเกีย่วกบัการใช้อาํนาจของผู้บริหารสถานศึกษา 
ในการบริหารจดัการสถานศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษาจาํเป็นตอ้งใช้อาํนาจในการ

บริหารจดัการ เพื่อช่วยใหอ้งคก์ารและบุคลากรในองคก์ารปฏิบติัหนา้ท่ีไดบ้รรลุตามวตัถุประสงคท่ี์
วางไวแ้ละช่วยให้ความตอ้งการของสมาชิกไดรั้บการตอบสนอง ดงันั้นอาํนาจจึงมีความสาํคญัต่อ
องคก์าร แต่การใชอ้าํนาจอาจก่อให้เกิดทั้งผลดีและผลเสีย ดงันั้นผูบ้ริหารจึงควรตระหนกัในเร่ือง
การใชอ้าํนาจให้ดี ทั้งน้ีเพราะการใชอ้าํนาจอยา่งผดิ ๆ ใชฟุ้่ มเฟือยหรือละเวน้การใชอ้าํนาจในบางจุด 
จะทาํให้เกิดความขดัแยง้และขอ้บาดหมาง ก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการปฏิบติังานในหน่วยงานได ้
ดงันั้นจึงมีนกัวิชาการหลายท่านไดอ้ธิบายแนวทางการใชอ้าํนาจไวด้งัน้ี 

ดวงพร ว่องสุนทร (2556, 50) ไดศึ้กษาเร่ืองการใชพ้ลงัอาํนาจของผูบ้ริหารโรงเรียน 
สังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปทุมธานี เขต 1 พบว่า ผูบ้ริหารมีการใชอ้าํนาจโดยภาพรวมอยู่
ในระดบัมาก เรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ยคือ การใชพ้ลงัอาํนาจความเช่ียวชาญ การใชพ้ลงัอาํนาจ
บงัคบั การใชพ้ลงัอาํนาจตามกฎหมาย การใชพ้ลงัอาํนาจอา้งอิง และการใชพ้ลงัอาํนาจการใหร้างวลั 
ซ่ึงจะเห็นไดว้่าผูบ้ริหารโรงเรียนมีการใชอ้าํนาจในทุกดา้นอยู่ในระดบัสูงทุกดา้น โดยมีประเด็น
สาํคญัของการใชพ้ลงัอาํนาจในแต่ละดา้นดงัน้ี 

1. การใชพ้ลงัอาํนาจการใหร้างวลั โดยผูบ้ริหารใหก้ารสนบัสนุนใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามี
ความกา้วหนา้ในตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ 

2. การใช้พลังอํานาจบังคับ ผูบ้ริหารแจ้งให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาทราบระเบียบและ
ขอ้บงัคบัของทางราชการและโทษฝ่าฝืน 

3. การใช้พลงัอาํนาจตามกฎหมาย ผูบ้ริหารเน้นให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตามกฎ 
ระเบียบและนโยบายทางราชการเสมอ 

4. การใชพ้ลงัอาํนาจอา้งอิง ผูบ้ริหารมีความประพฤติดีงาม มีศีลธรรม และวางตวัได้
เหมาะสมเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
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5. การใชพ้ลงัอาํนาจความเช่ียวชาญ ผูบ้ริหารมีความเช่ือมัน่ กลา้ตดัสินใจในการทาํงาน
และแกปั้ญหาต่าง ๆ ในการปฏิบติังานไดโ้ดยฉบัไว 

สุเทพ พงศศ์รีวฒัน์ (2548, 73 – 75) กล่าวถึงแนวปฏิบติัในการใชอ้าํนาจไวด้งัต่อไปน้ี  
1. แนวปฏิบติัในการใชอ้าํนาจจากการใหร้างวลั (Reward Power)  

1.1 วิธีเพิ่มและรักษาไวซ่ึ้งอาํนาจของผูน้าํ 
1.1.1 พยายามคน้หาใหพ้บวา่ส่ิงท่ีจาํเป็นและเป็นส่ิงท่ีตอ้งการของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา

คืออะไร 
1.1.2 หาหนทางใหต้นเองมีอาํนาจกาํกบัควบคุมการใหร้างวลัยิง่ข้ึน 
1.1.3 ตอ้งแน่ใจวา่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชารู้วา่มีอาํนาจใหคุ้ณ 
1.1.4 อยา่ตกปากใหส้ญัญาเกินกวา่อาํนาจท่ีตนมี 
1.1.5 ระวงัอยา่ใหร้างวลัเป็นเคร่ืองต่อรอง 
1.1.6 หลีกเล่ียงการใชแ้รงจูงใจดว้ยวิธีและกลไกท่ีซบัซอ้น 
1.1.7 อยา่ใหก้ารใหร้างวลัเพื่อผลประโยชน์ส่วนตวัของตนเอง 

1.2 วิธีการใชอ้าํนาจอยา่งมีประสิทธิผลของผูน้าํ 
1.2.1 ใหช้นิดรางวลัท่ีตรงกบัความตอ้งการเฉพาะบุคคล 
1.2.2 เนน้ความเป็นธรรมและระบบคุณธรรม 
1.2.3 อธิบายเกณฑข์องการใหร้างวลัเปิดเผยต่อทุกคน 
1.2.4 จดัสรรรางวลัใหต้ามเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีกาํหนด 
1.2.5 เลือกใชร้างวลัอ่ืนท่ีเป็นเชิงสญัลกัษณ์ เพื่อเสริมพลงัใหเ้กิดพฤติกรรมอนั

พึงปรารถนา 
2. แนวปฏิบติัในการใชอ้าํนาจจากการบงัคบั (Coercive Power)  

2.1 วิธีเพิ่มและรักษาไวซ่ึ้งอาํนาจของผูน้าํ 
2.1.1 กาํหนดวิธีการลงโทษท่ีสมเหตุสมผลต่อพฤติกรรมท่ีไม่อาจยอมรับได ้
2.1.2 ตอ้งแน่ใจวา่มีอาํนาจในการลงโทษ 
2.1.3 หลีกเล่ียงการใชอ้ารมณ์โกรธ ข่มขู่ หรือทาํใหอ้าย 
2.1.4 ระวงัอยา่ใชก้ารลงโทษเป็นเคร่ืองต่อรอง 
2.1.5 เลือกเฉพาะการลงโทษท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
2.1.6 ใชว้ิธีลงโทษท่ีตรงกบัการฝ่าฝืน หรือพฤติกรรมแห่งความผดิ 

 
 



13 

2.2 วิธีการใชอ้าํนาจอยา่งมีประสิทธิผลของผูบ้ริหาร 
2.2.1 แจง้บุคคลเป้าหมายทราบกฎ ระเบียบ การลงโทษ 
2.2.2 ใชม้าตรการตกัเตือนล่วงหนา้อยา่งเพียงพอก่อน 
2.2.3 ตอ้งอ่านสถานการณ์ใหท้ะลุปรุโปร่งก่อนการลงโทษ 
2.2.4 ควบคุมอารมณ์ให้สุขุมเยือกเย็นแสดงความพร้อมให้การช่วยเหลือท่ี

ปรารถนาดีและไม่เป็นปฏิปักษต่์อกนั 
2.2.5 กระตุน้ให้เกิดการปรับปรุงพฤติกรรมเพื่อหลีกเล่ียงการถูกลงโทษโดย

ไม่จาํเป็นทั้งหลาย 
2.2.6 ขอคาํแนะนาํจากบุคคลเป้าหมาย ถึงวิธีการปรับปรุงตนเองใหดี้ข้ึน 
2.2.7 การลงโทษบุคคลควรทาํอยา่งรโหฐานเฉพาะตวั 

3. แนวทางปฏิบติัในการใชอ้าํนาจตามกฎหมาย (Legitimate Power)  
3.1 วิธีเพิ่มและรักษาไวซ่ึ้งอาํนาจของผูน้าํ 

3.1.1 แสวงหาอาํนาจท่ีเป็นทางการเพิ่มข้ึน 
3.1.2 ใชส้ญัลกัษณ์ของอาํนาจทางการ 
3.1.3 ทาํใหค้นอ่ืนรับรู้ในความมีอาํนาจตามกฎหมายนั้น 
3.1.4 ใชอ้าํนาจตามความจาํเป็นแต่มีความสมํ่าเสมอ 
3.1.5 เลือกใชช่้องทางท่ีเหมาะสมในการออกคาํสัง่ 
3.1.6 ใชอ้าํนาจใหคุ้ณและการใหโ้ทษเป็นเคร่ืองมือสนบัสนุน 

3.2 วิธีการใชอ้าํนาจอยา่งมีประสิทธิผลของผูน้าํ 
3.2.1 ใชค้วามสุภาพในการขอร้องอยา่งชดัเจน 
3.2.2 อธิบายเหตุผลท่ีตอ้งขอร้อง 
3.2.3 อยา่ใชอ้าํนาจเลยขอบเขตท่ีตนเองมี 
3.2.4 ทบทวนอาํนาจเป็นระยะ ๆ หากจาํเป็น 
3.2.5 มีความรู้สึกรับรู้ท่ีไวต่อความวิตกกงัวลของบุคคลเป้าหมาย 
3.2.6 ติดตามรับฟังคาํร้องทุกขท่ี์เกิดข้ึน 
3.2.7 ยนืยนัเปล่ียนแปลงไดห้ากคาํร้องทุกขน์ั้นพิจารณาแลว้เหมาะสม 

4. แนวปฏิบติัในการใชอ้าํนาจจากความเช่ียวชาญ (Expert Power)  
4.1 วิธีเพิ่มและรักษาไวซ่ึ้งอาํนาจของผูน้าํ 

4.1.1 แสวงหาความรู้ใหม่อยูเ่สมอ 
4.1.2 รับรู้และตามทนัต่อการเปล่ียนแปลงดา้นเทคนิค 
4.1.3 พฒันาแหล่งขอ้มูลข่าวสารใหก้วา้งขวาง 
4.1.4 ใชส้ญัลกัษณ์เพื่อบ่งบอกถึงความชาํนาญการของตน 
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4.1.5 แสดงความสามารถใหป้ระจกัษด์ว้ยการแกปั้ญหายาก ๆ  และมีลกัษณะทา้ทาย 
4.1.6 อยา่ใจร้อนหรือพดูจาโดยขาดความระมดัระวงั 
4.1.7 ไม่กล่าวเทจ็หรือใชข้อ้เทจ็ท่ีผดิพลาด 
4.1.8 อยา่เปล่ียนจุดยนืในเร่ืองต่าง ๆ 

4.2 วิธีการใชอ้าํนาจอยา่งมีประสิทธิผลของผูน้าํ 
4.2.1 อธิบายเหตุผลท่ีขอร้องหรือขอ้เสนอ 
4.2.2 อธิบายใหท้ราบถึงความสาํคญัของคาํขอร้องนั้น 
4.2.3 แสดงหลกัฐานใหเ้ห็นวา่ขอ้เสนอนั้นจะประสบความสาํเร็จอยา่งแน่นอน 
4.2.4 รับฟังความวิตกกงัวลของบุคคลเป้าหมายอยา่งตั้งใจ 
4.2.5 ใหก้ารเคารพต่อบุคคลเป้าหมายไม่หยิง่ยโส 
4.2.6 ทาํอยา่งมัน่ใจและเดด็เด่ียวในภาวะวิกฤต 

5. แนวทางปฏิบติัในการใชอ้าํนาจจากการอา้งอิง (Reference Power)  
5.1 วิธีเพิ่มและรักษาไวซ่ึ้งอาํนาจของผูน้าํ 

5.1.1 แสดงการยอมรับและใหก้ารนบัถือเชิงบวก 
5.1.2 แสดงออกดว้ยการสนบัสนุนและใหค้วามช่วยเหลือ 
5.1.3 อยา่ถือโอกาสใชค้นในการต่อรองเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตวั 
5.1.4 ช่วยปกป้องประโยชน์ท่ีถูกตอ้งของผูอ่ื้น โดยการสนบัสนุนในโอกาสเหมาะสม 
5.1.5 รักษาคาํมัน่สญัญา 
5.1.6 แสดงการเสียสละส่วนตน เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงความกงัวลท่ีมีต่อผูอ่ื้น 
5.1.7 แสดงออกอยา่งจริงใจในการผกูมิตร 

5.2 วิธีการใชอ้าํนาจอยา่งมีประสิทธิผลของผูน้าํ 
5.2.1 แสดงออกดว้ยการขอร้องส่วนตวัเม่ือถึงคราวจาํเป็น 
5.2.2 ช้ีใหเ้ห็นวา่คาํร้องขอนั้นสาํคญัต่อบุคคลเป้าหมาย 
5.2.3 อยา่ร้องขอความชอบพอเกินขอบเขตของมิตรภาพท่ีควรเป็น 
5.2.4 แสดงแบบอยา่งของพฤติกรรมท่ีเหมาะสม (Role Modeling)  

แบลนชาร์ดและจอห์นสัน (Blandchard & Johnson, 2001, 247) ไดแ้บ่งลกัษณะการใช้
อาํนาจออกเป็น 7 ดา้น คือ 

1. อาํนาจจากการใหร้างวลั คือ ความสามารถในการจดัการการบริหารงานของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของสถานศึกษา โดยครูในสถานศึกษายอมรับอาํนาจ
เน่ืองจากตอ้งการไดรั้บรางวลั ผลตอบแทนหรือความดี ความชอบจากผูท่ี้มีอาํนาจนั้น เช่น การเพิ่ม 
เงินเดือน การเล่ือนขั้น เล่ือนตาํแหน่ง การยกย่อง การให้ผลยอ้นกลบั การมอบหมายงานให้ทาํ            
การมอบความรับผดิชอบ การยอมรับหรือการใหเ้กียรติ 
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2. อาํนาจจากการบงัคบัขู่เขญ็ คือ ความสามารถในการจดัการและการบริหารงานของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องสถานศึกษา โดยครูในสถานศึกษายอมรับปฏิบติั
ตามเพ่ือหลีกเล่ียงมิให้ตอ้งถูกลงโทษโดยผูมี้อาํนาจ เช่น การว่ากล่าวตกัเตือน ภาคทณัฑ์ การตดั
เงินเดือน การลดขั้นเงินเดือน การปลดออก การไล่ออก หรือการสัง่ยา้ย 

3. อาํนาจตามกฎหมาย คือ ความสามารถในการจดการและการบริหารงานของ
ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องสถานศึกษา โดยครูในสถานศึกษา ยอมรับ
และปฏิบติัตาม เน่ืองจากยอมรับว่าผูใ้ช้อาํนาจมีความชอบธรรมในการใชค้าํสั่งและจะตอ้งยอม
ปฏิบติัตามไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้

4. อาํนาจจากการอ้างถึง คือ ความสามารถในการจัดการและการบริหารงานของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของสถานศึกษา โดยครูในสถานศึกษาให้การ
ยอมรับต่อใครก็ตามท่ีตนให้ความเล่ือมใสศรัทธาและช่ืนชมในคุณงามความดี และความมีบารมี 
เป็นท่ียกยอ่งไดรั้บการยอมรับจากสังคมทัว่ไป ดว้ยการอา้งถึงบุคคลนั้นเพื่อให้บุคคลอ่ืนเกิดความ
เช่ือถือหรือยอมรับในส่ิงท่ีตนกระทาํ 

5. อาํนาจจากความเป็นผูเ้ช่ียวชาญ คือ ความสามารถในการจดัการและบริหารงานของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องสถานศึกษา โดยครูในสถานศึกษาใหก้ารยอมรับ
ต่อใครก็ตามท่ีตนให้ความเช่ือถือว่าผูน้ั้นทรงความรู้ ความสามารถ มีความเช่ียวชาญในงานหรือ
วิชาการสาขาเฉพาะนั้น ๆ 

6. อาํนาจจากการเช่ือมโยง คือ ความสามารถในการจดัการและการบริหารของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเพ่ือให้บรรลุวตัถุประสงคข์องสถานศึกษา โดยครูในสถานศึกษาให้การยอมรับว่าเป็น
อาํนาจท่ีสําคญัสําหรับผูบ้ริหาร เช่น ความเก่ียวดอง เป็นญาติกนั เป็นเพื่อนสนิทกนักบัผูบ้ริหาร
สถานศึกษาหรือเป็นผูใ้กลชิ้ดกบัผูบ้ริหารสถานศึกษา 

7. อาํนาจจากการไดรั้บหรือการเป็นเจา้ของขอ้มูล คือ ความสามารถในการจดัการและ
การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องสถานศึกษาโดยผูบ้ริหาร
สถานศึกษามีความสามารถในดา้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการบริหารและ
พฒันาสถานศึกษา สามารถโน้มน้าวครูในสถานศึกษาให้มีความพร้อมในระดับท่ีสูงข้ึนใน                
การทาํงานร่วมกนั 

ฮอยและมิสเกล (Hoy & Miskel, 2001, 225 – 226) ไดส้รุปผลจากการศึกษางานวิจยั
เก่ียวกบัการใชอ้าํนาจดงัน้ี 

1. อาํนาจบงัคบั (Coercive Power) เป็นอาํนาจท่ีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมายยอมรับหรือ
ทาํตามเพ่ือพยายามหลีกเล่ียงการถูกลงโทษาจากผูใ้ชอ้าํนาจ 



16 

2. อาํนาจการใหร้างวลั (Reward Power) เป็นอาํนาจท่ีผูน้าํทุกองคก์ารนิยมใชม้ากท่ีสุด 
ในการให้ลูกนอ้งปฏิบติัตาม เป็นการยอมทาํตามเน่ืองจากตอ้งการไดรั้บรางวลั ผลตอบแทนหรือ
ความดี ความชอบ อาํนาจให้รางวลัจะเกิดไดสู้งมากถา้การร้องขอนั้นมีทางเป็นไปไดใ้นการปฏิบติั 
และรางวลัมีคุณค่าพอสาํหรับแรงจูงใจ 

3. อาํนาจตามกฎหมาย (Legitimate Power) เป็นอาํนาจท่ีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมายยอม
ปฏิบติัตาม เน่ืองจากยอมรับว่าผูใ้ชอ้าํนาจมีความชอบธรรมในการใชค้าํสั่งและจะยอมปฏิบติัตาม
ไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ อํานาจตามกฎหมายมักจะติดมากับการดํารงตําแหน่งหน้าท่ีอย่าง            
เป็นทางการ 

4. อาํนาจเช่ียวชาญ (Expert Power) เป็นอาํนาจท่ีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมายให้การ
ยอมรับจากความรู้ความสามารถของผูน้าํ ท่ีมีความเช่ียวชาญในงานหรือวิชาการสาขาเฉพาะนั้น ๆ 
ความสําเร็จของการใช้อาํนาจความเช่ียวชาญจะมีเกิดข้ึนเม่ือผูน้าํได้แสดงให้ลูกน้องเห็นความ
เช่ียวชาญและประโยชน์ของความเช่ียวชาญของผูน้าํอยูเ่สมอ 

5. อาํนาจอา้งอิง (Referent Power) เป็นอาํนาจท่ีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมายใหก้ารยอมรับ
จากการอา้งอิงบุคคล หรือส่ิงหน่ึงส่ิงใดเพ่ือใหค้นอ่ืนเกิดความเช่ือถือหรือยอมรับตามดว้ย 

ยคุล ์(Yukl, 2006, 149) พบว่าการใชอ้าํนาจในองคก์ารมีหลายทาง โดยใหค้วามเห็นว่า 
เม่ือผูใ้ชอ้าํนาจแลว้ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาก็จะแสดงพฤติกรรมตอบสนองการใชอ้าํนาจดงักล่าวใน 3 
ลกัษณะ ดงัน้ี 

1. เกิดความผูกพัน (Commitment) เป็นพฤติกรรมของผูใ้ต้บังคับบัญชาท่ีเกิดจาก             
การยอมรับ เล่ือมใสศรัทธาต่อผูน้ําและพยายามเลียนแบบอย่างผูน้ํา แรงจูงใจในงานจะสูง ถา้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชายดึมัน่ให้ความสาํคญัในตวัผูน้าํสูง ทาํให้ใชค้วามพยายามในการทาํงานท่ีเอาใจใส่
มากเป็นพิเศษ เพื่อให้งานสาํเร็จเป็นอย่างดี โดยไม่เห็นแก่เหน็ดเหน่ือยแต่ประการใด ทั้งน้ีเพื่อให้
เป็นท่ีถูกใจผูน้าํของตน 

2. ยอมปฏิบติัตาม (Compliance) เป็นพฤติกรรมของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ียอมปฏิบติัตาม
คาํสั่งตามท่ีผูน้ําตอ้งการ ตราบเท่าท่ีการทาํงานตามคาํสั่งนั้ นไม่ทาํให้ตนตอ้งใช้ความพยายาม 
พลงังานและเวลาเพ่ิมมากข้ึนเป็นพิเศษจากท่ีกาํหนดไวต้ามปกติ เช่น ปฏิเสธท่ีจะทาํงานล่วงเวลา
โดยผลดัไปทาํในวนัต่อไป เป็นตน้ 

3. ต่อตา้น (Resistance) เป็นพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึน เม่ือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาต่อสู้คดัคา้นต่อ
คาํสัง่หรือความตอ้งการของผูน้าํ ซ่ึงอาจแสดงออกดว้ยการวางเฉยไม่ปฏิบติัตาม หรือการทาํงานนั้น
ชา้ลง หรือ การท้ิงงานเพื่อไม่ใหง้านเสร็จตามท่ีหวัหนา้ตอ้งการ 

โดวซ์ และ ฮิวส์ (Dowse & Hughes, 2005, 86) ไดเ้สนอแนะไวว้่าผูบ้ริหารทุกคนควร
ปฏิบติัตาม 12 ขั้นตอนในการสร้างอาํนาจใหเ้กิดข้ึนแก่ตนเอง ดงัน้ี 
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1. ศึกษาและปฏิบติัให้เป็นไปโดยไม่ขดักบัความรู้สึกและการกระทาํของทุกคนใน
องคก์ารทั้งในดา้นภาษาและสญัลกัษณ์เดียวกนั 

2. ศึกษาและปฏิบติัตามลาํดบัวา่อะไรควรทาํก่อน-หลงั 
3. ศึกษาท่ีมาของสายแห่งอาํนาจ (the power lines)  
4. ยอมรับในตวัของบุคคลผูมี้อาํนาจและทาํความรู้จกัคุน้เคยดว้ย 
5. พฒันาความรู้ดา้นวิชาชีพของตนเองอยูเ่สมอ (professional knowledge)  
6. พฒันาทกัษะดา้นอาํนาจ (power skill)  
7. ตอ้งทาํตนใหเ้ป็นคนท่ีคล่องแคล่ววอ่งไว และพร้อมท่ีจะกา้วหนา้อยูเ่สมอ (proactive)  
8. ตอ้งตั้งสมมติฐานวา่ ทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีปฏิบติัเป็นท่ีมาของอาํนาจ (assume authority)  
9. ตอ้งรู้จกัเส่ียงท่ีจะทาํ (take care risks)  
10. ตอ้งรู้จกัใชก้ารประชาสัมพนัธ์แบบทาํแลว้ตอ้งกลา้ท่ีจะตีฆอ้งร้องป่าว (beat your 

own drum) ดว้ยตวัเอง 
11. ใหเ้วลาพบกบัผูใ้หค้าํแนะนาํตามตอ้งการ (meet your supervisor’s needs)  
12. ตอ้งรู้จกัควบคุมดูแลตนเอง (take care of yourself)  
บทบาทและหน้าทีข่องผู้บริหารสถานศึกษา 
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ข

เพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 (2551, 98) ไดก้าํหนดบทบาทหนา้ท่ีของผูบ้ริหารสถานศึกษาไว ้6 บทบาท ดงัน้ี 
1. บทบาทหนา้ท่ีในการกาํหนดวตัถุประสงค ์นโยบายของสถานศึกษา 
2. บทบาทหน้าท่ีในการจัดกิจกรรมในการบริหารต่าง ๆ เพื่อให้สถานศึกษาบรรลุ

วตัถุประสงคต์ามนโยบายและเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้
3. บทบาทหนา้ท่ีในการปฏิบติังานของบุคคลในสถานศึกษาใหเ้กิดประสิทธิภาพ 
4.  บทบาทหน้าท่ีในการสร้างขวญักาํลงัใจและสร้างความสุขในการทาํงานให้กับ

บุคลากรในสถานศึกษาและชุมชนเพื่อการบริหาร 
5. บทบาทหนา้ท่ีในการสร้างความร่วมมือ ร่วมสติปัญญาของบุคลากรในสถานศึกษา

และชุมชนเพื่อการบริหาร 
6. บทบาทหนา้ท่ีในการจดัหาทรัพยากร และควบคุมกาํกบัติดตามบุคลากรใชท้รัพยากร

ใหเ้ป็นไปอยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
สมพงศ ์เกษมสิน (2548, 52) ไดก้ล่าวถึงบทบาทความรับผดิชอบของผูบ้ริหารการศึกษา

เก่ียวกบัการบริหารและปรับปรุงงานวิชาการ ไว ้8 ดา้น คือ 
1. ผูบ้ริหารจะตอ้งรับผดิชอบการพฒันาจุดมุ่งหมาย เป้าหมาย นโยบายของสถานศึกษา

เพื่อจะไดใ้ชเ้ป็นแนวทางในการสอน 
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2. ผูบ้ริหารจะตอ้งรับผดิชอบในการจดัวางตวับุคคล เพื่อใหส้ามารถทาํหนา้ท่ีบรรลุตาม
จุดมุ่งหมายของการศึกษา 

3. ผูบ้ริหารจะตอ้งรับผดิชอบในการจดัสรรเวลาและสถานท่ีเพื่อประโยชน์ของการสอน 
4. ผูบ้ริหารจะตอ้งรับผิดชอบในการจดัหา จดัใชว้สัดุอุปกรณ์ และอาคารสถานท่ีเพื่อ

ประโยชน์ของการศึกษาอยา่งสูงสุด 
5. ผูบ้ริหารจะต้องรับผิดชอบ ส่งเสริมการเรียนการสอน เพื่อให้การสอนบรรลุ

เป้าหมาย 
6. ผูบ้ริหารจะตอ้งรับผดิชอบการสร้างความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน

เพื่อประโยชน์ทางดา้นการศึกษา 
7. ผูบ้ริหารจะตอ้งรับผดิชอบการจดัโปรแกรมเพ่ือปรับปรุงการเรียนการสอน 
8. ผูบ้ริหารจะตอ้งรับผดิชอบในการประเมินความตอ้งการของสถานศึกษา 
มินท์ซเบิร์ก (Mintzberg, 2005, 162) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัหัวหน้าหน่วยงาน (Chief-

Executive Officer: CEO) และสรุปเป็นบทบาทของการจดัการ (Management role) ไว ้3 หมู่ดงัน้ี 
1. บทบาทเก่ียวกบัเร่ืองระหวา่งบุคคล (Interpersonal role) มี 3 บทบาทไดแ้ก่ 

1.1 เป็นสัญลกัษณ์ของกลุ่ม (Figurehead) โดยเป็นผูแ้ทนขององค์การ เช่น เป็นผู ้
ประกอบหนา้ท่ีในพิธีการต่าง ๆ เป็นผูแ้ทนในการเขา้ประชุมในโอกาสต่าง ๆ 

1.2 เป็นผูน้าํองคก์าร (Leader) เป็นผูน้าํทาํงานร่วมกบัสมาชิกในกลุ่ม สร้างแรงจูงใจ
และพฒันาบุคคล บทบาทน้ีเนน้ในดา้นสร้างความรู้สึกของคนในองคก์าร 

1.3 เป็นคนกลางในการติดต่อ (Liaison) เป็นผูผ้ลิตและรวบรวมข่าวสารขอ้มูลของ
องคก์ารโดยทาํหนา้ท่ีเป็นส่ือกลาง 

2. บทบาทเก่ียวกบัการใหข้อ้มูลข่าวสาร (Information role) มี 3 บทบาท ไดแ้ก่ 
2.1 เป็นผูก้ ํากับดูแล (Monitor) เป็นผูเ้สาะหาข้อมูลจากสมาชิกทั้ งในและนอก

องคก์ารเพื่อติดตามผลการปฏิบติังาน หาแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
2.2 เป็นผูใ้ห้ขอ้มูลข่าวสาร (Disseminator) เป็นผูช้ี้แจงขอ้เทจ็จริงและสารสนเทศท่ี

เป็นประโยชน์แก่สมาชิก เป็นผูป้ระชุมคณะกรรมการหรือส่งความคิดเห็นใหแ้ก่คณะหรือรายบุคคล
เก่ียวกบัแผนงานหรือโครงการในอนาคต 

2.3 เป็นโฆษก (Spokesman) เป็นผูใ้หข่้าวสารแก่บุคคลนอกองคก์ารเก่ียวกบัผลการ
ปฏิบติังานและนโยบายบทบาทน้ีจาํเป็นตอ้งเตรียมจดัทาํขอ้มูลรายงานประกาศต่าง ๆ ขององคก์าร
ใหท่ี้ประชุมในชุมชนและท่ีประชุมวิชาชีพไดรั้บทราบ 
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3. บทบาทเก่ียวกบัการตดัสินใจ (Decision role) มี 4 บทบาท ไดแ้ก่ 
3.1 เป็นผูป้ระกอบการ (Entrepreneur) เป็นผูอ้อกแบบและริเร่ิมการเปล่ียนแปลงใน

องคก์าร ผูนิ้เทศงานทาํหนา้ท่ีออกแบบงานใหม่ เสนอแนะวิธีการทาํงานและทาํเทคโนโลยมีาใชใ้น
การปฏิบติังาน 

3.2 เป็นผูจ้ดัการกบัปัญหา (Disturbance handler) เป็นผูบ้ทบาทในการจดัการกบั
ปัญหาและเป็นผูรั้บผดิชอบอุปสรรค/ปัญหาในการปฏิบติังาน 

3.3 เป็นผูจ้ดัสรรทรัพยากร (Resource allocator) เช่น เงิน หิน วสัดุ อุปกรณ์ และ
เวลา โดยกาํหนดตารางเวลาและจาํโครงการเพ่ือใหทุ้กคนมีส่วนร่วม 

3.4 เป็นผูเ้จรจาต่อรอง (Negotiator) เป็นผูเ้ร่ิมกิจกรรมในการเจรจาต่อรอง เช่น             
การเจรจาเร่ืองการทาํงานค่าตอบแทน 

ดงันั้นบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษา เปรียบเสมือนกบัแผนท่ีในการเดินทาง เป็น
แนวทางพฒันาสถานศึกษาใหด้าํเนินการจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกาํหนดไว ้

จากการศึกษาสรุปไดว้่า อาํนาจ หมายถึง ความสามารถของบุคคลท่ีมีอิทธิพลเหนือ
บุคคลอ่ืนเพื่อใหเ้กิดผลต่อการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม ทศันคติ ค่านิยม ใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการ
ของผูมี้อาํนาจเพ่ือใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องงานตามท่ีกาํหนดไว ้ดงันั้นผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้ง
พิจารณาการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีของตนอย่างรอบคอบ การคิดจะใชอ้าํนาจตามตาํแหน่งในการบงัคบั
บญัชาเพียงอยา่งเดียว คงไม่เกิดผลตามท่ีดีตอ้งการเท่าท่ีควร ผูบ้ริหารสถานศึกษาจาํเป็นตอ้งอาศยั
ความเป็นผูน้าํของตน ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีฉลาดตอ้งสร้างภาวะผูน้าํของตนเองให้เกิดข้ึน อนั
ส่งผลต่อการใชอ้าํนาจตามตาํแหน่งหนา้ท่ีดว้ย หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งเป็นทั้งผูบ้ริหาร
และมีภาวะผูน้าํ ดงันั้นผูว้ิจยัจึงนาํกรอบแนวคิดของ แบลนชาร์ด และ จอห์นสัน (Blandchard & 
Johnson, 2001, 247) มาใชใ้นงานวิจยั ซ่ึงประกอบดว้ยการใชอ้าํนาจ 7 ดา้น คือ ดา้นอาํนาจจาก            
การให้รางวลั ดา้นอาํนาจจากการบงัคบัขู่เขญ็ ดา้นอาํนาจตามกฎหมาย ดา้นอาํนาจจากการอา้งถึง 
ดา้นอาํนาจจากความเป็นผูเ้ช่ียวชาญ ดา้นอาํนาจจากการเช่ือมโยง และดา้นอาํนาจจากการไดรั้บหรือ 
การเป็นเจา้ของขอ้มูล 
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หลกัการ แนวคดิ และ ทฤษฎเีกีย่วกบัประสิทธิผลของสถานศึกษา 
ความหมายของประสิทธิผล 
ประสิทธิผล คือ ตวับ่งช้ี หรือเคร่ืองมือในการตดัสินใจว่าการบริหารงานขององคก์าร 

สามารถดาํเนินงานจนบรรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไวม้ากน้อยเพียงใด ซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกบัผลสําเร็จ
ของงาน มีความเก่ียวพนักับผลงานท่ีองค์การพึงประสงค์ นักวิชาการ ได้ให้ความหมายของ
ประสิทธิผลไวต่้างกนั ดงัน้ี 

ประชุม รอดประเสริฐ (2548, 203) กล่าวว่าประสิทธิผลเป็นการทาํงานท่ีไดผ้ลโดย
สามารถบรรลุผลสําเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ การวดัผลงานท่ีทาํไดเ้ทียบกบัเป้าหมายหาก
สามารถทาํไดต้ามเป้าหมายท่ีตั้งไวก้แ็สดงวา่การทาํงานมีประสิทธิภาพสูง 

ภรณี กีร์ติบุตร (2549, 207) ไดใ้หค้วามหมายว่า ประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถใน
การเลือกเป้าหมายท่ีเหมาะสมและบรรลุเป้าหมายนั้น ๆ ประสิทธิผลจึงวดักนัท่ีว่า องคก์ารสามารถ
สนองผูบ้ริโภคสินคา้หรือบริการท่ีเป็นท่ีตอ้งการหรือไม่ และสามารถบรรลุในส่ิงท่ีพยายามจะทาํ
มากนอ้ยเพียงใด 

ภารดี อนันต์นาวี (2552, 203) ให้ความหมายว่า ประสิทธิผลขององค์การ คือ
ความสามารถขององคก์ารในการนาํทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัและมีคุณค่าจากสภาพแวดลอ้มมาใช้
ประโยชน์เพื่อสนบัสนุนการดาํเนินงานขององคก์าร 

พรสุดา พรหมกูล (2554, 52) ให้ความหมายว่า ความสาํเร็จของสถานศึกษาท่ีสามารถ
ดาํเนินงานจนบรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ท่ีวางไวโ้ดยอาศัยความรู้ความสามารถ และ
ประสบการณ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาใหเ้กิดประสิทธิภาพ
สูงสุด 

ทิรัศม์ชญา พิพฒัน์เพ็ญ (2557, 18) ให้ความหมายว่า ประสิทธิผลหมายถึง การใช้
ทรัพยากรในการดาํเนินการใด ๆ ก็ตามโดยมีส่ิงมุ่งหวงัถึงผลสาํเร็จและผลสาํเร็จนั้นไดม้าซ่ึงการใช้
ทรัพยากรนอ้ยท่ีสุดและการดาํเนินการเป็นไปดว้ยความประหยดั 

วรัท พฤกษากุลนนัท ์(2550, 1) กล่าวว่า ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง การปฏิบติังาน 
ใหบ้รรลุวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีตั้งไว ้(Effectiveness is to do right things) หรือความสามารถ
ในการดาํเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีวางไว  ้จุดสําคญัของประสิทธิผลอยู่ท่ีความสัมพนัธ์
ระหวา่งผลผลิตท่ีถูกคาดหวงัตามวตัถุประสงคท่ี์วางไวแ้ละผลผลิตจริงท่ีมีข้ึน 

ฮอยและมิสเกล (Hoy & Miskel, 2001, 309) กล่าวว่าประสิทธิผลขององคก์ารหมายถึง 
การท่ีผูบ้ริหารสามารถใชภ้าวะผูน้าํ เป็นศูนยร์วมในการจดัการศึกษาทาํใหค้รูและนกัเรียนเกิดความ
พึงพอใจเป็นผลทาํใหก้ารดาํเนินงานของสถานศึกษา มีประสิทธิผลสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
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จากการศึกษาสรุปได้ว่า ประสิทธิผลของสถานศึกษา หมายถึง ความสําเร็จของ             
การปฏิบติังานในสถานศึกษาท่ีสามารถนาํทรัพยากรท่ีมีอยูม่าใชใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุด ในการจดั 
การเรียนการสอนโดยอาศยัความรู้ความสามารถของผูบ้ริหารสถานศึกษาซ่ึงส่งผลให้บรรลุตาม
วตัถุประสงคท่ี์วางไว ้

แนวคดิ ทฤษฎ ีเกีย่วกบัประสิทธิผลของสถานศึกษา 
ฮอยและมิสเกล (Hoy & Miskel, 2001, 305) ไดแ้บ่งลกัษณะของประสิทธิผล ออกเป็น             

4 ดา้น มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  
1. ความสามารถในการผลิตนกัเรียนใหมี้ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง คือ การท่ีผูบ้ริหาร

สถานศึกษาและครูในสถานศึกษาสามารถดาํเนินงานในสถานศึกษา ทั้งการบริหารจดัการเรียนการสอน 
จนสามารถทาํใหน้กัเรียนในสถานศึกษาส่วนใหญ่มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนท่ีดี ซ่ึงพิจารณาไดจ้าก
เกรดเฉล่ีย โดยรวมของนกัเรียน จาํนวนร้อยละของนกัเรียนท่ีสามารถศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึนไป 
ความสามารถทางดา้นวิชาการของนกัเรียนและความสามารถในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน
ของครู 

2. ความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติทางบวก คือ การท่ีผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและครูในสถานศึกษาสามารถดาํเนินงานในโรงเรียนทั้งการบริหารและการอบรม
คุณธรรมของนักเรียนนอกจากการเรียนการสอนเพื่อให้นักเรียนเป็นผูท่ี้มีคุณธรรมจริยธรรม มี
ระเบียบวินยัท่ีดีและทาํใหน้กัเรียนรู้จกัพฒันาตนเอง มีเจตคติต่อการศึกษาเล่าเรียน เป็นท่ีพอใจของ
ผูป้กครอง 

3. ความสามารถในการปรับเปล่ียนและพฒันาสถานศึกษา คือ ความสามารถของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูในสถานศึกษาท่ีร่วมกันพฒันาเปล่ียนแปลงวิธีดาํเนินงานทั้ งด้าน
วิชาการ การเรียนการสอนเพื่อใหส้ถานศึกษามีความกา้วหนา้ทนักบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไป โดย
พิจารณาจากลักษณะการยอมรับของครูต่อการเปล่ียนแปลงในด้านต่าง ๆ ทั้ งการบริหารและ             
การเรียนการสอน ความสามารถ ความรวดเร็วของครูต่อการพัฒนาหรือปรับเปล่ียนวิธีการ
ดาํเนินการของตนเอง ความกระตือรือร้นของครูท่ีจะปรับปรุงพฒันาการเรียนการสอน ตลอดจน
พิจารณาจากผลสมัฤทธ์ิท่ีไดจ้ากการปรับปรุงหรือพฒันาสถานศึกษา 

4. ความสามารถในการแกปั้ญหาภายในสถานศึกษา คือ ความสามารถของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและครูในสถานศึกษาท่ีร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ทั้งดา้นการเรียนการสอน
การปกครองนกัเรียน และงานรับผดิชอบอ่ืน ๆ เพื่อใหส้ามารถปฏิบติังานไดบ้รรลุวตัถุประสงคข์อง
สถานศึกษา 
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อนนัต ์งามสะอาด (2551, 1) อธิบายว่า ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลสาํเร็จ
ของงานท่ีเป็นไปตามความมุ่งหวัง (Purpose) ท่ีกําหนดไว้ในวัตถุประสงค์ (Objective) หรือ 
เป้าหมาย (Goal) และเป็นเป้าหมายเฉพาะ (Target) ไดแ้ก่ 

1. เป้าหมายเชิงปริมาณ จะกาํหนดชนิดประเภทและจาํนวนของผลผลิตสุดทา้ยตอ้งการ
ท่ีไดรั้บเม่ือการดาํเนินงานเสร็จส้ินลง 

2. เป้าหมายเชิงคุณภาพ จะแสดงถึงคุณค่าของผลผลิตท่ีไดรั้บจากการดาํเนินงานนั้น ๆ 
3. มุ่งเน้นท่ีจุดส้ินสุดของกิจกรรมหรือการดาํเนินงานว่าได้ผลตามท่ีตั้ งไว  ้หรือไม่              

ท่ีสาํคญัตอ้งมีตวัช้ีวดั (Indicator) ท่ีชดัเจน 
วสนัต ์ บุพศิริ. (2557, 1) กล่าวว่า การจดัองคก์ารเพ่ือใหเ้กิดประสิทธิผลในการปฏิบติังาน 

สูงสุด โดยทัว่ไปจะยดึหลกัการจดัองคก์ารดงัต่อไปน้ี 
1. หลกักาํหนดวตัถุประสงค ์(Definition of objectives) ในธุรกิจใดธุรกิจหน่ึงจะตอ้ง

กาํหนดหรือระบุวตัถุประสงคข์องงานอย่างชดัเจน ให้เป็นท่ีเขา้ใจ และยอมรับโดยผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ี
ตอ้งดาํเนินการตามวตัถุประสงคน์ั้น ๆ 

2. หลกัการของการรับผดิชอบ (Principle of responsibility) ความรับผดิชอบขององคก์าร
เป็นภาระผูกพนัของบุคคลในการปฏิบติังานอย่างใดอย่างหน่ึง เพ่ือให้สําเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว ้
ดงันั้นผูบ้ริหารงานจะตอ้งพิจารณากาํหนดหนา้ท่ีและความรับผดิชอบท่ีสาํคญัของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

3. หลกัการของการมอบอาํนาจหนา้ท่ีควบคู่กบัความรับผดิชอบ (Principle of delegate 
authority with responsibility) อาํนาจหนา้ท่ี (Authority) หมายถึง สิทธิท่ีจะออกคาํสั่งและอาํนาจ
หนา้ท่ีท่ีจะทาํให้ผูอ่ื้นปฏิบติัตาม ซ่ึงอาํนาจหนา้ท่ีจะตอ้งไดรั้บมอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชาท่ีเหนือ
ข้ึนไป  แต่ละบุคคลในองค์การต้องได้รับอํานาจหน้า ท่ี ท่ี เหมาะสมกับความรับผิดชอบ 
(Responsibility) ตามหน้าท่ีท่ีไดรั้บและจาํเป็นตอ้งทาํควบคู่กนั เพื่อท่ีจะสามารถปฏิบติัหน้าท่ีให้
ลุล่วงไปไดด้ว้ยดี 

4. หลกัการมีผูบ้งัคบับญัชาคนเดียวหรือมีเอกภาพในการบงัคบับญัชา (Principle of 
unity of command) หลกัขอ้น้ีถือว่าผูใ้ตบ้งัคบับญัชาควรปฏิบติัตามคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาควร
ปฏิบติัตามคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาเพียงคนเดียวเท่านั้นทั้งน้ีเพื่อป้องกนัความสับสน โดยแต่ละ
บุคคลต้องทราบอย่างชัดเจนว่า ตนต้องรายงานการปฏิบัติงานข้ึนตรงต่อใคร หรือรับคาํสั่ง                 
การปฏิบติังานหรือรับผดิชอบในการทาํงานข้ึนตรงต่อผูบ้งัคบับญัชาคนใด 

5. หลกัการมอบหมายงานอยา่งมีประสิทธิผล (Effective delegation) การจดัองคก์ารท่ีมี
ประสิทธิผลจะประกอบดว้ยบุคลากรท่ีทาํงานตามท่ีไดรั้บมอบหมาย การมอบหมายงานตอ้งระบุให้
ชดัเจนวา่บุคคลใดทาํหนา้ท่ีอะไร และจาํนวนผูป้ฏิบติังานนั้น ๆ มีจาํนวนเท่าใด ใครรับผดิชอบหรือ
มีหนา้ท่ีในส่วนใดหรือระบุใหช้ดัเจนลงไปวา่ทุกคนมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในเน้ืองานเดียวกนัทั้งหมด 
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6. หลกัการกาํหนดขนาดของการควบคุม (Principle of span of control) หมายถึง                   
การกาํหนดสายการบงัคบับญัชาภายในหน่วยงานให้ชดัเจนว่า ใครปกครองบงัคบับญัชาใครบา้ง 
พร้อมทั้งระบุถึงจาํนวนผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีเหมาะสมข้ึนตรงต่อผูบ้งัคบับญัชาหน่ึงคน ซ่ึงข้ึนอยูก่บั
ธรรมชาติและขนาดของงานนั้น ๆ 

7. หลกัของการมีจุดมุ่งหมายร่วมกนั (Unity of direction) แต่ละฝ่ายตอ้งมีวตัถุประสงค์
หรือมีเป้าหมายในการปฏิบติังานร่วมกนั แต่ละหน้าท่ีมีความสัมพนัธ์กนัและตอ้งทาํงานร่วมกนั
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์สาํคญัของงานร่วมกนั 

8. หลกัการกาํหนดความสัมพนัธ์ระหว่างหนา้ท่ี บุคลากร และส่ิงอาํนวยความสะดวก
ต่าง ๆ (Defining of work related relationships) การกาํหนดความสัมพนัธ์ระหว่างหนา้ท่ี บุคลากร 
และส่ิงอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ เพื่อใหก้ารประสานงานและการติดต่อส่ือสารระหว่างกนัเป็นไป
อยา่งถูกตอ้งและคล่องตวัยิง่ข้ึน  

9. หลกัการจดัแบ่งสาํนกังานออกตามความเหมาะสม (Work Assignment) เพื่อให้
บุคลากรเกิดความชาํนาญเฉพาะอย่าง ในการทาํงาน เม่ือมีการแบ่งงานกนัทาํแลว้จะตอ้งสรรหา
หรืออบรมบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถทาํงานท่ีมีอยู่ และเม่ือทาํงานเหล่านั้นซํ้ าๆ ก็จะเกิด
ทกัษะข้ึนมา ผลงานท่ีทาํไดจ้ะดีกว่าการไปทาํงานหลาย ๆ ดา้น แลว้ไม่เกิดทกัษะในดา้นหน่ึง           
ดา้นใดโดยเฉพาะ  

10. หลกัการกาํหนดโครงสร้างขององคก์าร (Organization Structure) ความสาํคญัและ
ความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงานหลกั (line) และ หน่วยงานท่ีปรึกษา (staff) เป็นประเด็นหน่ึงใน
การพิจารณาจดัโครงสร้างขององคก์าร เป็นหลกัการท่ีจะช่วยลดปัญหาความขดัแยง้ท่ีอาจเกิดข้ึนได้
ในการทาํงานระหว่างหน่วยงานหลกั และหน่วยงานท่ีปรึกษา นอกจากการจดัโครงสร้างองคก์าร
โดยคาํนึงถึงบทบาทของงานในลกัษณะหน่วยงานหลกัและหน่วยงานท่ีปรึกษาแลว้ ยงัมีหลกั             
การจดัโครงสร้างองคก์ารในรูปแบบอ่ืนอีกเช่นกนั 

แฮนแมน และฟรีแมน (Hanman & Freeman, 2004, 109) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัของ
สถานศึกษาท่ีประสบผลสาํเร็จ 4 ขอ้ ดงัน้ี 

1. ภาวะผูน้าํและการบริหารของผูบ้ริหาร 
2. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของครู 
3. มีบรรยากาศของการยอมรับนบัถือซ่ึงกนัและกนั ครูกบัครู นกัเรียนกบันกัเรียน ครู

กบันกัเรียน ครูกบัผูป้กครอง เป็นตน้ 
4. มีการสอนและขอ้มูลยอ้นกลบัในทางบวกกบันกัเรียน 
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คาร์ดเวลและสพิงส์ (Caldwell & Spinks, 2004, 108) ไดก้ล่าวถึงเกณฑป์ระเมินความมี
ประสิทธิผลของสถานศึกษา 6 ดา้น ประกอบดว้ย 

1. ดา้นหลกัสูตร 
1. สถานศึกษามีจุดหมายปลายทางท่ีชดัเจน 
2. สถานศึกษามีแผนงานท่ีไดรั้บการวางแผนไวอ้ยา่งสมดุลและเป็นระบบสามารถ

ตอบสนอง ความตอ้งการของผูเ้รียนได ้
3. สถานศึกษามีแผนงานพฒันานกัเรียนใหมี้ทกัษะท่ีตอ้งการ 
4. ผูป้กครองมีส่วนร่วมในกิจกรรมของนกัเรียนในระดบัสูง 

2. ดา้นการตดัสินใจ 
1. บุคลากรมีส่วนร่วมในการพฒันานโยบายของสถานศึกษาในระดบัสูง 
2. คณะครูมีส่วนร่วมในการตดัสินใจกบัโรงเรียนในระดบัสูง 
3. ชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจกบัโรงเรียนในระดบัสูง 

3. ดา้นทรัพยากร 
1. สถานศึกษามีทรัพยากรอย่างพอเพียงท่ีจะช่วยให้ครูทําการสอนได้อย่างมี

ประสิทธิผล 
2. สถานศึกษามีครูท่ีมีความสามารถและมีแรงจูงใจ 

4. ดา้นภาวะผูน้าํ  
1. สามารถแบ่งสรรหนา้ท่ีและทรัพยากรเพื่อการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพ 
2. จดัสรรทรัพยากรไดส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการทางการศึกษา 
3. ตอบสนองและสนบัสนุนความตอ้งการของครู 
4. ใส่ใจต่อการพฒันาในวิชาชีพของครู 
5. กระตุน้ใหค้ณะครูมีการพฒันาวิชาชีพและใชค้รูท่ีมีทกัษะ 
6. มีความตระหนกัถึงส่ิงท่ีกาํลงัเกิดข้ึนในโรงเรียนระดบัสูง 
7. สร้างความสมัพนัธ์อนัดีกบัหน่วยงานทางการศึกษา ชุมชน ครูและนกัเรียน 
8. มีรูปแบบการบริหารท่ียดืหยุน่ 
9. มีความพยายามท่ีจะใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง 
10.  จดัใหมี้ขอ้มูลยอ้นกลบัสาํหรับครูในระดบัสูง 
11.  มีการตรวจสอบแผนงานอยา่งต่อเน่ือง และวดัความกา้วหนา้ตามจุดมุ่งหมาย 

5. ดา้นบรรยากาศ 
1. สถานศึกษากาํหนดค่านิยมท่ีสาํคญั 
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2. ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู นักเรียน แสดงความผูกพนัและจงรักภกัดีต่อจุดหมาย
และค่านิยมของสถานศึกษา 

3. สถานศึกษาจดัสภาพแวดลอ้มท่ีร่ืนรมย ์ต่ืนเตน้ และทา้ทายต่อครูและนกัเรียน 
4. มีบรรยากาศการยอมรับและเช่ือถือซ่ึงกนัและกนัของครูกบันกัเรียน 
5. มีบรรยากาศความไวว้างใจและการส่ือสารแบบเปิดในโรงเรียน 
6. มีความคาดหวงัในโรงเรียนวา่นกัเรียนทุกคนจะทาํดี 
7. มีพนัธะท่ีเขม้แขง็ท่ีจะใหมี้การเรียนรู้เกิดข้ึนในโรงเรียน 
8. ผูบ้ริหาร ครู และนกัเรียนมีความคาดหวงัในความสาํเร็จระดบัสูง 
9. นกัเรียนมีขวญักาํลงัใจระดบัสูง 
10.  นกัเรียนมีความยอมรับนบัถือผูอ่ื้นและความเป็นเจา้ของของผูอ่ื้น 
11.  จดัใหน้กัเรียนมีความรับผดิชอบต่อสถานศึกษา 
12.  มีความเป็นระเบียบวินยัในสถานศึกษา 
13.  ผูบ้ริหารอาวโุสมีโอกาสเลก็นอ้ยท่ีจะเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัวินยัของนกัเรียน 
14.  อตัราการขาดเรียนของนกัเรียนตํ่า 
15.  อตัราการพกัการเรียนของนกัเรียนตํ่า 
16.  อตัราความประพฤติเหลวไหลของนกัเรียนตํ่า 
17.  ครูมีขวญักาํลงัใจในระดบัสูง 
18.  ครูมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัและมีนํ้าใจความเป็นกลุ่มในระดบัสูง 
19.  อตัราการขาดงานของครูตํ่า 
20.  การยา้ยของครูมีเพียงเลก็นอ้ย 

6. ดา้นผลลพัธ์ 
1. อตัราการออกกลางคนัของนกัเรียนตํ่า 
2. คะแนนทดสอบแสดงถึงความสาํเร็จในระดบัสูง 
3. ความสาํเร็จในการศึกษาต่อหรือหางานทาํของนกัเรียนอยูใ่นระดบัสูง 

จากการศึกษาสรุปได้ว่า การท่ีประสิทธิผลของสถานศึกษา จะมีคุณภาพมากน้อย
เพียงใดนั้นข้ึนอยู่กบัความร่วมมือระหว่างผูบ้ริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา และชุมชน ช่วยกนั
กาํหนดจุดมุ่งหมาย เพื่อพฒันาให้ผูเ้รียนมีประสิทธิภาพและสถานศึกษามีประสิทธิผลทนัต่อ
สถานการณ์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา 
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ความสําคญัของประสิทธิผล 
สเตียรส์ และพอร์เตอร์ (Steers & Porter, 2005, 196) ไดจ้าํแนกตวัแปรสาํคญัท่ีมี

อิทธิพลต่อประสิทธิผลขององคก์าร ออกเป็น 4 ประเภท ดงัน้ี 
1. ลกัษณะขององคก์าร ลกัษณะของโครงสร้างองคก์าร และความสัมพนัธ์ระหว่างสาย

งานบงัคบับญัชาตามบทบาทหน้าท่ีและตวับุคคลในองค์การ ตลอดจนขนาดขององค์การซ่ึงใน
ลกัษณะขององคก์ารนั้นมีองคป์ระกอบในเร่ืองต่าง ๆ ดงัน้ี 

1.1 การกระจายอาํนาจ (decentralization) เป็นระดับความมากน้อยของอาํนาจท่ี
กระจายใหไ้ปตามขั้นการบงัคบับญัชา การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและการมีส่วนร่วมรับผดิชอบ
ในการตดัสินใจเก่ียวกบังานและกิจกรรมขององค์การ ความชาํนาญเฉพาะทาง (specialization) 
หมายถึง การทาํงานตามความชาํนาญเฉพาะอยา่งหรือเฉพาะท่ี การแบ่งงานตามความชาํนาญเฉพาะ
อยา่งจะนาํไปสู่ประสิทธิผลสูง เพราะเป็นการเปิดโอกาสใหบุ้คลากรไดมี้ความเช่ียวชาญซ่ึงทาํใหผ้ล
งานเขามีส่วนร่วมกิจกรรมหรือรับผดิชอบเป้าหมายไดสู้งข้ึน 

1.2 ความเป็นทางการ (span of control) เป็นการกาํหนดกฎเกณฑร์ะเบียบขอ้บงัคบั
อย่างเป็นทางการขององค์การ ซ่ึงใช้เป็นเคร่ืองควบคุมพฤติกรรมของคนงาน แต่ทั้งน้ีมีขอ้ควร
ตระหนกัว่าการท่ีองคก์ารมีความเป็นทางการมากเท่าไรจะกลบัเป็นอุปสรรคต่อความมีประสิทธิผล
มากยิ่งข้ึน เพราะผูบ้ริหารมกัยึดติดระเบียบแบบแผนตามตวัหนงัสือ ซ่ึงมีผลกระทบต่อพฤติกรรม
ใหม่ ๆ หรือท่ีปรับให้เขา้กบัสภาพปัญหาจาํกดัลงในวงแคบ ทุกอย่างตอ้งปฏิบติัตามระเบียบใน
บางคร้ังจึงอาจจาํเป็นตอ้งมีการปรับพฤติกรรมหรือแนวการปฏิบติั 

1.3 จํานวนผู ้ใต้บังคับบัญชา  ซ่ึงหากมีความเหมาะสมในสัดส่วนระหว่าง
ผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะมีผลต่อประสิทธิผลต่อการทาํงานกลุ่ม 

2. ลักษณะของสภาพแวดล้อม ซ่ึงมีทั้ งสภาพแวดล้อมภายนอก อันได้แก่ ความ
สลบัซับซ้อน ความมัน่คงและความไม่แน่นอน เช่น สภาวการณ์ด้านการตลาด เศรษฐกิจและ
การเมือง เป็นตน้ และสภาพแวดลอ้มภายในองคก์าร หมายถึง บรรยากาศองคก์าร ซ่ึงมีผลกระทบ
ต่อการดาํเนินงาน สภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์ารจะเป็นตวัแปรท่ีมีอิทธิพลขององคก์ารมากนอ้ย
เพียงใด ข้ึนอยูก่บัปัจจยัสาํคญั 2 ประการ 

2.1 ความสามารถในการคาดคะเนและสภาวะของสภาพแวดลอ้มดงักล่าว 
2.2 ความมีเหตุของการกระทาํขององคก์าร นัน่คือ องคก์ารท่ีมีประสิทธิผลมากท่ีสุด

ถูกกาํหนดโดยปัจจยัภายนอกบทบาทของนกับริหารคือ การทาํความเขา้ใจกบัสภาพแวดลอ้มและ
ปรับโครงสร้างและการปฏิบติัใหเ้ขา้ไดก้บัภาวะดงักล่าว 

3. ลกัษณะของบุคคลในองคก์าร พฤติกรรมของบุคคลในองคก์ารมีผลกระทบหรือมี
อิทธิพลต่อการปฏิบติังานอนัจะนาํไปสู่ความสําเร็จหรือความลม้เหลวขององคก์าร ทั้งน้ีเน่ืองจาก



27 

บุคคลท่ีเข้ามาร่วมปฏิบัติงานในองค์การแต่ละคนต่างก็มีความคาดหวังต่อการท่ีจะได้รับ                    
การตอบสนองในการทาํงานเพื่อองคก์ารนั้น ๆ และบุคคลเองก็มีความสามารถท่ีจะให้องคก์ารอยู่
รอดเจริญเติบโตเพื่อจะไดมี้งานทาํ องคก์ารเองก็คาดหวงัผลงานจากตวับุคคลจึงก่อให้เกิดความ
ผกูพนัข้ึน มีพฤติกรรม 3 ประการ ท่ีองคก์ารจะตอ้งไดรั้บการตอบสนองจากคนในองคก์ารเพื่อ
องคก์ารจะสามารถมีประสิทธิผลสูงสุดได ้คือ 

3.1 ความสามารถในการสรรหาและรักษาไวซ่ึ้งทรัพยากรบุคคล โดยจดัระบบรางวลั
ตอบแทนใหเ้หมาะสมกบัผลงาน และสนองตอบความตอ้งการของบุคคลตลอดจนความกา้วหนา้ใน
อาชีพ 

3.2 องคก์ารจะตอ้งมีความสามารถท่ีจะทาํให้บุคลากรขององคก์ารปฏิบติังานตาม
บทบาทงานของตนท่ีรับผดิชอบอยา่งเตม็ใจ 

3.3 องคก์ารท่ีมีประสิทธิผลจะตอ้งสร้างบรรยากาศในการทาํงานท่ีเอ้ืออาํนวยต่อ 
การท่ีพนกังานไม่เพียงพอ แต่ปฏิบติังานตามหนา้ท่ีท่ีพรรณนาลกัษณะงาน (job description) เท่านั้น 
แต่ตอ้งมีความรับผดิชอบตอการคิดสร้างสรรคท่ี์จะกระทาํงาน ปรับปรุงประสิทธิภาพของการทาํงาน 
นาํไปสู่เป้าหมายท่ีดียิง่ข้ึน 

3.4 ลกัษณะของนโยบายการบริหารและการปฏิบติั มีอิทธิพลต่อความสําเร็จหรือ
ประสิทธิผลนั้น ปัจจัยสําคญัท่ีช่วยให้ฝ่ายบริหารสามารถบรรลุผลถึงเป้าหมายท่ีวางไวอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ คือ นโยบายการบริหารและการปฏิบติัในประเด็นต่าง ๆ เช่น การกาํหนดเป้าหมายท่ี
ชดัเจนและแน่นอน การจดัหา 
 แคทซ์และคาห์น (Katz & Kahn, 2003, 42) กล่าวว่าประสิทธิภาพเป็นส่วนประกอบ
สําคญัของประสิทธิผล ทั้งน้ีเน่ืองจากประสิทธิภาพขององคก์ารนอกจากหมายถึงผลตอบแทนท่ี
ได้รับการลงทุนแล้วยงัหมายถึง เป้าหมายขององค์การการวัดประสิทธิภาพขององค์การจึง
จาํเป็นตอ้งรู้เป้าหมายขององคก์ารให้ชดัเจนเสียก่อนจึงดาํเนินการ การวดัผลขององคก์ารจะตอ้งมี
ฐานหรือเกณฑเ์พ่ือการเปรียบเทียบอตัราส่วนระหว่างปัจจยักบัผลงาน เพ่ือดูว่าผลท่ีไดรั้บมากหรือ
น้อยกว่าเป้าหมายท่ีกาํหนดไวแ้ละการใช้ทรัพยากรเพื่อให้ได้ผลสําเร็จนั้น ๆ มากน้อยเพียงใด 
ทรัพยากรในท่ีน้ีหมายถึง ปัจจยัเพื่อการผลิต ไดแ้ก่ ทรัพยากร คน วสัดุ อุปกรณ์ เวลา ความพยายาม
และตน้ทุนท่ีลงไป ดงันั้น จึงจาํเป็นตอ้งใชค้วามสามารถในการทาํงานใหบ้รรลุเป้าหมาย โดยการใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํเป็นใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

จากการศึกษาสรุปไดว้่า ประสิทธิผลมีความสําคญัต่อองคก์ารหรือหน่วยงานมาก ถา้
บุคคลในองค์การมีประสิทธิผลของท่ีมีคุณภาพ ก็ส่งผลต่อประสิทธิผลขององค์การมีคุณภาพ
เช่นกัน ซ่ึงทั้งสองส่ิงน้ีจะเป็นตวัช้ีวดัความสําเร็จขององค์การในการท่ีจะตดัสินใจว่าองค์การหรือ
หน่วยงานจะอยูร่อดไดห้รือไม่ 
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ผูว้ิจยัจึงเลือกใชก้รอบแนวคิดของฮอยและมิสเกล (Hoy & Miskel, 2001, 305) เก่ียวกบั
ประสิทธิผลของสถานศึกษา จาํนวน 4 ดา้น คือ ดา้นความสามารถในการผลิตนักเรียนให้มี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง ดา้นความสามารถในการพฒันานกัเรียนให้มีทศันคติทางบวก ดา้น
ความสามารถในการปรับเปล่ียนและพฒันาสถานศึกษา และดา้นความสามารถในการแกปั้ญหา
ภายในสถานศึกษา 

 
บทบาทหน้าทีข่องสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานทีเ่ป็นนิตบุิคคล 

ความเป็นมาของสถานศึกษาทีเ่ป็นนิติบุคคล 
การปฏิรูปการศึกษาเป็นการปรับปรุงเปล่ียนแปลงทางการศึกษาไปสู่ส่ิงท่ีดีข้ึน อย่าง

ต่อเน่ืองเพ่ือใหค้นไทยมีคุณภาพและคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ การพฒันาคนไทยให้มีคุณภาพตอ้ง
อาศยัการจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ ไดรั้บการสนบัสนุนส่งเสริมดว้ยระบบบริหารจดัการท่ี
มีประสิทธิภาพ คือตอ้งใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่หเ้ตม็ศกัยภาพ เป็นการใชอ้ยา่งประหยดั และ คุม้ค่า ลด
ขั้นตอนการบริหาร มีบุคลากรมืออาชีพ บริหารงบประมาณดว้ยความโปร่งใสและใช้เทคโนโลยี
สมยัใหม่ เพื่อให้กระทรวงศึกษาธิการมีระบบบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ จึงไดป้ฏิรูปโครงสร้าง
และระบบบริหารใหม่ โดยการยุบสํานักงานศึกษาธิการจงัหวดั สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวดั 
สาํนกังานสามญัศึกษาจงัหวดั สาํนกังานการประถมศึกษาอาํเภอ และสาํนกังานศึกษาธิการอาํเภอ โดย
แบ่งส่วนราชการใหม่ เป็นการบริหารราชการส่วนกลาง การบริหารราชการ บริการเขตพื้นท่ีการศึกษา
และสถานศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, 6) 

การเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาเกิดข้ึนตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหาราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ มาตรา 35 สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 32 (2) เฉพาะท่ี
เป็นโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล การเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาดังกล่าวนอกจากเป็น
สถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการแลว้ ยงัมี
ลกัษณะนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์กฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชน ดว้ย
เหตุน้ีสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลจะตอ้งมีสิทธิและหนา้ท่ี และมีอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายดงักล่าว 
ทั้งการบริการงานวิชาการ การบริการงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทัว่ไป 
นอกจากนั้น ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 65, 66 และ 70 ยงักาํหนดใหส้ถานศึกษาเป็น
นิติบุคคลมีสิทธิหนา้ท่ีตามท่ีกาํหนด หรือมีสิทธิหนา้ท่ีเช่นเดียวกบับุคคลธรรมดา เวน้แต่สิทธิและ
หน้าท่ีซ่ึงโดยสภาพ เป็นไปเฉพาะแก่บุคคลธรรมดาเท่านั้น สถานศึกษานิติบุคคลสามารถเป็น
เจา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นไดจ้าํหน่ายจ่ายตอนทรัพยสิ์นได ้เป็นลูกหน้ี เจา้หน้ี และเป็นโจทย ์
จาํเลยไดด้ว้ย 
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สถานศึกษานิติบุคคลย่อมมีสิทธิหน้าท่ีหรืออาํนาจหน้าท่ีความรับผิดชอบและ กรอบ
วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายคือเป็นส่วนราชการท่ีมีสภาพเป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้ นพื้นฐาน  มีว ัตถุประสงค์เ พ่ือพัฒนาไทยให้ เ ป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ทั้ ง ร่างกาย 
จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรม และวฒันธรรม ในการดาํรงชีวิต สามารถอยู่
ร่วมกบัผูอ่ื้นได ้สถานศึกษาหรือผูบ้ริหารสถานศึกษารับผิดชอบตามท่ีกาํหนดไวใ้ห้เป็นอาํนาจ
หน้าท่ีของสถานศึกษาโดยตรงเช่นเดียวกับสถานศึกษาไม่เป็นนิติบุคคล ส่วนอาํนาจหน้าท่ี ท่ี
เพิ่มข้ึนในฐานะนิติบุคคล กาํหนดไวใ้นมาตรา 59 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และท่ีกาํหนดให้สถานศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลมีอาํนาจในการปกครองดูแล บาํรุง รักษา ใช ้
และจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษาท่ีเป็นราชพสัดุ ตากฎหมายว่าดว้ย ท่ีราชพสัดุ
และท่ีเป็นทรัพยสิ์นอ่ืน รวมทั้งจดัหารายไดจ้ากการบริหารสถานศึกษา สถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดงักล่าว นอกจากจะมีอาํนาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบให้ถือปฏิบติั
แล้ว จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีการดาํเนินกิจการ หรือบริหารงานทั้ งงานวิชาการ งบประมาณ
บริหารงานบุคคล และบริหารงานทัว่ไปให้มีประสิทธิภาพโดยยึดหลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐาน (School Based Management) และหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี (Good 
Governance) ท่ียดึหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบและหลกั
ความคุม้ค่า เป็นเคร่ืองมือในการนาํวิสยัทศัน์ และนโยบายไปสู่การปฏิบติั 

การกาํหนดใหส้ถานศึกษาเป็น นิติบุคคล มีจุดมุ่งหมายท่ีสาํคญัท่ีจะทาํให้สถานศึกษามี
อิสระมีความเขม้แขง็ในการบริหาร เพ่ือให้การบริหารเป็นไปอยา่งคล่องตวั รวดเร็วและสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของผูเ้รียน สถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถ่ินและประเทศชาติ ดงันั้น สถานศึกษาจึง
จาํเป็นตอ้งจดัระบบการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ มีการรวบรวม และจดัระบบขอ้มูล วางแผน
และดาํเนินการตามแผน ศึกษากฎหมาย กฎ และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ใชก้ารบริหารท่ีเนน้การมีส่วน
ร่วม มีการจดัระบบบญัชีใหค้รบถว้นถูกตอ้ง เน่ืองจากสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลมีสถานภาพท่ีเป็น
ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลท่ีอยูภ่ายใตก้ฎหมายมากกว่าสถานศึกษาท่ีไม่เป็นนิติบุคคล ดงันั้น
ในการบริหารงานผูอ้าํนวยการสถานศึกษาในฐานะผูแ้ทนนิติบุคคลจึงควรระมดัระวงัเพราะอาจถูก
ฟ้องร้องกรณีไม่ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎหมายและทําให้ผูอ่ื้นเสียหาย ต้องระมัดระวัง               
ในการกระทาํนิติกรรมสัญญาตอ้งรับผดิชอบฐานละเมิด โดยเฉพาะการละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา 
หรือส่ือส่ิงประดิษฐ์ท่ีเป็นนวัตกรรมทางการศึกษา ในการบริหารงานการเงินและทรัพย์สิน 
ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาตอ้งมีระบบการตรวจสอบและรายงานท่ีถูกตอ้งเป็นปัจจุบนัมีการควบคุม 
รักษาทรัพยสิ์นใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีใชก้ารไดเ้สมอ รวมทั้งระมดัระวงัการใชป้ระโยชน์จากเงินรายไดท่ี้
เกิดจาก ทรัพยสิ์น 



30 

ความหมายของนิติบุคคล 
ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยน์ั้น ไดแ้บ่งบุคคลออกเป็น 2 ประเภท คือบุคคล

ธรรมดาและนิติบุคคล รวมทั้งไดใ้หค้วามหมายนิติบุคคลว่า นิติบุคคล หมายถึง กลุ่มบุคคลท่ีสมมติ
ข้ึนเพื่อรวมตวักนัทาํกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึง เพื่อรวมทุน รวมความคิด โดยให้มีสภาพคลา้ย
บุคคลธรรมดา เพราะตอ้งมีการก่อตั้ง การดาํเนินงาน และการเลิกไป เช่นเดียวกบับุคคลธรรมดา ซ่ึง
ในการเป็นนิติบุคคลนั้น นิติบุคคลก็มีสิทธิและหน้าท่ีเช่นเดียวกบับุคคลธรรมดา เวน้แต่สิทธิและ
หนา้ท่ีนั้นโดยสภาพจะมีไดเ้ฉพาะแก่บุคคลธรรมดา เช่น การแต่งงาน, การรับบุตรบุญธรรม เป็นตน้  

เน่ืองจากการท่ีนิติบุคคลเกิดจากการรวมตัวกันของกลุ่มบุคคล เพราะฉะนั้ นใน                      
การดาํเนินการของนิติบุคคล จึงจะตอ้งมีผูท่ี้สามารถแสดงเจตนาของนิติบุคคลได ้ซ่ึงเรียกกนัว่า 
“ผูแ้ทน” ของนิติบุคคล ซ่ึงจะเป็นคนเดียวหรือหลายคนก็ได ้และการเป็นผูแ้ทนนิติบุคคลนั้น ก็มี
ความสาํคญัต่อนิติบุคคลนั้นอยา่งยิง่ เพราะเม่ือผูแ้ทนนิติบุคคลไดแ้สดงออกต่อบุคคลภายนอกแลว้ 
จะเป็นการผกูพนันิติบุคคลนั้นทนัที หากการแสดงออกนั้นไดก้ระทาํไปภายในกรอบวตัถุประสงค์
ของนิติบุคคล ทั้งยงัไดจ้าํแนกนิติบุคคลได ้2 ประเภท คือ 

1. นิติบุคคลในกฎหมายเอกชน หมายถึง นิติบุคคลท่ีจดัตั้ งข้ึนโดยอาศยัอาํนาจจาก
กฎหมายเอกชน (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา ๖๕ นิติบุคคลจะมีข้ึนไดก้็แต่ดว้ยอาศยั
อาํนาจแห่งประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืน) เช่น กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และขณะเดียวกนั
นิติบุคคลในกฎหมายเอกชนก็ต้องเกิดจากความยินยอมท่ีจะกระทํากิจกรรมภายใต้กรอบ
วตัถุประสงคร่์วมกนัของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนแลว้ ดงันั้น การดาํเนินกิจกรรม
ของนิติบุคคลตามในกฎหมายเอกชนส่วนใหญ่จึงมกัเป็นการดาํเนินการท่ีเป็นไปเพื่อประโยชน์ของ
เอกชน และไม่มีการใช้อาํนาจในทางมหาชน เช่น การดาํเนินงานของห้างหุ้นส่วนจาํกดั บริษทั 
สมาคม หรือมูลนิธิเป็นตน้  

2. นิติบุคคลในกฎหมายมหาชน หมายถึง นิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึน โดยอาศยัอาํนาจจาก
กฎหมายมหาชน เช่น กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หรือกฎหมายลาํดับรองท่ีอาศยั
อาํนาจจากพระราช บญัญติักาํหนดให้จัดตั้ งข้ึนเป็นการเฉพาะ เป็นตน้ นอกจากน้ี การดาํเนิน
กิจกรรมของนิติบุคคลมหาชน จะตอ้งเป็นกิจกรรมท่ีเรียกว่า “บริการสาธารณะ” โดยใช้อาํนาจ
มหาชนในการดาํเนินการตามท่ีกฎหมายกาํหนด เช่น การบริหารราชการของกระทรวง ทบวง กรม 
ราชการส่วนภูมิภาคหรือองคก์ารมหาชน เป็นตน้ 

สถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล จึงหมายถึง โรงเรียนในสังกดัเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีกฎหมาย
ยอมรับใหส้ามารถกระทาํกิจกรรมต่าง ๆ ไดด้ว้ยตนเองตามในกรอบวตัถุประสงค ์มีสิทธิและหนา้ท่ี
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายและระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการ ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พานิชยแ์ละกฎหมายอ่ืนซ่ึงกาํหนดสิทธิและหนา้ท่ีของสถานศึกษาไวเ้ป็นการเฉพาะ  
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วตัถุประสงค์ของสถานศึกษาทีเ่ป็นนิติบุคคล  
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ( ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ. 2545 

มาตรา 39 กาํหนดให้กระทรวงกระจายอาํนาจการบริหาร และการจดัการศึกษาทั้งดา้น
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการและ
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีโดยตรง การกระจายอาํนาจดงักล่าวจะทาํ
ใหส้ถานศึกษามีความคล่องตวั มีอิสระในการบริหารจดัการ ตามหลกัของการบริหารจดัการโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (School Beard Management : SBM ) ซ่ึงคาดหวงัวา่จะเป็นการสร้างความเขม้แขง็
ให้กบัสถานศึกษาสามารถจดัการศึกษาไดอ้ย่างมีคุณภาพ ไดม้าตรฐานและสามารถพฒันาอย่าง
ต่อเน่ือง จากหลกัการดังกล่าวจึงกาํหนดให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลโดยได้บญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญติั ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ในมาตรา 35 ว่า
สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะท่ีเป็นโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
และเม่ือมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหน่ึงให้ความเป็นนิติบุคคลส้ินสุดลง และไดก้าํหนด
วตัถุประสงคข์องสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลดงัต่อไปน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, 11) 

1. เพื่อให้สถานศึกษาจัดการศึกษาอย่างเป็นอิสระ คล่องตวั ให้สามารถบริหารจัด
การศึกษาได้สะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ตามหลกัการกระจายอาํนาจและการบริหารท่ีใช้
โรงเรียนเป็นฐาน 

2. เพื่อใหก้ารจดัการศึกษาเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย 
จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการดาํรงชีวิตสามารถอยูร่่วมกบั
ผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข 

สิทธิและหน้าทีข่องสถานศึกษาทีเ่ป็นนิติบุคคล 
โรงเรียนแม้จะมีฐานะเป็นนิติบุคคลเช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยของรัฐ แต่ก็ยงัเป็น

หน่วยงานในสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษา ซ่ึงเป็นบริหารราชการส่วนกลาง และมิไดเ้ป็นส่วนราชการ
ตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ หรือกฎหมายระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน เพราะฉะนั้น ความเป็นนิติบุคคลหรือความเป็นอิสระของโรงเรียนจึงมีความแตกต่างจาก
ความเป็นนิติบุคคลของมหาวิทยาลยัของรัฐ ตลอดจนกระทรวงทบวงกรมต่าง ๆ 

อยา่งไรก็ดี ความเป็นนิติบุคคลของโรงเรียนอาจจะเทียบเคียงไดก้บัความเป็นนิติบุคคล
ของจังหวดัในฐานะราชการส่วนภูมิภาค กล่าวคือ แม้จังหวดัจะมีฐานะเป็นนิติบุคคล แต่ใน          
การบริหารงาน จงัหวดัจะตอ้งปฏิบติัตามนโยบายจากส่วนกลาง ตลอดจนการดาํเนินการต่าง ๆ ก็
ยงัคงอยู่ภายใตก้ฎเกณฑ์ท่ีกาํหนดจากส่วน กลาง เช่นการจดัซ้ือจดัจา้ง ก็ตอ้งดาํเนินการภายใต้
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ การจัดทาํงบประมาณ ก็ต้องดําเนินการภายใต้
กฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ การเบิกจ่ายก็ตอ้งเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลงัเป็นตน้ 
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ดังนั้ นการเป็นนิติบุคคลของโรงเรียนจึงไม่ได้หมายความว่า โรงเรียนจะมีความเป็นอิสระใน             
การบริหารงานหรือมีอาํนาจหนา้ท่ีของตนเองโดยปราศจากขอบเขตของกฎหมายแต่อยา่งใด  

ดว้ยเหตุน้ี ในการพิจารณากาํหนดการบริหารจดัการและขอบเขตการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
โรงเรียนท่ีเป็นนิติบุคคล จึงตอ้งคาํนึงถึงลกัษณะเฉพาะของความเป็นนิติบุคคลของโรงเรียนท่ีกล่าว
มาแลว้ขา้งตน้ ประกอบกบัหลกัการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาตามมาตรา39 
แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยแนวปฏิบติัและขอบเขตอาํนาจหน้าท่ีของ
โรงเรียนท่ีเป็นนิติบุคคล ควรประกอบดว้ย 

1. การกาํหนดใหผู้อ้าํนวยการสถานศึกษาเป็นนิติบุคคล 
การเป็นนิติบุคคลของโรงเรียนนาํมาซ่ึงสิทธิและหน้าท่ีต่าง ๆ เช่นเดียวกบับุคคล

ธรรมดา อาทิ การทาํนิติกรรมสัญญา การถือกรรมสิทธ์ิ หรือแมแ้ต่การดาํเนินคดีทางศาล เป็นตน้ 
แต่เน่ืองจากนิติบุคคลเป็นส่ิงท่ีกฎหมายสมมุติข้ึน การแสดงเจตนาหรือความประสงคใ์นการทาํ
กิจการใด ๆ ของนิติบุคคลจึงไม่อาจกระทาํไดเ้อง แต่ตอ้งแสดงออกโดยผา่นผูแ้ทนนิติบุคคล ซ่ึงใน
กรณีของโรงเรียนนั้น มาตรา 39 (3) แห่งพระราช บญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 กาํหนดใหผู้อ้าํนวยการสถานศึกษาเป็นผูแ้ทนของสถานศึกษาในกิจการทัว่ไป 

 ดงันั้น เพื่อให้เกิดความชดัเจนในการบริหารจดัการของสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจึงควรกาํหนดให้ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาเป็นผูแ้ทนของ นิติ
บุคคลสถานศึกษาในกิจการทัว่ไปของสถานศึกษาท่ีเก่ียวกบับุคคลภายนอกอีกดว้ย 

2. การดาํเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศใหส้ถานศึกษา 
ภายใตข้อ้บงัคบัมาตรา 59 แห่งกฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติ เม่ือโรงเรียนมี

ฐานะเป็นนิติบุคคล จึงย่อมจะมีสิทธ์ิและหน้าท่ีในการปกครอง ดูแล บาํรุงรักษา ใช้ และจดัหา
ผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษาได้เอง เช่น ใช้ช่ือในการจดทะเบียนรถ ท่ีดิน หรือ
ทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บจากการบริจาคมาใชใ้นการดาํเนินงานของโรงเรียน เป็นตน้ แต่เน่ืองจากทรัพยสิ์น
บางประเภท ไดแ้ก่ ท่ีราชพสัดุ หรือทรัพยสิ์นของแผน่ดิน จะตอ้งดาํเนินการตามท่ีกฎหมายว่าดว้ยท่ี
ราชพสัดุหรือระเบียบฯ พสัดุกาํหนดไว ้ดงันั้น ทรัพยสิ์นของสถานศึกษาตามนัยของมาตรา 59 ท่ี
กาํหนดให้โรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคลสามารถมีสิทธิและหนา้ท่ีในการดาํเนินการโดยอิสระ จึง
หมายความถึง “ ทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศใหแ้ก่โรงเรียน” เท่านั้น 

อํานาจหน้าที่ของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลตามที่ผู้บังคับบัญชามอบหมายให้ปฏิบัติ
ราชการแทน  

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ 2546 หมวด 1 การจดั
ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ไดก้าํหนดอาํนาจหน้าท่ีของสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลตามท่ี
ผูบ้งัคบับญัชามอบหมายใหป้ฏิบติัราชการแทน มีสาระสาํคญั ดงัน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, 25 – 27) 
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1. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาจะตอ้งกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา ทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ   
การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา สาํนกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง และหากเร่ืองใดมีกฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ี
ของผูด้าํรงตาํแหน่งดังกล่าวไวเ้ป็นการเฉพาะก็ให้ผูด้าํรงตาํแหน่งดังกล่าวมอบอาํนาจให้แก่
ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือผูอ้าํนวยการสถานศึกษา ภายใตห้ลกัการบริหารงาน
การศึกษาดงัน้ี 

1.1 อาํนาจหน้าท่ีในการพิจารณาให้ความเห็นชอบเก่ียวกับงบประมาณและ          
การดาํเนินการทางงบประมาณของผูอ้าํนวยการสถานศึกษา หรือผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา รวมตลอดถึงหลกัการ การให้สถานศึกษาหรือสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามีอาํนาจทาํ
นิติกรรมสญัญาในวงเงินงบประมาณท่ีไดรั้บอนุมติัแลว้ 

1.2 หลกัเกณฑ์การพิจารณาความดีความชอบ การพฒันาและการดาํเนินการทาง
วินยักบัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยสัมพนัธ์กบัแนวทางท่ีกาํหนดในกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การกระจายอาํนาจและการมอบอาํนาจ
ดงักล่าวจะตอ้งปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎกระทรวง 

2. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา ยงัอาจกาํหนดหลกัเกณฑใ์หห้วัหนา้ส่วนราชการในสังกดัมอบอาํนาจในส่วนท่ีเก่ียวกบั
ภารกิจท่ีตนรับผิดชอบไปยงัผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและผูอ้าํนวยการสถานศึกษา
ในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรงกไ็ด ้

3. ผูอ้าํนวยการสํานักบริหารงานในสังกัดสํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการและ
ผูอ้าํนวยการสาํนกังานในสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการต่าง ๆ ก็อาจมอบอาํนาจในส่วนท่ีเก่ียวกบั
ภารกิจท่ีตนรับผิดชอบ หรือท่ีได้รับมอบหมายตามระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ จากสํานักงาน
คณะกรรมการต่าง ๆ ไปยงัผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา
โดยตรงได ้ทั้งน้ีโดยจะตอ้งไม่ขดัต่อนโยบายหรือการสัง่การของกระทรวงหรือคณะกรรมการตน้สงักดั 

4. อาํนาจในการสั่งการอนุญาต การอนุมติั การปฏิบติัราชการ หรือการดาํเนินการอ่ืนท่ี
ผูด้าํรงตาํแหน่งดงัต่อไปน้ีจะพึงปฏิบติัหรือดาํเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือคาํสั่งใด
หรือมติของคณะรัฐมนตรีใด  ถ้ากฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือคําสั่งนั้ น  หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้ นมิได้กาํหนดเร่ืองการมอบอาํนาจไวเ้ป็นอย่างอ่ืน หรือมิได้ห้ามเร่ือง       
การมอบอาํนาจไวผู้ด้าํรงตาํแหน่งนั้นอาจมอบอาํนาจให้ผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนปฏิบติัราชการแทนได ้
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โดยคาํนึงถึงความเป็นอิสระ การบริหารงานท่ีคล่องตวั ในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาและของ
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีบญัญติัในมาตรา 44 (1) และ (2) ดงัน้ี 

4.1 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ อาจมอบอาํนาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ ปลดักระทรวง เลขาธิการ หรือหวัหนา้ส่วนราชการ ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งเทียบเท่า
อธิการบดีในสถานศึกษาของรัฐ ท่ีจดัการศึกษาระดบัปริญญาในสงักดั หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั 

4.2 ปลดักระทรวงอาจมอบอาํนาจใหร้องปลดักระทรวง ผูช่้วยปลดักระทรวง หรือ
เลขาธิการ อธิการบดี ในสถานศึกษาของรัฐท่ีจดัการศึกษาระดบัปริญญาในสังกดั หรือผูอ้าํนวยการ
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือผูอ้าํนวยการสถานศึกษาหรือผูว้า่ราชการจงัหวดั 

4.3 เลขาธิการอาจมอบอาํนาจให้รองเลขาธิการ ผูช่้วยเลขาธิการ อธิการบดีใน
สถานศึกษาของรัฐท่ีจดัการศึกษาระดบัปริญญาในสังกดั ผูอ้าํนวยการสาํนกับริหารงานหรือผูด้าํรง
ตาํแหน่งเทียบเท่า ผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือผูอ้าํนวยการสถานศึกษาหรือ            
ผูว้า่ราชการจงัหวดั 

4.4 ผูอ้าํนวยการสาํนกับริหารงาน หรือผูด้าํรงตาํแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอาํนาจให้
ผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือผูอ้าํนวยการสถานศึกษา หรือผูด้ ํารงตาํแหน่ง
เทียบเท่า 

4.5 ผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือผูด้าํรงตาํแหน่งเทียบเท่าอาจ
มอบอาํนาจใหข้า้ราชการในสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือผูอ้าํนวยการสถานศึกษาหรือหวัหนา้
หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีตนรับผิดชอบได้ตามระเบียบท่ีเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกาํหนด 

4.6 ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา หรือผูด้าํรงตาํแหน่งเทียบเท่า อาจมอบอาํนาจให้
ขา้ราชการในสถานศึกษาหรือในหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนได ้ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการเขต
พื้นท่ีการศึกษากาํหนด 

4.7 ผู ้ด ํารงตําแหน่ง  (1) ถึง  (6) อาจมอบอํานาจให้บุคคลอ่ืนตามระเบียบท่ี
คณะรัฐมนตรีกาํหนด 

5. การมอบอาํนาจให้ปฏิบติัราชการแทนน้ีตอ้งทาํเป็นหนังสือ ซ่ึงการทาํเป็นหนังสือ
นั้นอาจจะทาํเป็นคาํสัง่ หรืออาจบนัทึกสัง่การกไ็ด ้

6. คณะรัฐมนตรีก็อาจกาํหนดให้มีการมอบอาํนาจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ตลอดจนอาจ
มอบอํานาจให้ทํานิติกรรม  ฟ้องคดี  หรือดําเนินคดีแทนกระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ สาํนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สาํนักงานเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการ
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อุดมศึกษาได ้หรืออาจกาํหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการหรือเง่ือนไขในการมอบอาํนาจ ให้ผูม้อบอาํนาจ
หรือผูรั้บมอบอาํนาจปฏิบติักไ็ด ้

7. เม่ือมีการมอบอํานาจดังกล่าวข้างต้นผู ้ท่ีได้รับมอบอํานาจ ซ่ึงได้แก่  หัวหน้า
สถานศึกษาและผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืน ๆ มีหน้าท่ีตอ้งรับมอบอาํนาจ และปฏิบติัราชการตามท่ีไดรั้บ
มอบอาํนาจนั้น ตามวตัถุประสงคข์องการมอบอาํนาจและใหเ้กิดผลดีแก่ทางราชการและจะปฏิเสฑ
ไม่รับมอบอาํนาจหรือมอบอาํนาจต่อใหแ้ก่ผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนต่อไปไม่ได ้เวน้แต่เป็นกรณีการมอบ
อาํนาจให้แก่ผูว้่าราชการจงัหวดั ผูว้่าราชการจงัหวดัจะมอบอาํนาจให้ผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืน ตามท่ี
บญัญติัไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดินกไ็ด ้

8. ผูม้อบอาํนาจยงัตอ้งคาํนึงถึงการอาํนวยความสะดวกแก่ประชาชน ความรวดเร็วใน
การปฏิบติัราชการ กระจายความรับผิดชอบตามสภาพของตาํแหน่งของผูรั้บมอบอาํนาจ ซ่ึงผูม้อบ
อาํนาจยงัมีหนา้ท่ีกาํกบั ติดตามผลการปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบอาํนาจและมีอาํนาจแนะนาํและ
แกไ้ขการปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบอาํนาจได ้

ในการมอบอาํนาจใหผู้อ้าํนวยการสถานศึกษาซ่ึงเป็นตวัแทนของสถานศึกษาท่ีเป็นนิติ
บุคคลน้ีเห็นว่าเป็นดุลพินิจของผูด้าํรงตาํแหน่งต่าง ๆ ซ่ึงเป็นเจา้ของอาํนาจท่ีจะมอบอาํนาจให้
ผู ้อ ํานวยการสถานศึกษามากน้อยเพียงใดก็ได้แต่ต้องอยู่ภายในกรอบและหลักเกณฑ์ตาม
กฎกระทรวงว่าดว้ยการกระจายอาํนาจและการมอบอาํนาจ การบริหารและการจดัการศึกษา ดงันั้น 
ในการมอบอาํนาจน้ี ผูม้อบอาํนาจจะตอ้งพิจารณาถึงความพร้อมและประสิทธิภาพของสถานศึกษา
แต่ละแห่งโดยอาจมอบอาํนาจใหไ้ม่เท่ากนัได ้

พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ไดบ้ญัญติั 

เก่ียวกบัภารกิจและหนา้ท่ีความรับผิดชอบของผูบ้ริหารสถานศึกษาไวด้งัน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2546, 14) 

ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา เป็นผูบ้ริหารสูงสุด สถานศึกษา มีหนา้ท่ี และความรับผิดชอบ
บงัคบับญัชาบุคลากรในสถานศึกษา บริหารกิจการของสถานศึกษา การวางแผนการปฏิบติังาน          
การควบคุม กาํกบั ดูแลเก่ียวกบัการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ การบริหาร งานบุคคล การบริหารทัว่ไป 
งานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งและท่ีไดรั้บมอบหมาย โดยมีลกัษณะงานท่ีปฏิบติั คือ 

1. บงัคบับญัชาบุคลากรในสถานศึกษา มีอาํนาจหนา้ท่ีบริหารกิจการของสถานศึกษา
ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั นโยบายและวตัถุประสงคข์องสถานศึกษา 

2. วางแผนพฒันาการศึกษา ประเมินและจดัทาํรายงานเก่ียวกบักิจการของสถานศึกษา 
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3. จดัทาํและพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา การจัดกระบวนการเรียนรู้การพฒันาส่ือ
นวตักรรมและเทคโนโลยทีางการศึกษา การนิเทศ และการวดัผลประเมินผล 

4. ส่งเสริมและจัดการศึกษา ฝึกอบรมให้กับผูเ้รียนทุกกลุ่มเป้าหมายทั้ งในระบบ             
นอกระบบและตามอธัยาศยั 

5. จดัทาํระบบประกนัคุณภาพการศึกษา 
6. บริหารงบประมาณ การเงิน และทรัพยสิ์น 
7. วางแผนการบริหารงานบุคคล  การสรรหา  การบรรจุ  แต่งตั้ งการส่งเสริม

ประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน วินยั การรักษาวินัย การดาํเนินการทางวินัย การออกจากราชการ 
การอุทธรณ์ และร้องทุกข ์

8. จัดทาํมาตรฐานและภาระงานของขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา ประเมินผลการปฏิบติังานตามมาตรฐานของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

9. ส่งเสริมสนบัสนุนบุคลากรในสถานศึกษาใหมี้การพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
10. ประสานความร่วมมือกบัชุมชนและทอ้งถ่ิน ในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา

และใหบ้ริการวิชาชีพแก่ชุมชน 
11. จดัระบบควบคุมภายในสถานศึกษา 
12. จดัระบบการดูแลช่วยเหลือผูเ้รียน 
13. เป็นผูแ้ทนของสถานศึกษาในกิจการทัว่ไป รวมทั้งท่ีไดรั้บมอบอาํนาจสัญญาใน

ราชการของสถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณท่ีสถานศึกษาไดรั้บ ตามท่ีไดรั้บมอบอาํนาจ 
14. ปฏิบติังานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง และท่ีไดรั้บมอบหมาย 
ระเบียบบริหารราชการเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการการทรวงศึกษาธิการ (2546, 12) ไดก้าํหนด

หลกัเกณฑก์ารแบ่งส่วนราชการ ดงัน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 
1. การบริหารและการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ยึดเขตพื้นท่ีการศึกษา โดยคาํนึงถึง

ปริมาณสถานศึกษา จาํนวนประชากร วฒันธรรม และความเหมาะสมดา้นอ่ืนดว้ย เวน้แต่การจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการอาชีวศึกษา ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
โดยคาํแนะนาํของสภาการศึกษามีอาํนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กาํหนดเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นเพื่อประโยชน์การจดัการศึกษาหรือมีเหตุผลความจาํเป็นอยา่งอ่ืนตามสภาพ
การจัดการศึกษาบางประเภท คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานอาจประกาศกําหนดให ้                
การให้บริการการศึกษาขั้นพื้นฐานของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใด สามารถขยายการบริการออกไปใน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาอ่ืนได ้(มาตรา 33)  
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2. ใหจ้ดัระเบียบบริหารราชการของเขตพื้นท่ีการศึกษา ดงัน้ี 
1. สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
2. สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือส่วนราชการท่ีเรียนช่ืออยา่งอ่ืน 

การแบ่งส่วนราชการภายในตาม (1) ให้จดัทาํเป็นประกาศกระทรวงและให้ระบุอาํนาจ
หน้าท่ีของแต่ละส่วนราชการไวใ้นประกาศกระทรวง ทั้ งน้ีโดยคาํแนะนําของคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานการแบ่งส่วนราชการภายในตาม (2) และอาํนาจหน้าท่ีของสถานศึกษาหรือ
ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแต่ละเขต
พื้นท่ีการศึกษากาํหนด การแบ่งส่วนราชการตามวรรคสองและวรรคสามให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
ท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 34)  

3. สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะท่ีเป็น
โรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล เม่ือมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหน่ึง ให้ความเป็นนิติบุคคล
ส้ินสุดลุง (มาตรา 34)  

4. ในแต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษา ให้มีคณะกรรมการและสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามี
อาํนาจหนา้ท่ีในการกาํกบัดูแลจดัตั้ง ยบุ รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นท่ีการศึกษา ประสานและส่งเสริม
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหส้ามารถจดัการศึกษาสอดคลอ้งกบันโยบายและมาตรฐานการศึกษา 
ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคก์รชุมชน องคก์รเอกชน องคก์ร
วิชาชีพ สถาบนัศาสนา (มาตรา 36)  

5. สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลายใน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาํนาจหน้าท่ีท่ีระบุไวข้า้งตน้ ทั้งน้ีตามท่ี
กาํหนดในกฎกระทรวง 

6. คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประกอบดว้ย ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนองคก์ร
เอกชน ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนสมาคมผูป้ระกอบวิชาชีพครู ผูแ้ทนสมาคม
ผูป้ระกอบการวิชาชีพบริหารการศึกษา ผูแ้ทนสมาคมผูป้กครองและครู และผูท้รงคุณวุฒิด้าน
การศึกษา ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม 

7. จาํนวนกรรมการ คุณสมบติั หลกัเกณฑ ์วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการ
และกรรมการ วาระการดํารงตาํแหน่งและการพ้นจากตาํแหน่งให้เป็นไปตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง ให้ผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของ
คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
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8. ให้มีสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อทาํหน้าท่ีในการดาํเนินการให้เป็นไปตาม
อาํนาจหน้าของคณะกรรมการตามท่ีกําหนดไวใ้นมาตรา 36 และให้มีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกับ
การศึกษา ตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายน้ี หรือกฎหมายอ่ืน และมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัน้ี (มาตรา 37)  

1. อาํนาจหนา้ท่ีในการบริหารและการจดัการศึกษา และพฒันาสาระของหลกัสูตร
การศึกษาให้สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2. อาํนาจหน้าท่ีในการพฒันางานดา้นวิชาการและจดัให้มีระบบประกนัคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาร่วมกบัสถานศึกษา 

3. รับผิดชอบในการพิจารณาแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาของสถานศึกษา
และสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

4. การปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามกฎหมายกาํหนด 
9. สาํนกังานตามวรรคหน่ึงมีผูอ้าํนวยการเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและรับผิดชอบ

ในการปฏิบติัราชการของสาํนกังานให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบติัราชการ
ของกระทรวง ในกรณีท่ีมีกฎหมายอ่ืนกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีของผูอ้าํนวยการไวเ้ป็นการเฉพาะ     
การใชอ้าํนาจและการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายดงักล่าวให้คาํนึงนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีกาํหนด
หรืออนุมติัแนวทางและแผนการปฏิบติัราชการของกระทรวงดว้ย 

10. ในสํานักงานตามวรรคหน่ึงจะให้มีรองผูอ้าํนวยการเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ
รองจากผูอ้าํนวยการเพื่อช่วยปฏิบติัราชการกไ็ด ้

11. รองผูอ้าํนวยการหรือผูด้าํรงตาํแหน่งท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนในสาํนกังาน มีอาํนาจหนา้ท่ี
ตามท่ีผูอ้าํนวยการกาํหนดหรือมอบหมาย 

12. ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาระดบัตํ่า
กว่าปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต่ละสถานศึกษา เพื่อทาํหน้าท่ีกาํกบัและส่งเสริม
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดว้ยผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองคก์รชุมชน 
ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆแ์ละหรือ
ผูแ้ทนองคก์รศาสนาอ่ืนในพื้นท่ี และผูท้รงคุณวฒิุ (มาตรา 38)  

13. จาํนวนกรรมการ คุณสมบติั หลกัเกณฑ ์วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการ 
และกรรมการ วาระการดาํรงตาํแหน่ง และการพน้จากตาํแหน่ง ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

14. องค์ประกอบอาํนาจหน้าท่ี หลกัเกณฑ์ วิธีการสรรหา และจาํนวนกรรมการใน
คณะกรรมการสถานศึกษา สําหรับสถานศึกษาบางประเภทท่ีมีสภาพและลกัษณะภาคปฏิบติังาน
แตกต่างไปจาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยทัว่ไป อาจกาํหนดให้แตกต่างไปตามสภาพและลกัษณะ



39 

การปฏิบติังานตลอดทั้งความจาํเป็นเฉพาะของสถานศึกษาประเภทนั้นได ้ทั้งน้ีตามท่ีกาํหนดใน
กฎกระทรวงให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา
ความในมาตราน้ีไม่ใชบ้งัคบัแก่สถานพฒันาเดก็ปฐมวยัและศูนยก์ารเรียน 

15. สถานศึกษาและส่วนราชการตามมาตรา 34 (2) มีอาํนาจหนา้ท่ีตามท่ีกาํหนดไวใ้ห้
เป็นหน้าท่ีของส่วนราชการนั้น ๆ โดยให้มีผูอ้าํนวยการสถานศึกษา หรือหัวหน้าส่วนราชการท่ี
เรียกช่ืออยา่งอ่ืนเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและมีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัน้ี (มาตรา 39)  

1. บริหารกิจการของสถานศึกษาหรือส่วนราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการและของสถานศึกษาหรือส่วนราชการ รวมทั้ งนโยบายและ
วตัถุประสงคข์องสถานศึกษาหรือส่วนราชการ 

2. ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน 
การพสัดุ สถานท่ีและทรัพยสิ์นของสถานศึกษาหรือส่วนราชการ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
และขอ้บงัคบัของทางราชการ 

3. เป็นผูแ้ทนของสถานศึกษาหรือส่วนราชการในกิจการทัว่ไป รวมทั้งการจดัทาํนิติ
กรรมสัญญาในราชการของสถานศึกษาหรือส่วนราชการตามวงเงินงบประมาณท่ีสถานศึกษาหรือ
ส่วนราชการไดรั้บตามท่ีไดรั้บมอบอาํนาจ 

4. จดัทาํรายงานประจาํปีเก่ียวกบักิจการของสถานศึกษาหรือส่วนราชการเพื่อเสนอ
ต่อคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

5. อาํนาจหนา้ท่ีในการอนุมติัประกาศนียบตัรและวฒิุบตัรของสถานศึกษาใหเ้ป็นไป
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกาํหนด 

6. ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลดักระทรวง เลขาธิการคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา รวมทั้งงาน
อ่ืนท่ีกระทรวงมอบหมาย 

16.  สถานศึกษาและส่วนราชการตามมาตรา 34 (2) จะให้มีรองผูอ้าํนวยการหรือรอง
หวัหนา้ส่วนราชการรองจากผูอ้าํนวยการหรือหวัหนา้ส่วนราชการเพื่อช่วยปฏิบติัราชการแทนได ้

17. สถานศึกษาและส่วนราชการตามมาตรา 34 (2) ใด ท่ียงัไม่สามารถปฏิบติังานบาง
ประการตามท่ีกาํหนดในกฎหมายหรือท่ีไดรั้บมอบหมายไดอ้าจขอใหส้าํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ท่ีสถานศึกษาหรือส่วนราชการนั้นสังกดัเป็นผูรั้บผิดชอบปฏิบติังานเฉพาะอย่างให้แทนเป็นการ
ชัว่คราวได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และ ลกัษณะของงานท่ีจะให้ปฏิบติัแทนไดท่ี้กาํหนดใน
กฎกระทรวง 
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ตามเจตนารมณ์พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 
พ.ศ. 2545ใหส้ถานศึกษามีหนา้ท่ีดงัน้ี  

1. จดัทาํนโยบายแผนพฒันาการศึกษาดา้นวิชาการ บุคคล งบประมาณ บริหารทัว่ไป 
2. จดัตั้ง/รับผดิชอบการใชจ่้ายงบประมาณ  
3. พฒันาหลกัสูตร /จดัการเรียนการสอน 
4. ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ แนวปฏิบติั 
5. กาํกบั ติดตามประเมินผลตามแผนงานโครงการ 
6. ระดมทรัพยากร ปกครอง ดูแลบาํรุงรักษาทรัพยสิ์น 
7. จดัระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
8. ส่งเสริมความเขม้แขง็ชุมชน สร้างความสมัพนัธ์ 
บทบาทของสถานศึกษาในการจัดการศึกษา 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ไดก้าํหนดให้สถานศึกษามีหน้าท่ีใน             

การจดัการศึกษาดงัน้ี 
1. การจดัการศึกษา ตอ้งจดัใหบุ้คคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้น

พื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี ท่ีรัฐตอ้งจดัให้อย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย การ
จดัการศึกษา สําหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม การ
ส่ือสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซ่ึงไม่สามารถพึ่งตนเองได้
หรือไม่มีผูดู้แลหรือด้อยโอกาส ตอ้งจดัให้บุคคลดงักล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาขั้น
พื้นฐานเป็นพิเศษ การศึกษาสาํหรับคนพิการในวรรคสอง ให้จดัตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการ
โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย และให้บุคคลดงักล่าวมีสิทธิไดรั้บส่ิงอาํนวยความสะดวก ส่ือ บริการ และ
ความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงการจดั
การศึกษาสําหรับบุคคลซ่ึงมีความสามารถพิเศษ ต้องจัดด้วยรูปแบบท่ีเหมาะสมโดยคาํนึงถึง
ความสามารถของบุคคลนั้น (มาตรา 10)  

2. บิดามารดาหรือผูป้กครองมีหน้าท่ีจดัให้บุตรหรือบุคคลซ่ึงอยู่ในความดูแลไดรั้บ
การศึกษาภาคบงัคบัตามมาตรา 17 และตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนให้ไดรั้บการศึกษา
นอกเหนือจากการศึกษาภาคบงัคบั ตามความพร้อมของครอบครัว (มาตรา 11)  

3. นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้บุคคล ครอบครัว 
องคก์รชุมชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคม
อ่ืน มีสิทธิในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งน้ีใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 11)  
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4. บิดา มารดา หรือผูป้กครองมีสิทธิไดรั้บสิทธิประโยชน์ ดงัต่อไปน้ี 
4.1 การสนบัสนุนจากรัฐ ให้มีความรู้ความสามารถในการอบรมเล้ียงดู และการให้

การศึกษาแก่บุตร หรือบุคคลซ่ึงอยูใ่นความดูแล 
4.2 เงินอุดหนุนจากรัฐสาํหรับการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของบุตรหรือบุคคล ซ่ึงอยู่

ในความดูแลท่ีครอบครัวจดัให ้ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายกาํหนด 
4.3 การลดหย่อนหรือยกเวน้ภาษีสาํหรับค่าใชจ่้ายการศึกษาตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

(มาตรา 13)  
5. บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา 

สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน ซ่ึงสนบัสนุน หรือจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีสิทธิไดรั้บ
สิทธิประโยชน์ตามควรแก่กรณี ดงัต่อไปน้ี 

5.1 การสนบัสนุนจากรัฐให้มีความรู้ความสามารถในการอบรมเล้ียงดูบุคคล ซ่ึงอยู่
ในความดูแลรับผดิชอบ 

5.2 เงินอุดหนุนจากรัฐสาํหรับการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานตามท่ีกฎหมายกาํหนด 
5.3 การลดหย่อนหรือยกเว้นสําหรับค่าใช้จ่ายการศึกษาตาท่ีกฎหมายกําหนด          

(มาตรา 14) 
6. การจดัการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอธัยาศยั 
6.1 การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาท่ีกาํหนดจุดหมาย วิธีการศึกษา หลกัสูตร 

ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขของการสาํเร็จการศึกษาท่ีแน่นอน 
6.2 การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาท่ีมีความยืดหยุ่นในการกาํหนดจุดมุ่งหมาย 

รูปแบบ วิธีการจดัการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขสาํคญั
ของการสําเร็จการศึกษา โดยเน้ือหาและหลกัสูตรจะตอ้งมีความเหมาะสมสอดคลอ้งกับสภาพ
ปัญหาและความตอ้งการของแต่ละกลุ่ม 

6.3 การศึกษาตามอธัยาศยั เป็นการศึกษาท่ีให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ดว้ยตนเองตามความ
สนใจ ศกัยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดลอ้ม 
ส่ือ หรือแหล่งความรู้อ่ืน ๆ สถานศึกษาอาจจัดการศึกษานรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงหรือทั้งสาม
รูปแบบก็ได ้ให้มีการเทียบโอนผลการเรียนท่ีผูเ้รียนสะสมไว ้ในระหว่างรูปแบบเดียวกนัหรือต่าง
รูปแบบได ้ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกนัหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรู้
นอกระบบ ตามอธัยาศยั การฝึกอาชีพ หรือจากประสบการณ์การทาํงาน (มาตรา 15)  
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7. การศึกษาในระบบมีสองระดับ  คือ  การศึกษาขั้ นพื้ นฐานและการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษา การศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบดว้ย การศึกษาซ่ึงจดัไม่น้อยกว่าสิบสองปี ก่อน
ระดบัอุดมศึกษา การแบ่งระดบัและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดใน
กฎกระทรวง การศึกษาระดบัอุดมศึกษาแบ่งเป็นสองระดบั คือ ระดบัตํ่ากว่าปริญญาและระดับ
ปริญญาการแบ่งระดับหรือการเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอธัยาศยัให้
เป็นไปตามท่ีกาํหนดในกระทรวง (มาตรา 16)  

8. ให้มีการศึกษาภาคบงัคบัจาํนวนเกา้ปี โดยให้เด็กซ่ึงมีอายยุา่งเขา้ปีท่ีเจด็ เขา้เรียนใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุย่างเขา้ปีท่ีสิบหก เวน้แต่สอบไดช้ั้นปีท่ีเกา้ของการศึกษาภาคบงัคบั
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการนบัอายใุหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 17)  

9. การจดัการศึกษาปฐมวยัและการศึกษาขั้นพื้นฐานใหจ้ดัในสถานศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
9.1 สถานพฒันาเด็กปฐมวยั ไดแ้ก่ ศูนยเ์ด็กเล็ก ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ศูนยพ์ฒันาเด็ก

ก่อนเกณฑข์องสถาบนัศาสนา ศูนยบ์ริการช่วยเหลือระยะแรกเร่ิมของเด็กพิการและเด็กซ่ึงมีความ
ตอ้งการพิเศษ หรือสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน 

9.2 โรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียน ท่ีสังกดัสถาบนั
พทุธศาสนาหรือศาสนาอ่ืน 

9.3 ศูนยก์ารเรียน ไดแ้ก่ สถานท่ีเรียนท่ีหน่วยงานจดัการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์การชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบนัทางการแพทย  ์สถานสงเคราะห์ และ
สถาบนัสงัคมอ่ืนเป็นผูจ้ดั (มาตรา 18)  

 

สภาพทัว่ไปของสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษากระบี่ 
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี ถนนกระบ่ี ตาํบลปากนํ้ า อาํเภอเมือง 

จงัหวดักระบ่ี ประกอบดว้ยโรงเรียนต่าง ๆ ท่ีตั้งอยูใ่นเขตอาํเภอเมืองกระบ่ี อาํเภอเขาพนม อาํเภอ
เกาะลนัตา อาํเภอคลองท่อม อาํเภออ่าวลึก อาํเภอปลายพระยา อาํเภอลาํทบั และอาํเภอเหนือคลอง 
จาํนวน 219 โรงเรียน (สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี, 2558, 2) 

สภาพปัจจุบนัของสานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากระบ่ีตามท่ี กระทรวงศึกษาธิการ ไดมี้
ประกาศกาํหนดเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ลงวนัท่ี 17 
สิงหาคม พ.ศ. 2553 ใหส้าํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสามารถบริหารจดัการไปไดด้ว้ย
ความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 37 วรรคสอง  
แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการศึกษา
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แห่งชาติ ( ฉบบัท่ี 3 ) พ.ศ. 2553 และมาตรา 8 และมาตรา 33 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ ( ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ. 2553 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ณ วนัท่ี 17 
สิงหาคม 2553 กาํหนดให้เขตพื้นท่ีการศึกษากระบ่ี เปล่ียนแปลงเป็นเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากระบ่ี โดยทอ้งท่ีอาํเภอเมืองกระบ่ี อาํเภอเหนือคลอง อาํเภออ่าวลึก อาํเภอปลายพระยา 
อาํเภอเขาพนม อาํเภอลาํทบั อาํเภอคลองท่อม และอาํเภอเกาะลนัตาเป็นเขตพื้นท่ีการศึกษากระบ่ี 
และใหส้าํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากระบ่ี เปล่ียนแปลงเป็นสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กระบ่ี ทาหนา้ท่ีตามกฎหมาย วา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 

สถานท่ีทาํการสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี มีสถานท่ีทาํการของ
ส่วนราชการภายในสาํนกังาน 3 แห่ง 

1. อาคารสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดักระบ่ี ถนนกระบ่ี ตาํบลปากนํ้า อาํเภอเมือง
กระบ่ีใชเ้ป็นท่ีทาํการของผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา รองผูอ้าํนวยการ
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ฝ่ายบริหาร กลุ่มอาํนวยการ กลุ่มบริหารงานบุคคล กลุ่มนโยบาย
และแผน กลุ่มส่งเสริมการจดัการศึกษา กลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน กลุ่มนิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผลการจดัการศึกษา และหน่วยตรวจสอบภายใน 

2. อาคารสาํนกังานศึกษาธิการจงัหวดักระบ่ี ถนนเจา้คุณ ตาํบลปากนํ้ า อาํเภอเมือง
กระบ่ี ใชเ้ป็นท่ีทาํการของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษาจงัหวดักระบ่ี และท่ีทาํการของคุรุสภาเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

3. อาคารสาํนกังานการประถมศึกษาอาํเภอเมืองกระบ่ี ถนนอุตรกิจ ตาํบลปากนํ้ าอาํเภอ
เมืองกระบ่ี ใชเ้ป็นท่ีทาํการศูนยส่ื์อการเรียนรู้ สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี 

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา เป็นหน่วยงานท่ีอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแล ของ
สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัน้ี (สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากระบ่ี, 2558, 6) 

1. จัดทํานโยบายแผนพัฒนาและมาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาให้
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐาน และแผนความตอ้งการ
ของทอ้งถ่ิน 

2. วิเคราะห์การจดัตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทัว่ไปของสถานศึกษาและหน่วยงานใน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และแจง้จดัสรรงบประมาณท่ีไดรั้บให้หน่วยงานขา้งตน้รับทราบ และกาํกบั 
ตรวจสอบ ติดตามการใชจ่้ายงบประมาณของหน่วยงานดงักล่าว 
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3. ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุนและพฒันาหลกัสูตรร่วมกบัสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษา 

4. กาํกบั ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
5. ศึกษาวิเคราะห์ วิจยัและรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศดา้นการศึกษาในเขตพื้นท่ี

การศึกษา 
6. ประสานการระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ รวมทั้ งทรัพยากรบุคคลเพ่ือส่งเสริม 

สนบัสนุนการจดัและพฒันาการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
7. จดัระบบประกนัคุณภาพการศึกษาและประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
8. ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน การจดัการศึกษาของสถานศึกษาเอกชนองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งบุคคล องคก์รชุมชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบนัอ่ืนท่ีจดัรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

9. ดาํเนินการและประสาน ส่งเสริม สนบัสนุนการวิจยัและพฒันาการศึกษา ในเขต
พื้นท่ีการศึกษา 

10. ประสาน ส่งเสริมการดาํเนินงานของคณะอนุกรรมการ และคณะทาํงานดา้น
การศึกษา 

11. ประสานการปฏิบติัราชการทัว่ไปกบัองคก์ร หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในฐานะสาํนกังานผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

12. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการภายในเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีมิไดร้ะบุให้เป็น หนา้ท่ี
ของผูใ้ดโดยเฉพาะ หรือปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีมอบหมาย 
 โครงสร้างสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากระบ่ี แบ่งส่วนราชการตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองการแบ่งส่วนราชการ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี พ.ศ. 2553 เพื่ออนุวติัให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติม โดย
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2553 และ
กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑก์ารแบ่งส่วนราชการภายในสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา พ.ศ. 2546 
อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 8 และ มาตรา 34 วรรคสองแห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และ โดยคาํแนะนาํ ของคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ในการประชุมคร้ังท่ี 8 / 2553 เม่ือวนัท่ี 7 กนัยายน พ.ศ. 2553 รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ จึงออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองการแบ่งส่วนราชการ ภายใน
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สาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ดงัต่อไปน้ี (สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กระบ่ี, 2558, 7) 

1. กลุ่มอาํนวยการ 
2. กลุ่มบริหารงานบุคคล 
3. กลุ่มนโยบายและแผน 
4. กลุ่มส่งเสริมการจดัการศึกษา 
5. กลุ่มนิเทศติดตามและประเมินผลการจดัการศึกษา 
6. กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย ์
7. กลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน 
8. หน่วยตรวจสอบภายใน 

 อาํนาจหนา้ท่ีของกลุ่มบริหารงานในสานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากระบ่ี มีดงัน้ี 
 กลุ่มอาํนวยการ มีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

1. ปฏิบติังานสารบรรณของสาํนกังานเขต 
2. ดาํเนินการเก่ียวกบังานช่วยอาํนวยการ 
3. ดาํเนินการเก่ียวกบัอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และยานพาหนะ 
4. จดัระบบบริหารงาน การควบคุมภายใน และพฒันาองคก์ร สาํนกังานเขต 
5. ประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่กิจการ และผลงานของสาํนกังานเขตและส่วนราชการใน

สงักดั 
6. เผยแพร่และใหบ้ริการขอ้มูลข่าวสาร 
7. ประสานการดาํเนินงานระหวา่งหน่วยงานภายในและภายนอกเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
8. ประสานงานท่ีเก่ียวกบัการสรรหากรรมการและอนุกรรมการในระดบัต่าง ๆ 
9. ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกับกิจการภายในของสํานักงานเขตสถานศึกษาและ

หน่วยงานทางการศึกษา 
10. ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ี

ไดรั้บมอบหมาย 
 กลุ่มบริหารงานบุคคล มีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

1. วางแผนอตัรากาํลงั กาํหนดตาํแหน่งและวิทยฐานะ 
2. สรรหา บรรจุ แต่งตั้ง ยา้ย โอน และการออกจากราชการของขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 
3. ดาํเนินงานบาํเหน็จความชอบและทะเบียนประวติั 
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5. พฒันาบุคลากร ส่งเสริม ยกยอ่ง เชิดชูเกียรติ และพฒันามาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณ 

6. ดาํเนินงานวินยั อุทธรณ์ ร้องทุกข ์และการดาํเนินการคดีของรัฐ 
7. ปฏิบติังานเลขานุการคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลของเขตพื้นท่ีการศึกษา 
8. จดัทาํมาตรฐาน คุณภาพงาน กาํหนดภาระงานขั้นตํ่า และเกณฑก์ารประเมินผลงาน

สาํหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสานกังานเขต 
9. ประเมินคุณภาพการบริหารงานบุคคล และจดัทาํรายงานประจาํปี ท่ีเก่ียวกบั

บริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในหน่วยงานการศึกษาเพ่ือเสนอ
คณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลเขตพื้นท่ีการศึกษา และคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

10. ปฏิบติังานร่วมกบั หรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือ
ไดรั้บมอบหมาย 

 กลุ่มนโยบายและแผน มีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
1. ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั และพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการจดั

การศึกษา 
2. จดัทาํนโยบายและแผนพฒันาการศึกษาให้สอดคลอ้งกับนโยบาย มาตรฐาน

การศึกษา แผนการศึกษา แผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐาน และความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
3. วิเคราะห์การจดัตั้งงบประมาณเงินอุกหนุนทัว่ไปของสถานศึกษา และแจง้การ

จดัสรรงบประมาณ 
4. ตรวจสอบ ติดตาม ประเมิน และรายงานผลการใชจ่้ายงบประมาณ และผลการปฏิบติั

ตามนโยบายและแผน 
5. ดาํเนินการเก่ียวกบัการจดัตั้ง ยบุ รวม เลิก และโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
6. ปฏิบติังานเลขานุการคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา 
7. ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ี

ไดรั้บมอบหมาย 
 กลุ่มส่งเสริมการจดัการศึกษา มีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

1. ส่งเสริมการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในรูปแบบการศึกษาในระบบการศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั 

2. ส่งเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของบุคคล ครอบครัวองคก์ร
ชุมชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการและสถาบนัสงัคมอ่ืน 
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3. ประสานและส่งเสริมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหส้ามารถจดัการศึกษาสอดคลอ้ง
กบันโยบายและมาตรฐานการศึกษา 

4. ส่งเสรมการจดัการศึกษาสาํหรับผูพ้ิการ ผูด้อ้ยโอกาสและผูมี้ความสามารถพิเศษ 
5. ส่งเสริมงานการแนะแนว สุขภาพอนามยั กีฬาและนนัทนาการ ลูกเสือ ยวุกาชาด 

เนตรนารี ผูบ้าํเพญ็ประโยชน์ นกัศึกษาวิชาทหาร ประชาธิปไตย วินยันกัเรียนการพิทกัษสิ์ทธิเด็ก
และเยาวชน และงานกิจการนกัเรียนอ่ืน 

6. ส่งเสริมสนบัสนุนการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
7. ส่งเสริมงานกิจกรรมพิเศษและงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ 
8. ประสานการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการใชส้ารเสพติด และส่งเสริมป้องกนัแกไ้ข 

และคุม้ครองความประพฤตินกัเรียนและนกัศึกษา รวมทั้งระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 
9. ดาํเนินงานวิเทศสมัพนัธ์ 
10. ประสาน ส่งเสริมการศึกษากบัการศาสนาและการวฒันธรรม 
11. ส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ ส่ิงแวดลอ้มทางการศึกษาและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
12. ประสานและส่งเสริมสถานศึกษาใหมี้บทบาทในการสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 
13. ปฏิบติังานร่วมกบั หรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือ

ท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 กลุ่มนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจดัการศึกษา มีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

1. ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุนและพฒันาหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานหลกัสูตร
การศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษา และหลกัสูตรการศึกษาพิเศษ 

2. ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั เพื่อพฒันาหลกัสูตร การสอนและกระบวนการเรียนรู้ของ
ผูเ้รียน 

3. วิจยั พฒันา ส่งเสริม ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินเก่ียวกบัการวดัและการ
ประเมินผลการศึกษา 

4. วิจยั พฒันา ส่งเสริม มาตรฐานการศึกษาและการประกนัคุณภาพการศึกษา รวมทั้ง
ประเมิน ติดตาม และตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 

5. นิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจดัการศึกษา 
6. ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั พฒันา ส่งเสริมและพฒันาส่ือนวตักรรมและเทคโนโลยทีาง 

การศึกษา 
7. ปฏิบติังานเลขานุการคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศ

การศึกษาของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 



48 

8. ปฏิบติังานร่วมกบั หรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือ
ไดรั้บมอบหมาย 

 กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย ์มีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
1. ดาํเนินงานเก่ียวกบังานการบริหารการเงิน 
2. ดาํเนินงานเก่ียวกบังานการบริหารงานบญัชี 
3. ดาํเนินงานเก่ียวกบังานการบริหารงานพสัดุ 
4. ดาํเนินงานเก่ียวกบังานการบริหารงานบริหารสินทรัพย ์
5. ใหค้าํปรึกษาสถานศึกษาเก่ียวกบัการดาํเนินงานบริหารการเงิน งานบญัชี งานพสัดุ 

และงานบริหารสินทรัพย ์
6. ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือ

ไดรั้บมอบหมาย 
 กลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน มีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

1. กาํกบั ดูแล ประสาน ส่งเสริม และสนบัสนุนสถานศึกษาเอกชน ตามกฎหมายว่าดว้ย
โรงเรียนเอกชน 

2. ดาํเนินการเก่ียวกบัการออกใบอนุญาตจดัตั้งโรงเรียน และการเปล่ียนแปลงกิจการ
โรงเรียนเอกชน 

3. ดาํเนินการเก่ียวกับการสงเคราะห์และเงินทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียน
เอกชนและท่ีกฎหมายอ่ืนกาํหนด 

4. ดาํเนินการอ่ืนเก่ียวกบังานการศึกษาเอกชนตามท่ีกฎหมายกาํหนด 
5. ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ี

ไดรั้บมอบหมาย 
 หน่วยตรวจสอบภายใน ให้ปฏิบติังานข้ึนตรงกบัหวัหนา้ส่วนราชการ มีอาํนาจหนา้ท่ี

ดงัต่อไปน้ี 
1. ดาํเนินงานเก่ียวกบังานตรวจสอบการเงิน การบญัชี และตรวจสอบระบบการดูแล

ทรัพยสิ์น 
2. ดาํเนินงานเก่ียวกบังานตรวจสอบการดาํเนินงาน หรือกระบวนการปฏิบติังาน

เปรียบเทียบกบัผลผลิต หรือเป้าหมายท่ีกาํหนด 
3. ดาํเนินงานเก่ียวกบัการประเมินการบริหารความเส่ียง 
4. ดาํเนินการอ่ืนเก่ียวกบัการตรวจสอบภายในตามท่ีกฎหมายกาํหนด 
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5. ปฏิบติังานร่วมกบั หรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ี
ไดรั้บมอบหมาย 

 สรุปไดว้่า โครงสร้างสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษากระบ่ี มีการแบ่งส่วนราชการภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา ไดแ้ก่ กลุ่มอาํนวยการ กลุ่มบริหารงานบุคคล กลุ่มนโยบายและแผน กลุ่มส่งเสริมการ
จดัการศึกษา กลุ่มนิเทศติดตามและประเมินผลการจดัการศึกษา กลุ่มบริหารงานการเงินและ
สินทรัพย ์กลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน และหน่วยตรวจสอบภายใน 

 
งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

งานวจัิยในประเทศ 
ธีระ  เงินแกว้ (2553) ไดศึ้กษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหว่างการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหาร

สถานศึกษากบัประสิทธิผล ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
นครศรีธรรมราช เขต 2ผลการวิจยัพบว่า การใชอ้าํนาจของผูบ้ริหาร สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ไดแ้ก่ อาํนาจการใหร้างวลั อาํนาจการบงัคบั อาํนาจตามกฎหมาย 
อาํนาจอา้งอิง และ อาํนาจความเช่ียวชาญ โดยภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก สาํหรับประสิทธิผลของ
สถานศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ไดแ้ก่ ดา้นการปรับตวั ดา้น
การบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ร ดา้นการบูรณาการ ดา้นการมีจิตมุ่งต่อ องคก์ร โดยภาพรวม อยู่
ในระดบัมาก และการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษามีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิผลของ
สถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 อยา่งมีนยัสาํคญั
ทางสถิติ ท่ีระดบั .01 ซ่ึงการใชอ้าํนาจการบงัคบัมีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิผลโดยรวมมากกว่า
การใช ้อาํนาจอยา่งอ่ืน และการใชอ้าํนาจดา้นการใหร้างวลัมีความสมัพนัธ์นอ้ยกวา่ทุกอาํนาจ  

ขวญัใจ เกตุอุดม (2554) ไดศึ้กษาเร่ือง การศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างพฤติกรรมผูน้าํ
ของผูบ้ริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดองค์การบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษามีพฤติกรรมผูน้าํโดยรวมอยู่ในระดบัมาก คือ พฤติกรรมผูน้าํเน้นงาน 
พฤติกรรมผู ้นํา ท่ี เน้นการเปล่ียนแปลงและพฤติกรรมผู ้นํา ท่ี เน้นความสัมพันธ์ตามลําดับ 
ประสิทธิผลของโรงเรียน โดยรวมอยู่ในระดบัมาก คือ ผลในการปรับเปล่ียนและพฒันาโรงเรียน 
ผลในการแกปั้ญหาภายในโรงเรียน ผลของการผลิตนกัเรียนใหมี้ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงและผล
การพฒันานักเรียนให้มีทศันคติทางบวกตามลาํดับ ความสัมพนัธ์ระหว่างพฤติกรรมผูน้ําของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษากบัประสิทธิผลของโรงเรียนในสงักดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี เป็นไป
ในทางบวก อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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พรสุดา พรหมกูล (2554) ได้ศึกษาเร่ือง ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อาํนาจของ
ผู ้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 พบว่า การใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา มีการใชอ้าํนาจโดยรวมอยู่
ในระดบัมาก เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นอาํนาจตามกฎหมาย ดา้นอาํนาจการอา้งถึง 
ดา้นอาํนาจจากการให้รางวลั ดา้นอาํนาจจากการไดรั้บหรือการเป็นเจา้ของขอ้มูล ดา้นอาํนาจจาก
การเช่ือมโยง ดา้นอาํนาจจากความเป็นผูเ้ช่ียวชาญ และดา้นอาํนาจจากการบงัคบัขู่เขญ็ ประสิทธิผล
ของสถานศึกษาโดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก เรียงค่าเฉล่ียนจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้น
ความสามารถในการพฒันานักเรียนให้มีทศันคติทางบวก ด้านความสามารถแก้ปัญหาภายใน
สถานศึกษา ด้านความสามารถในการผลิตนักเรียนให้มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงและด้าน
ความสามารถในการปรับเปล่ียนและพฒันาสถานศึกษา ความสัมพนัธ์ระหว่างการใชอ้าํนาจของ
ผูบ้ริหารศึกษากบัประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 2 มีความสมัพนัธ์ทางบวกอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

กุลธิดา  เน่ืองจาํนงค ์(2555) ไดศึ้กษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหว่างการใชพ้ลงัอาํนาจของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษากบัแรงจูงใจในการปฏิบติังานของครูปฏิบติัการสอน โรงเรียนประถมศึกษาใน
อาํเภอบางละมุง สังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3พบว่า โดยรวมและ
รายดา้นอยู่ในระดบัมากเรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นอาํนาจการให้รางวลั อาํนาจการ
ติดต่อเช่ือมโยง อาํนาจอา้งอิง อาํนาจข่าวสาร อาํนาจตามกฎหมาย อาํนาจการบงัคบั และอาํนาจ
เช่ียวชาญตามลาํดบั สาํหรับแรงจูงใจ โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก เรียงตามลาํดบัจากมาก
ไปน้อย ไดแ้ก่ ดา้นความตอ้งการความสัมพนัธ์ ดา้นความตอ้งการความเจริญกา้วหน้า และดา้น
ความตอ้งการดาํรงชีวิต ตามลาํดบั สําหรับความสัมพนัธ์ระหว่างการใชพ้ลงัอาํนาจของผูบ้ริหาร
สถานศึกษากับแรงจูงใจ พบว่า โดยรวมมีความสัมพนัธ์ในเชิงบวกอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ี         
ระดบั .05 อยูใ่นระดบัค่อนขา้งสูง 

ภัคญาดา คงสมัย (2555) ได้ศึกษาเร่ือง การใช้อาํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษาใน
โรงเรียนสงักดัเทศบาลเมืองลาํพนู พบวา่ ผูบ้ริหารส่วนใหญ่เห็นวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียน
สังกดัเทศบาลเมืองลาํพูนส่วนใหญ่ ใชอ้าํนาจทุกประเภทอยู่ในระดบัมาก โดยใชอ้าํนาจท่ีเกิดจาก
การเป็นผูเ้ช่ียวชาญมากท่ีสุด รองลงมาคือ อาํนาจทางกฎหมาย อาํนาจจากการอา้งอิง อาํนาจการให้
รางวลั และอาํนาจการบงัคบัหรือลงโทษ ตามลาํดบั สาํหรับครูผูส้อนมีความเห็นว่าผูบ้ริหารไดใ้ช้
อาํนาจทุกประเภทอยูใ่นระดบัมากเช่นเดียวกนั โดยใชอ้าํนาจจากการอา้งอิงมากท่ีสุด รองลงมาคือ
อาํนาจท่ีเกิดจากการเป็นผูเ้ช่ียวชาญ อาํนาจทางกฎหมาย อาํนาจการใหร้างวลั และอาํนาจการบงัคบั
หรือลงโทษตามลาํดบั 



51 

วงเดือน  ฉายปรีชา (2555) ไดศึ้กษาเร่ืองการใชอ้าํนาจการบริหารสถานศึกษา สังกดั
กองการศึกษาเทศบาลนครแหลมฉบงั จงัหวดัชลบุรี พบว่า การใชอ้าํนาจโดยรวมอยู่ในระดบัมาก 
เม่ือพิจารณารายดา้นแลว้เรียงลาํดบัจากมากไปนอ้ย ไดด้งัน้ี ดา้นอาํนาจความเช่ียวชาญ ดา้นอาํนาจ
การติดต่อเช่ือมโยงและดา้นอาํนาจอา้งอิง ดา้นอาํนาจข่าวสาร ดา้นอาํนาจตามกฎหมาย ดา้นอาํนาจ
การให้รางวลั และดา้นอาํนาจบงัคบั ผลการเปรียบเทียบการใช้อาํนาจ จาํแนกตามเพศโดยรวม
แตกต่างกนัอย่างไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ เม่ือพิจารณารายดา้นพบว่า ดา้นอาํนาจบงัคบั ดา้นอาํนาจ
ความเช่ียวชาญ และดา้นอาํนาจการติดต่อเช่ือมโยง แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
ส่วนดา้นอ่ืนๆแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ และผลการเปรียบเทียบการใชอ้าํนาจจาํแนก
ตามขนาดของสถานศึกษา โดยรวมแตกต่างกนัอย่างไม่มีนัยสําคญัทางสถิติ เม่ือพิจารณารายดา้น 
พบว่า ดา้นอาํนาจบงัคบั และดา้นอาํนาจการติดต่อเช่ือมโยง แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 ส่วนดา้นอ่ืนๆ แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 

ดวงพร ว่องสุนทร (2556) ได้ศึกษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหว่างการใช้อาํนาจของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษากบัขวญักาํลงัใจในการปฏิบติังานของครู สังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 พบวา่ การใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมอยูใ่นระดบั
มาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นเรียงตามลาํดบัจากมากไปนอ้ย คือ อาํนาจอา้งอิง อาํนาจเช่ียวชาญและ
อาํนาจตามกฎหมาย ขวญักาํลงัใจในการปฏิบติังานของครู โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือ
พิจารณาเป็นรายดา้นเรียงตามลาํดบัจากมากไปนอ้ย คือ ความมัน่คงในการทาํงาน ความรับผิดชอบ
ในหนา้ท่ีการงานและความสมัพนัธ์กนัภายในองคก์ารและ การใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษามี
ความสัมพนัธ์กนัทางบวกในระดบัมากกบัขวญักาํลงัใจในการปฏิบติังานของครูอย่างมีนัยสําคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .01 

พรพิมล  ชาํนาญพล (2556) ไดศึ้กษาเร่ือง การใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดั
เทศบาลเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี พบว่า การใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยรวมและราย
ดา้นอยู่ในระดบัมาก ยกเวน้ ดา้นอาํนาจการบงัคบัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีระดบัการใชอ้าํนาจสาม
อนัดบัแรก ดงัน้ี คือ มีการใชอ้าํนาจในดา้นอาํนาจตามกฎหมาย รองลงมาดา้นอาํนาจการให้รางวลั 
และอนัดบัท่ีสาม ดา้นอาํนาจอา้งอิง และเปรียบเทียบการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา จาํแนก
ตามสถานศึกษา พบวา่ โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

จิตพทยั รุณกระโทก (2557) ไดศึ้กษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหว่างการใชอ้าํนาจของ
ผู ้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า การใช้อาํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัด
สาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือ
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พิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ีย มากท่ีสุด คือ ดา้นอาํนาจข่าวสาร รองลงมาคือ ดา้น
อาํนาจการให้รางวลั และค่าเฉล่ียลาดบัสุดทา้ยคือ ดา้นอาํนาจตามกฎหมาย  สําหรับประสิทธิผล
ของสถานศึกษาสังกดัสานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 พบว่า ภาพรวมอยู่
ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดคือ ประสิทธิผลดา้นการ
ปรับตัว รองลงมาคือ ประสิทธิผลด้านการมีจิตมุ่งสู่องค์การ และค่าเฉล่ีย ลาดับสุดท้ายคือ 
ประสิทธิผลดา้นการบูรณาการความสัมพนัธ์ระหว่างการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษากบั
ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกดัสานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 มี
ความสมัพนัธ์ทางบวกอยูใ่นระดบัสูง (rxy = .86) อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 

ประกายเดือน  ทา้วกลัยา (2557) ไดศึ้กษาเร่ือง การใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารท่ีมีผลต่อขวญั
กําลังใจในการทํางานของครูในโรงเรียน อําเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสาคร พบว่า การใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารโรงเรียนและขวญักาํลงัใจในการทาํงาน
ของครูโดยรวมอยู่ในระดบัมาก ขวญักาํลงัใจในการทาํงาน จาํแนกตามเพศ ประสบการณ์ และ
ขนาดของสถานศึกษาพบว่า โดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
และการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารมีผลต่อขวญักาํลงัใจในการทาํงานของครู อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .01 

งานวจัิยต่างประเทศ 
Ringrose (1998) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างการรับรู้ของครูกบัฐานอาํนาจ

ครูใหญ่ ระบบการบริหารในโรงเรียน และบุคลิกลกัษณะของครูใหญ่ พบวา่ เม่ือวิเคราะห์ขอ้มูลโดย
ใชฐ้านนิยม (Mode) แลว้ฐานพลงัอาํนาจครูใหญ่ท่ีครูยอมรับคือ พลงัอาํนาจความเช่ียวชาญและพลงั
อาํนาจตามกฎหมาย และถา้พิจารณาจากคะแนนเฉล่ีย (Mean) ฐานพลงัอาํนาจท่ีครูใหญ่ใชม้ากท่ีสุด 
คือพลงัอาํนาจความเช่ียวชาญ และพลงัอาํนาจการบงัคบัตามลาํดบั รองลงมาคือ พลงัอาํนาจตาม
กฎหมายหมาย พลงัอาํนาจอา้งอิง และพลงัอาํนาจการใหร้างวลั 

Adams (2001) ไดศึ้กษาเร่ืองโครงสร้างของการควบคุมองคก์ารและฐานพลงัอาํนาจของ
แผนกวิชาของมหาวิทยาลยัและความสัมพนัธ์กบัความพึงพอใจในงานและผลงานทางวิชาชีพของ
อาจารย์ พบว่า การควบคุมในระดับสูงของแผนกและระหว่างบุคคลท่ีมาจาก คณบดี (Deans) 
คณะกรรมการการบริหาร (Chairman) และอาจารย ์(Faculty) ซ่ึงโครงสร้างของการควบคุมแตกต่าง
กนัไปตามชนิดของงาน ถา้เป็นการควบคุมเก่ียวกบัการสอนและการวิจยัหรือการวางวตัถุประสงค ์
หรือ โครงงานแผนกวิชาจะมีโครงสร้างของการควบคุมแบบประชาธิปไตย ถา้เป็นการควบคุม
มหาวิทยาลยั กิจกรรมการบริหารชุมชนดา้นการเงิน การประเมินผลหรือเล่ือนขั้น การควบคุมจะมี
โครงสร้างแบบคณาธิปไตย (Polyarchically) ทั้งคณบดีและคณะกรรมการการบริหารควบคุมบุคคล
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อ่ืนโดยใชฐ้านพลงัอาํนาจการใหร้างวลัและพลงัอาํนาจตามกฎหมายมากท่ีสุด ใชอ้าํนาจอา้งอิงปาน
กลาง ส่วนพลงัอาํนาจการใหร้างวลัและพลงัอาํนาจการควบคุมใชน้อ้ยท่ีสุด ความพอใจในงานท่ีทาํ
มีความสัมพนัธ์กบัการควบคุมและฐานพลงัอาํนาจ โดยพลงัอาํนาจความเช่ียวชาญและพลงัอาํนาจ
อ้างอิงมีความสัมพันธ์ทางบวกกับความพอใจ  และพลังอํานาจให้รางวัลกับพลังอํานาจมี
ความสมัพนัธ์กบัความพอใจ 

Kshensky (2001) เช่ือว่า การใชอ้าํนาจในทางท่ีดีจะช่วยทาํใหผู้อ้าํนวยการโรงเรียนเป็น
ผูน้าํท่ีเหมาะสมทุกสถานการณ์ นอกจากน้ี การใช้อาํนาจท่ีดียิ่งจะช่วยสร้างประสิทธิภาพให้แก่
โรงเรียนอีกดว้ย เขาจึงทาํการวิจยั โดยเลือกศึกษาในโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดกลางของนิวยอร์ค 
จาํนวน 34 โรงเรียน กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ครูใหญ่ 34 คน ผูช่้วยครูใหญ่ 113 คน และครู 375 คน 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามเก่ียวกับขอ้มูลของกลุ่มตัวอย่าง แบบประเมิน
พฤติกรรมของผูอ้าํนวยการโรงเรียน ในเร่ืองการใชพ้ฤติกรรมบงัคบั การใชอ้าํนาจหนา้ท่ีและการใช้
อิทธิพลอ่ืน ๆ แบบสาํรวจความตอ้งการพื้นฐานของโรงเรียนในเร่ืองวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของ
โรงเรียน ภาวะผูน้ํา บรรยากาศในโรงเรียน การส่ือสารระหว่างครู การส่ือสารกบัผูอ้าํนวยการ
โรงเรียน และ การปฏิบติังานของครู ผลการวิจยั พบว่า การใชอ้าํนาจของผูอ้าํนวยการโรงเรียนมี
ความสัมพนัธ์กนัอย่างมีนยัสาํคญักบัประสิทธิผลของโรงเรียน ผูอ้าํนวยการโรงเรียนใชท้ั้งอาํนาจ
หน้าท่ีและอิทธิพลในการบริหารโรงเรียน ครูใหญ่ท่ีเป็นผูน้าํอย่างชาญฉลาดและเหมาะสมกับ
สถานการณ์เสมอ 

Natemeyer (2001) ไดศึ้กษาวิจยั เร่ืองการสืบสาร เชิงประจกัษถึ์งความสัมพนัธ์ระหว่าง
พฤติกรรมผูน้ํากับฐานพลงัอาํนาจของผูน้าํกับการกระทาํและความพอใจของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
พบว่า ผูน้าํท่ีใชว้ิธีการให้เงินหรือส่ิงตอบแทนในการควบคุมผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะมีความสัมพนัธ์
ในทางลบกบัความพอใจและผูบ้งัคบับญัชา ส่วนผูน้าํท่ีมีความเช่ียวชาญใหค้าํแนะนาํในการควบคุม
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา จะมีความสัมพนัธ์ในทางบวกกบัความพอใจของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ผูน้าํท่ีใชพ้ลงั
อาํนาจความเป็นผูเ้ช่ียวชาญและพลงัอาํนาจอา้งอิงมีความสัมพนัธ์ในทางบวกกบัความพอใจของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ส่วนพลงัอาํนาจใหร้างวลั พลงัอาํนาจการบงัคบั และพลงัอาํนาจตามกฎหมายของ
ผูน้าํ มีความสมัพนัธ์ในทางลบกบัความพอใจของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

Evers (2003) ไดท้าํการวิจยัเก่ียวกบัประสิทธิผลผูบ้ริหารของโรงเรียนในรัฐวิสดอนซิล 
กลุ่มตัวอย่างจาํนวน 76 คน พบว่า ลักษณะของผูบ้ริหารมีความสัมพนัธ์ระหว่างผูบ้ริหารกับ
ผูร่้วมงาน และอาํนาจประจาํตาํแหน่งของผูบ้ริหารมีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิผลของงาน โดยท่ี
ผูบ้ริหารปฏิบติังานไดดี้ท่ีสุดในสถานการณ์ท่ีควบคุมกลุ่มไดไ้ม่ง่าย ไม่ยาก ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารท่ีมุ่งงาน
สูง ส่วนผูบ้ริหารท่ีปฏิบติังานไดดี้ท่ีสุดในสถานการณ์ท่ีควบคุมกลุ่มไดย้ากหรือง่าย ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร
ท่ีมุ่งงานตํ่าและพบว่าพฤติกรรมของผูบ้ริหารหรือลกัษณะของผูบ้ริหารกบัผูร่้วมงานและอาํนาจ
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ประจาํตาํแหน่งของผูบ้ริหารสารมารถร่วมกนัพยากรณ์ประสิทธิผลของงานโดยดา้นความสัมพนัธ์
ระหวา่งผูบ้ริหารกบัผูร่้วมงานเป็นตวัพยากรณ์สูงสุด 

Honer (2004) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษาจาํนวน 40 โรงเรียน
ในรัฐนิวเจอร์ซี ตามแนวคิดของพาร์สัน 4 ดา้น คือ การปรับตวัการบรรลุเป้าหมายการบูรณาการ          
การคงสภาพความสมบูรณ์ของระบบค่านิยม และการปรับตวัจะมีความสัมพนัธ์กบัผลสัมฤทธ์ิใน
การบรรลุเป้าหมายอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ 

Edward (2005) ไดศึ้กษาความสอดคลอ้งระหว่างประสิทธิผลของผูบ้ริหารโรงเรียน
มธัยมศึกษากบัสถานการณ์ตามทฤษฎีประสิทธิผลของผูน้าํตามสถานการณ์ของฟิดเลอร์ หรือกล่าว
อีกนยัหน่ึงคือศึกษาปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งลกัษณะของผูน้าํตามสถานการณ์ หรือ ตามความยากง่าย ใน
การบริหารกลุ่ม กลุ่มตวัอย่างท่ีเอ็ดเวิร์ดใช้ในการวิจยั ไดแ้ก่ อาจารยใ์หญ่โรงเรียนมธัยมศึกษา 
เมืองฮิลบอโร โดยใชแ้บบวดั LPC เป็นเคร่ืองมือในการวดัลกัษณะของผูน้าํและใชแ้บบวดัท่ีสร้าง
ข้ึนเอง วดัประสิทธิผลในการทาํงานของผูบ้ริหาร ผลการศึกษา พบว่าลกัษณะของผูบ้ริหาร ซ่ึงวดั
โดยใชแ้บบวดั LPC มีความสัมพนัธ์ทางลบกบัประสิทธิผล และมีความสัมพนัธ์ทางบวก เม่ือ
ผูบ้ริหารอยูใ่นสถานการณ์ท่ีควบคุมกลุ่มได ้ไม่ง่ายและไม่ยาก ซ่ึงผลการศึกษาดงักล่าวสอดคลอ้ง
กบัประสิทธิผลของผูน้าํตามสถานการณ์ของฟิลเดอร์ 

จากการศึกษางานวิจยัเก่ียวกบัการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัประสิทธิผลของ
สถานศึกษา สรุปไดว้่า อาํนาจมีหลากหลายรูปแบบและแต่ละรูปแบบจะส่งผลต่อประสิทธิผลของ
สถานศึกษาแตกต่างกนั อาํนาจทุกรูปแบบมีประโยชน์ต่อผูบ้ริหารสถานศึกษาทั้งส้ิน เพียงแต่ใน 
การบริหารงานเพ่ือให้เกิดประสิทธิผลต่อสถานศึกษานั้ น ผูบ้ริหารจะต้องรู้จักเลือกใช้หรือ
ผสมผสานกนัไปตามความเหมาะสมจึงจะส่งผลให้เกิดประสิทธิผลต่อสถานศึกษาทุกดา้นอย่าง
สูงสุด 



   

 
บทที ่3 

วธีิดาํเนินการวจิัย 
 

ในการวิจัยในคร้ังน้ีมุ่งศึกษาเก่ียวกับการใช้อ ํานาจของผู ้บริหารสถานศึกษากับ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกดัสาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี โดยผูว้ิจยัได้
ดาํเนินการตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
3. การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
4. การวิเคราะห์ขอ้มูล 
5. สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 

 

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
ประชากร ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

กระบ่ี จาํนวน 219 โรงเรียนรวมประชากรทั้งหมด จาํนวน 248 คน 
กลุ่มตัวอย่าง  ได้แก่  ผู ้บริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษากระบ่ี จาํนวน 219โรงเรียน กาํหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งโดยใชเ้กณฑก์ารกาํหนด
ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง ของ Krejcie & Morgan (1993, 607 – 610) ไดก้ลุ่มตวัอยา่งทั้งหมดจาํนวน 
152 คน 

 
ตารางที ่1 แสดง จาํนวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างผูบ้ริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน           

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี   จาํแนกตามอาํเภอ 

อาํเภอ ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
 1. เมือง 41 25 
 2. คลองท่อม 42 26 
 3. อ่าวลึก 37 23 
 4. เขาพนม 25 15 
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ตารางที ่1 (ต่อ) 

อาํเภอ ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
 5. เกาะลนัตา 25 15 
 6. ปลายพระยา 23 14 
 7. เหนือคลอง 41 25 
 8. ลาํทบั 14 9 

รวม 248 152 

 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการรวบรวมข้อมูล 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวิจัยคร้ังน้ีผูว้ิจยัจัดทาํข้ึนเอง ซ่ึงเป็น
แบบสอบถามเร่ืองการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษาและแบบสอบถามเร่ืองประสิทธิผลของ
สถานศึกษา เป็นแบบสอบถามรวม 3 ตอน มีรายละเอียดดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดั
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี ได้จาํแนกการใช้อาํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ออกเป็น 7 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นอาํนาจการให้รางวลั ดา้นอาํนาจจากการบงัคบัขู่เขญ็ ดา้นอาํนาจตาม
กฎหมาย ด้านอาํนาจจากการอา้งถึง ด้านอาํนาจจากความเป็นผูเ้ช่ียวชาญ ด้านอาํนาจจากการ
เช่ือมโยง และดา้นอาํนาจจากการไดรั้บหรือการเป็นเจา้ของขอ้มูล ลกัษณะเป็นแบบสอบถามมาตรา
ส่วนประมาณค่า (rating scale) 5 ระดบั ไดก้าํหนดนํ้ าหนกัคะแนนตามแนวคิดของ ลิเคิร์ท (Likert) 
(Best &Khan,1993,246) รวม 35ขอ้ แบ่งออกเป็น 5 ระดบัดงัน้ี 
 5 หมายถึง มีการใชอ้าํนาจอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 4 หมายถึง มีการใชอ้าํนาจอยูใ่นระดบัมาก 
 3 หมายถึง มีการใชอ้าํนาจอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2 หมายถึง มีการใชอ้าํนาจอยูใ่นระดบันอ้ย 
 1 หมายถึง มีการใชอ้าํนาจอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 ตอนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี ไดจ้าํแนกประสิทธิผลของสถานศึกษา ออกเป็น 4 ดา้น ไดแ้ก่                   
ดา้นความสามารถในการผลิตนักเรียนให้มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง ดา้นความสามารถในการพฒันา
นักเรียนให้มีทศันคติทางบวก ดา้นความสามารถในการปรับเปล่ียนและพฒันาสถานศึกษาและ               
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ด้านความสามารถในการแก้ปัญหาภายในสถานศึกษา ลกัษณะเป็นแบบสอบถามมาตราส่วน
ประมาณค่า (rating scale) 5 ระดบั ไดก้าํหนดนํ้ าหนกัคะแนนตามแนวคิดของ ลิเคิร์ท (Likert)  
(Best & Khan, 1993, 246) รวม 20 ขอ้ แบ่งออกเป็น 5 ระดบัดงัน้ี 
 5 หมายถึง มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 4 หมายถึง มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัมาก 
 3 หมายถึง มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2 หมายถึง มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบันอ้ย 
 1 หมายถึง มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 การสร้างเคร่ืองมือในการวจัิย 
 ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

1. ศึกษาเอกสารตาํราแนวคิดทฤษฎี บทความและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความ สัมพนัธ์
ระหว่างการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัประสิทธิผลของสถานศึกษา แลว้ร่างแบบสอบถาม
ตามกรอบของนิยามศพัทเ์ฉพาะตามตวัแปรท่ีใชใ้นการวิจยั 

2. ศึกษาเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาของผูท่ี้เคยทาํการวิจยัในเร่ืองใกลเ้คียงกนัเพื่อหา
แนวทางสร้างเป็นแบบสอบถาม 

3. สร้างแบบสอบถามฉบบัร่าง 
4. นําแบบสอบถามท่ีสร้างเรียบร้อยแล้ว เสนออาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์เพื่อ

ตรวจสอบและใหค้าํแนะนาํในการปรับปรุงแกไ้ข 
 การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
 ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

1. นาํแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไ้ขแลว้ ให้ผูเ้ช่ียวชาญตรวจ ความเท่ียงตรง(validity) 
และความถูกตอ้งของเน้ือหา (content) โดยใชเ้ทคนิค IOC แลว้นาํแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไ้ข               
ตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญ  

2. นาํแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไ้ขแลว้นาํไปทดลองใช ้(Try-Out) กบัผูบ้ริหารสถานศึกษา                   
ท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 30 โรง รวม 30 คน 

3. นาํแบบสอบถามท่ีไดไ้ปทดลองใชก้บัผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากระบ่ี ท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 30 คน เพื่อหาคุณภาพของเคร่ืองมือ               
โดยการหาค่าความเท่ียงหรือความเช่ือมัน่ไดข้องแบบสอบถาม(Reliability) แบบ Cronbach’s Alpha 
ไดค่้าความเช่ือมัน่ของการใช้อาํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษาเท่ากับ .82 ไดค่้าความเช่ือมัน่                
ของประสิทธิผลของสถานศึกษาเท่ากบั .97 และไดค่้าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามตามระดบั              
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การปฏิบติัในภาพรวมเท่ากบั .92 ซ่ึงถือว่าแบบสอบถามน้ีมีความเช่ือถือได ้สามารถนาํไปใช ้                 
เกบ็ขอ้มูลจริงต่อไป 

4. นาํแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไ้ขแลว้ทาํเป็นฉบบัสมบูรณ์เพื่อเกบ็ขอ้มูลต่อไป 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการเป็นขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
1. บนัทึกเสนอให้บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช ออกหนงัสือ                 

ขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามถึงผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากระบ่ี เพื่อขออนุญาตเกบ็ขอ้มูลกลุ่มตวัอยา่งท่ีกาํหนดไว ้

2. ส่งแบบสอบถามให้กลุ่มตัวอย่าง ผูว้ิจัยส่งด้วยตนเองให้กลุ่มตัวอย่างท่ีอยู่ใกล ้
สาํหรับกลุ่มตวัอยา่งท่ีอยูไ่กล ส่งทางไปรษณียพ์ร้อมกบัแนบซองเปล่าติดแสตมป์ จ่าหนา้ซองถึงผูว้ิจยั 

3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจัยเก็บรวบรวมแบบสอบถามกลับคืนด้วยตนเองใน          
กลุ่มตวัอยา่งท่ีอยูใ่กล ้สาํหรับกลุ่มตวัอยา่งท่ีอยูไ่กลคอยรับทางไปรษณีย ์

4. ในกรณีท่ีไม่ไดรั้บแบบสอบถามคืน ผูว้ิจยัไดน้ดัโรงเรียนท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งเพื่อไป
รับแบบสอบถามคืนภายใน 1 สปัดาห์ 

5. ผลการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่าง 152 คน ผูว้ิจยัไดรั้บแบบสอบถามฉบบั
สมบูรณ์กลบัคืนมา 152 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100.0 ของจาํนวนแบบสอบถามทั้งหมด 

6. การวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัวิเคราะห์ขอ้มูลทั้งหมดโดยใชโ้ปรแกรมสําเร็จรูปวิเคราะห์
ข้อมูล สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่  ค่าเฉล่ีย  ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน และค่า
สมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์แบบเพียร์สนั แลว้แปลผลและนาํเสนอเป็นตารางประกอบการบรรยาย 

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการดงัต่อไปน้ี 

1. นาํแบบสอบถามเก่ียวกบัการใช้อาํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงาน                   
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี ซ่ึงเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า โดยวิเคราะห์ 
หาค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) รายขอ้ รายดา้น และโดยรวม 

2. นําแบบสอบถามเก่ียวกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากระบ่ี ซ่ึงเป็นสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่าโดยวิเคราะห์หาค่าเฉล่ีย 
(Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) รายขอ้ รายดา้น และโดยรวม 
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3. วิ เคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อ ํานาจของผู ้บริหารสถานศึกษากับ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี จากการหาค่า
สมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์แบบเพียร์สนั (Pearson’s Product – Moment Correlation Coefficient) 

4. เกณฑก์ารวิเคราะห์ขอ้มูล 
1. เกณฑก์ารวเิคราะห์ขอ้มูลแบบสอบถามเก่ียวกบัการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหาร

สถานศึกษา สงักดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี  
 เกณฑก์ารแปลความหมายค่าเฉล่ียตามแนวคิดของเบสท ์(Best, 1993, 246) 

 4.51- 5.00 หมายถึง มีการใชอ้าํนาจอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 3.51- 4.50 หมายถึง มีการใชอ้าํนาจอยูใ่นระดบัมาก 
 2.51- 3.50 หมายถึง มีการใชอ้าํนาจอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 1.51- 2.50 หมายถึง มีการใชอ้าํนาจอยูใ่นระดบันอ้ย  
 1.00- 1.50 หมายถึง มีการใชอ้าํนาจอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

2. เกณฑ์การวิเคราะห์ขอ้มูลแบบสอบถามเก่ียวกับประสิทธิผลของสถานศึกษา
สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี 

 เกณฑก์ารแปลความหมายค่าเฉล่ียตามแนวคิดของเบสท ์(Best, 1993, 246) 
 4.51- 5.00 หมายถึง มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 3.51- 4.50 หมายถึง มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัมาก 
 2.51- 3.50 หมายถึง มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 1.51- 2.50 หมายถึง มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบันอ้ย  
 1.00- 1.50 หมายถึง มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

3. เกณฑก์ารวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา
กบัประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี จากการหา
ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน โดยใชเ้กณฑ์การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ (r) 
ดงัน้ี 

 ค่า r ตั้งแต่ .91 - 1.00  หมายถึง มีค่าความสมัพนัธ์ ระดบัสูงมาก 
 ค่า r ตั้งแต่ .71 - .90  หมายถึง มีความสมัพนัธ์ ระดบัสูง  
 ค่า r ตั้งแต่ .31 - .70  หมายถึง มีความสมัพนัธ์ ระดบัปานกลาง 
 ค่า r ตั้งแต่ .30 – และตํ่ากวา่  หมายถึง มีความสมัพนัธ์ ระดบัตํ่า 
 ค่า r เท่ากบั .00   หมายถึง ไม่มีความสมัพนัธ์ 
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สถติทิีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล  
 ในการวิเคราะห์ขอ้มูลผูว้ิจยัไดใ้ชส้ถิติดงัต่อไปน้ี 

1. ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
2. ค่าสถิติสัมประสิทธ์สหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s Product Moment 

Correlation Coefficient) 
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บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 การวิจัยคร้ังน้ี  ผู ้วิจัยได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อ ํานาจของผู ้บริหาร
สถานศึกษากบัประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี 
โดยผูว้ิจยัไดก้าํหนดสัญลกัษณ์ของสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล และรายงานผลการวิเคราะห์
ขอ้มูลดงัน้ี 
 

สัญลกัษณ์ทางสถติทิีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 X  แทน ค่าเฉล่ีย 
 S.D. แทน ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 n แทน ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
 sig. แทน ค่าความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ (Significant) 
 * แทน นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 ** แทน นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผูว้ิจยัขอนาํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลตามลาํดบัดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  
 ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์การใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
 ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะห์ประสิทธิผลของสถานศึกษา  
 ตอนท่ี 4 ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา
กบัประสิทธิผลของสถานศึกษา สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี  
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 ตอนที ่1 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
ตารางที ่2  จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามเพศ อายุ ประสบการณ์ทาํงาน

ในตาํแหน่งปัจจุบนั และวฒิุการศึกษาสูงสุด 

ขอ้มูลทัว่ไป จาํนวน ร้อยละ 
เพศ   

ชาย 81 53.3 
หญิง 71 46.7 
รวม 152 100.0 

อาย ุ   
นอ้ยกวา่ 31 ปี 69 45.4 

31 – 45 ปี 51 33.6 
46 ปีข้ึนไป 32 21.1 

รวม 152 100.0 
ระดบัการศึกษา   

ปริญญาตรี 85 55.9 
สูงกวา่ปริญญาตรี 67 44.1 

รวม 152 100.0 
ประสบการณ์ในการทาํงาน   

นอ้ยกวา่ 10 ปี 52 34.2 
11 – 20 ปี 87 57.2 

21 ปีข้ึนไป 13 8.6 
รวม 152 100.0 

จากตารางท่ี 2 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จาํนวน 81 คน คิดเป็น
ร้อยละ 53.3 และเพศหญิง จาํนวน 71 คน คิดเป็นร้อยละ 46.7 โดยส่วนใหญ่อายุน้อยกว่า 31 ปี 
จาํนวน 69 คน คิดเป็นร้อยละ 45.4 รองลงมา คือ อายุระหว่าง 31 – 45 ปี จาํนวน 51 คน คิดเป็น         
ร้อยละ 33.6 และอาย ุ46 ปีข้ึนไป จาํนวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 21.1 ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบั
ปริญญาตรี จาํนวน 85 คน คิดเป็นร้อยละ 67 และจบการศึกษาระดบัสูงกว่าปริญญาตรี จาํนวน 67 คน 
คิดเป็นร้อยละ 44.1 ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการทาํงาน 11 – 20 ปี จาํนวน 87 คน คิดเป็นร้อยละ 57.2 
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รองลงมา คือ มีประสบการณ์ในการทาํงานนอ้ยกว่า 10 ปี จาํนวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 24.2 และ            
มีประสบการณ์ในการทาํงาน 21 ปีข้ึนไป จาํนวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 8.6 
 ตอนที ่2 ผลการวเิคราะห์การใช้อาํนาจของผู้บริหารสถานศึกษา 
ตารางที ่3  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการใช้อ ํานาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา           

ในภาพรวมและรายดา้น 

การใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา X  S.D. ระดบัการใชอ้าํนาจ 

ดา้นอาํนาจจากการใหร้างวลั 4.02 0.19 มาก 
ดา้นอาํนาจจากการบงัคบัขู่เขญ็ 4.01 0.32 มาก 
ดา้นอาํนาจตามกฎหมาย 4.04 0.22 มาก 
ดา้นอาํนาจจากการอา้งถึง 4.24 0.40 มาก 
ดา้นอาํนาจจากความเป็นผูเ้ช่ียวชาญ 4.22 0.32 มาก 
ดา้นอาํนาจจากการเช่ือมโยง 3.84 0.29 มาก 
ดา้นอาํนาจจากการไดรั้บหรือการเป็นเจา้ของขอ้มูล 3.96 0.28 มาก 

รวม 4.05 0.15 มาก 

 จากตารางท่ี 3 พบว่า การใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยรวมอยู่ในระดบัมาก       
( X  = 4.05) เม่ือจาํแนกรายดา้น เรียงตามลาํดบัค่าเฉล่ีย ไดแ้ก่ ดา้นอาํนาจจากการอา้งถึง ( X  = 4.24) 
ดา้นอาํนาจจากความเป็นผูเ้ช่ียวชาญ ( X  = 4.22) ดา้นอาํนาจตามกฎหมาย ( X  = 4.04) ดา้นอาํนาจ
จากการใหร้างวลั ( X  = 4.02) ดา้นอาํนาจจากการบงัคบัขู่เขญ็ ( X  = 4.01) ดา้นอาํนาจจากการไดรั้บ 
หรือการเป็นเจา้ของ ( X  = 3.96) และดา้นอาํนาจจากการเช่ือมโยง ( X  = 3.84)  
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ตารางที ่4  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นอาํนาจ
จากการใหร้างวลั ในภาพรวม และรายขอ้ 

ขอ้ รายการ X  S.D. ระดบัการใชอ้าํนาจ 
1 ผู ้บ ริหารสถานศึกษา  ให้รางวัลโดย   

การข้ึนเงินเดือนให้เป็นกรณีพิเศษเม่ือครู
มีผลงานดีเด่น 

3.84 0.37 มาก 

2 ผูบ้ริหารสถานศึกษา สนบัสนุนให้ครูได้
มีโอกาสเล่ือนตาํแหน่ง และแต่งตั้ งให้
ดาํรงตาํแหน่งท่ีสูงข้ึน 

3.91 0.34 มาก 

3 ผู ้บริหารสถานศึกษา  มอบหมายงาน
นอกเหนือจากหน้าท่ีการสอน เพื่อให้ครู
มีผลงานทางดา้นอ่ืนๆ 

3.94 0.24 มาก 

4 ผู ้บ ริหารสถานศึกษา  ให้โอกาสครู
รับผดิชอบงานท่ีสาํคญัอยา่งเตม็ท่ีทัว่ถึง 

3.95 0.30 มาก 

5 ผู ้บ ริหารสถานศึกษา  ยกย่องชมเชย
ประกาศเกียรติคุณแก่ครูท่ีมีผลงานดีเด่น 

4.43 0.57 มาก 

 รวม 4.02 0.19 มาก 

 จากตารางท่ี 4 พบว่า การใช้อาํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา ด้านอาํนาจจากการให้
รางวลั ในภาพรวม และรายขอ้ภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก ( X = 4.02) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ยกย่องชมเชยประกาศเกียรติคุณแก่ครูท่ีมีผลงานดีเด่น มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด            
( X  = 4.43) รองลงมา คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ให้โอกาสครูรับผิดชอบงานท่ีสําคญัอย่างเต็มท่ี
ทัว่ถึง ( X  = 3.95) และผูบ้ริหารสถานศึกษา ใหร้างวลัโดยการข้ึนเงินเดือนใหเ้ป็นกรณีพิเศษเม่ือครู
มีผลงานดีเด่นมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด ( X  = 3.84) 
 
 
 
 
 



65 

ตารางที ่5  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นอาํนาจ 
จากการบงัคบัขู่เขญ็ ในภาพรวม และรายขอ้ 

ขอ้ รายการ X  S.D. ระดบัการใชอ้าํนาจ 
1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาเรียกครูมาตกัเตือน

ดว้ยวาจาในกรณีกระทาํผดิเลก็นอ้ย 
4.24 0.53 มาก 

2 ผู ้บ ริห ารสถาน ศึกษา  ลงโทษค รู ท่ี
ประพฤติผิดวินัยเป็นลายลักษณ์อักษร 
เม่ือเรียกมาตกัเตือนแลว้ครูยงัไม่ปรับปรุง 
แกไ้ขตนเอง 

4.27 0.54 มาก 

3 ผูบ้ริหารสถานศึกษา ลงโทษครูท่ีกระทาํ
ผดิวินยัโดยการตดัเงินเดือน 

4.11 0.41 มาก 

4 ผูบ้ริหารสถานศึกษา ลงโทษครูท่ีกระทาํ
ผดิวินยัโดยการลดขั้นเงินเดือน 

3.54 0.54 มาก 

5 ผู ้บ ริ ห า รสถ าน ศึ กษ า  สื บส วนห า
ขอ้เท็จจริงและสาเหตุของความผิดก่อน
ใชว้ิธีการลงโทษ 

3.90 0.30 มาก 

 รวม 4.01 0.32 มาก 

 จากตารางท่ี 5 พบว่า การใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นอาํนาจจากการบงัคบั      
ขู่เขญ็ ในภาพรวมและรายขอ้  ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( X = 4.01) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาลงโทษครูท่ีประพฤติผิดวินัยเป็นลายลกัษณ์อกัษร เม่ือเรียกมาตกัเตือนแลว้            
ครูยงัไม่ปรับปรุง แกไ้ขตนเอง มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ( X  = 4.27) รองลงมา คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา
เรียกครูมาตกัเตือนดว้ยวาจาในกรณีกระทาํผิดเล็กน้อย ( X  = 4.24) และผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ลงโทษครูท่ีกระทาํผดิวินยัโดยการลดขั้นเงินเดือน มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด ( X  = 3.54) 
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ตารางที ่6  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นอาํนาจ
ตามกฎหมาย ในภาพรวม และรายขอ้ 

ขอ้ รายการ X  S.D. ระดบัการใชอ้าํนาจ 

1 ผูบ้ริหารสถานศึกษา บริหารด้วยความ
เสมอภาค เท่าเทียม เป็นธรรม 

3.86 0.35 มาก 

2 ผู ้บริหารสถานศึกษา  ปฏิบัติงานโดย
คาํนึงถึงความถูกตอ้งและเหมาะสม ใน
การใช้อาํนาจหน้าท่ีของผูบ้ริหารตามท่ี
กฎหมายบญัญติั 

3.91 0.28 มาก 

3 ผู ้บ ริหารสถานศึกษา  พิจารณาการ
ปฏิบัติ งานของครูตามระ เ บียบและ
หลกัเกณฑท่ี์วางไว ้

3.95 0.21 มาก 

4 ผูบ้ริหารสถานศึกษา ใชอ้าํนาจตามสิทธิ
และหนา้ท่ีภายในขอบเขตท่ีมี 

4.31 0.50 มาก 

5 ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีคาํสั่งมอบหมาย
งานท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรให้ครูปฏิบติั
ตาม 

4.18 0.52 มาก 

 รวม 4.04 0.22 มาก 

 จากตารางท่ี 6 พบว่า การใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นอาํนาจตามกฎหมาย                 
ในภาพรวม และรายขอ้ภาพรวม อยู่ในระดบัมาก ( X = 4.04) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ใชอ้าํนาจตามสิทธิและหนา้ท่ีภายในขอบเขตท่ีมี มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ( X  = 4.31) 
รองลงมา คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีคาํสั่งมอบหมายงานท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรให้ครูปฏิบติัตาม               
( X  = 4.18) และผูบ้ริหารสถานศึกษา บริหารดว้ยความเสมอภาค เท่าเทียม เป็นธรรม มีค่าเฉล่ีย 
นอ้ยท่ีสุด ( X  = 3.86) 
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ตารางที ่7  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นอาํนาจ
จากการอา้งถึง ในภาพรวม และรายขอ้ 

ขอ้ รายการ X  S.D. ระดบัการใชอ้าํนาจ 
1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาวางตวัเหมาะสมใน

ทุกโอกาส  เ วล า  สถาน ท่ี  แ ต่ งก าย
เหมาะสม สุภาพเรียบร้อย เป็นแบบอยา่ง
ท่ีดีใหก้บัครูและบุคคลทัว่ไป 

4.13 0.50 มาก 

2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาให้เกียรติและเคารพ
ความคิดของครูทุกคน 

3.91 0.53 มาก 

3 ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีความสัมพนัธ์ท่ีดี
กับ บุ คคลทั้ ง ภ า ย ในและภ า ยนอก
สถานศึกษา เพื่อผลสมัฤทธ์ิของงาน 

4.29 0.51 มาก 

4 ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีภาวะความเป็น
ผูน้าํ มีความมุ่งมัน่ในการทาํงาน สามารถ
สร้างแรงจูงใจให้ครู อุทิศตนในการ
ปฏิบัติงานให้ประสบผลสํา เ ร็จตาม
เป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้

4.48 0.58 มาก 

5 ผูบ้ริหารสถานศึกษา เสนอวิสัยทศัน์และ
สามารถปฏิบติังาน ให้เกิดประสิทธิภาพ 
เป็นท่ียอมรับของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

4.37 0.56 มาก 

 รวม 4.24 0.40 มาก 

 จากตารางท่ี 7 พบว่า การใช้อาํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา ด้านอาํนาจจากการอ้างถึง                        
ในภาพรวมและรายขอ้  ภาพรวม อยู่ในระดบัมาก ( X = 4.24) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ผูบ้ริหาร
สถานศึกษามีภาวะความเป็นผูน้าํ มีความมุ่งมัน่ในการทาํงาน สามารถสร้างแรงจูงใจให้ครูอุทิศตนในการ
ปฏิบติังานให้ประสบผลสาํเร็จตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ( X  = 4.48) รองลงมา 
คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา เสนอวิสัยทศัน์และสามารถปฏิบติังาน ใหเ้กิดประสิทธิภาพ เป็นท่ียอมรับ              
ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ( X  = 4.37) และผูบ้ริหารสถานศึกษาให้เกียรติและเคารพความคิดของครูทุกคน                       
มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด ( X  = 3.91) 
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ตารางที ่8  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการใช้อาํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นอาํนาจ               
จากความเป็นผูเ้ช่ียวชาญ ในภาพรวมและรายขอ้ 

ขอ้ รายการ X  S.D. ระดบัการใชอ้าํนาจ 
1 ผูบ้ริหารสถานศึกษา นาํแนวคิดหลกัการ

และทฤษฎีใหม่ๆ มาใชใ้นการปฏิบติังาน 
4.37 0.52 มาก 

2 ผูบ้ริหารสถานศึกษา นาํความรู้มาใชใ้น
การวางแผนการปฏิบติังาน แกปั้ญหางาน
ไดอ้ยา่งเป็นระบบมีประสิทธิภาพ 

4.37 0.52 มาก 

3 ผูบ้ริหารสถานศึกษา นาํเสนอในส่ิงท่ีเป็น
ประโยชน์และความกา้วหนา้มาสู่ครูและ
บุคลากรในสถานศึกษา 

4.10 0.41 มาก 

4 ผู ้บ ริหารสถานศึกษา  ให้ค ําแนะนํา
เก่ียวกบัแนวทางการปฏิบติังานไดถู้กตอ้ง 

3.93 0.48 มาก 

5 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความสามารถใน
การบริหารงานดา้นต่างๆ ทั้ง 4 ดา้นเป็น
อยา่งดี 

4.33 0.51 มาก 

 รวม 4.22 0.32 มาก 

 จากตารางท่ี 8 พบว่า การใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นอาํนาจจากความเป็น
ผูเ้ช่ียวชาญ ในภาพรวม และรายขอ้ภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก ( X = 4.22) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ 
พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา นําแนวคิดหลกัการและทฤษฎีใหม่ๆ มาใช้ในการปฏิบติังาน และ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา นาํความรู้มาใชใ้นการวางแผนการปฏิบติังาน แกปั้ญหางานไดอ้ยา่งเป็นระบบ
มีประสิทธิภาพ มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ( X  = 4.37) รองลงมา คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความสามารถ
ในการบริหารงานดา้นต่างๆ ทั้ง 4 ดา้นเป็นอยา่งดี ( X  = 4.33) และผูบ้ริหารสถานศึกษา ให้คาํแนะนาํ
เก่ียวกบัแนวทางการปฏิบติังานไดถู้กตอ้ง มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด ( X  = 3.93) 
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ตารางที ่9  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นอาํนาจ     
จากการเช่ือมโยง ในภาพรวม และรายขอ้ 

ขอ้ รายการ X  S.D. ระดบัการใชอ้าํนาจ 
1 ผู ้บ ริหารสถาน ศึกษา  ปฏิบัติ ตนได้

เหมาะสมวางตัว เ ป็นกลาง  มีความ
ยติุธรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

3.96 0.34 มาก 

2 ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีความสัมพนัธ์ใน
การ ติด ต่อกับผู ้ป ฏิบัติ ง านในระดับ
เดียวกนัไดอ้ยา่งดี 

3.88 0.38 มาก 

3 ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีความสามารถใน
การสร้างเครือข่ายทางการศึกษาอย่าง
กวา้งขวาง 

3.58 0.53 มาก 

4 ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีความสามารถใน
การเชิญบุคคลสาํคญัมาร่วมกิจกรรมของ
สถานศึกษา 

3.83 0.43 มาก 

5 ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีความสัมพนัธ์ใน
การ ติด ต่อกับผู ้ป ฏิบัติ ง านในระดับ
เหนือกวา่ไดเ้ป็นอยา่งดี 

3.93 0.34 มาก 

 รวม 3.84 0.29 มาก 

 จากตารางท่ี 9 พบว่า การใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นอาํนาจจากการเช่ือมโยง 
ในภาพรวมและรายขอ้ภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( X = 3.84) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ปฏิบติัตนไดเ้หมาะสมวางตวัเป็นกลาง มีความยติุธรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ี มี
ค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ( X  = 3.96) รองลงมา คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีความสัมพนัธ์ในการติดต่อกบั
ผูป้ฏิบติังานในระดบัเหนือกว่าไดเ้ป็นอยา่งดี ( X  = 3.93) และผูบ้ริหารสถานศึกษา มีความสามารถ
ในการสร้างเครือข่ายทางการศึกษาอยา่งกวา้งขวาง มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด ( X  = 3.58) 
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ตารางที ่10 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นอาํนาจ                       
จากการไดรั้บหรือการเป็นเจา้ของขอ้มูล ในภาพรวม และรายขอ้ 

ขอ้ รายการ X  S.D. ระดบัการใชอ้าํนาจ 

1 ผูบ้ริหารสถานศึกษา แสวงหาข่าวสารท่ี
เป็นประโยชน์แก่สถานศึกษาดว้ยความ
เตม็ใจอยา่งสมํ่าเสมอ 

3.82 0.45 มาก 

2 ผูบ้ริหารสถานศึกษา ให้ข่าวสารท่ีทัน
เหตุการณ์และถูกตอ้งแก่ครูผูป้ฏิบติัการ
อยูเ่สมอ 

3.85 0.47 มาก 

3 ผูบ้ริหารสถานศึกษา จดัให้มีระบบและ
วิธีการในการแจ้งข้อมูลหรือเผยแพร่
ข่าวสารภายในองค์การให้ครูรับรู้อย่าง
ทัว่ถึง 

4.11 0.45 มาก 

4 ผู ้บริหารสถานศึกษา สามารถบริหาร
จัดการสถานศึกษาให้มีคุณภาพ  โดย
อาศยัขอ้มูลสารสนเทศ 

4.20 0.49 มาก 

5 ผูบ้ริหารสถานศึกษา ให้คาํปรึกษาแก่ครู
ในเร่ืองของการปฏิบติังานต่างๆ ส่งเสริม
สนบัสนุนใหค้รูมีความกา้วหนา้ในระดบั
ท่ีสูงข้ึน 

3.83 0.43 มาก 

 รวม 3.96 0.28 มาก 

 จากตารางท่ี 10 พบว่า การใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นอาํนาจจากการไดรั้บ
หรือการเป็นเจา้ของขอ้มูล ในภาพรวม และรายขอ้ภาพรวม อยู่ในระดบัมาก ( X = 3.96) เม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา สามารถบริหารจดัการสถานศึกษาให้มีคุณภาพ 
โดยอาศยัขอ้มูลสารสนเทศ มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ( X  = 4.20) รองลงมา คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา จดั
ให้มีระบบและวิธีการในการแจง้ขอ้มูลหรือเผยแพร่ข่าวสารภายในองคก์ารให้ครูรับรู้อย่างทัว่ถึง           
( X  = 4.11) และผูบ้ริหารสถานศึกษา แสวงหาข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์แก่สถานศึกษาดว้ยความเตม็ใจอยา่ง
สมํ่าเสมอ มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด ( X  = 3.82) 
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 ตอนที ่3 ผลการวเิคราะห์ประสิทธิผลของสถานศึกษา 
ตารางที ่11  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลของสถานศึกษาในภาพรวมและ

รายดา้น 

ประสิทธิผลของสถานศึกษา X  S.D. ระดบัประสิทธิผล 
1. ด้านความสามารถในการผลิตนักเรียนให้มี
ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนสูง 

3.75 0.26 มาก 

2. ด้านความสามารถในการพฒันานักเรียนให้มี
ทศันคติทางบวก 

3.69 0.27 มาก 

3. ดา้นความสามารถในการปรับเปล่ียนและพฒันา
สถานศึกษา 

4.03 0.24 มาก 

4. ด้านความสามารถในการแก้ปัญหาภายใน
สถานศึกษา 

3.81 0.28 มาก 

รวม 3.82 0.20 มาก 

 จากตารางท่ี 11 พบว่า ประสิทธิผลของสถานศึกษา โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.82) 
เม่ือจาํแนกรายดา้น เรียงตามลาํดบัค่าเฉล่ีย ไดแ้ก่ ดา้นความสามารถในการปรับเปล่ียนและพฒันา
สถานศึกษา ( X  = 4.03) ดา้นความสามารถในการแกปั้ญหาภายในสถานศึกษา ( X  = 3.81)                  
ด้านความสามารถในการผลิตนักเรียนให้มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง ( X  = 3.75) และ                      
ดา้นความสามารถในการพฒันานกัเรียนใหมี้ทศันคติทางบวก ( X  = 3.69) 
 
ตารางที ่12 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลของสถานศึกษา ดา้นความสามารถ

ในการผลิตนกัเรียนใหมี้ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนสูง ในภาพรวม และรายขอ้ 

ขอ้ รายการ X  S.D. ระดบัประสิทธิผล 
1 ผูบ้ริหารสถานศึกษา ส่งเสริมสนับสนุน

ใหค้รูจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเนน้
การคิดวิเคราะห์ คิดสงัเคราะห์ 

3.92 0.34 มาก 

2 ผูบ้ริหารสถานศึกษา สนบัสนุนให้ครูจดั
กิจกรรมการประกวดผลงานส่งเสริม
ความคิดสร้างสรรคท์างวิชาการ 

3.79 0.41 มาก 
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ตารางที ่12 (ต่อ) 

ขอ้ รายการ X  S.D. ระดบัประสิทธิผล 
3 ผูบ้ริหารสถานศึกษา ส่งเสริมสนับสนุน

ให้ครูจดัหาส่ือเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัเพื่อ
จดัการศึกษาใหก้บันกัเรียนอยา่งเพียงพอ 

3.63 0.53 มาก 

4 ผูบ้ริหารสถานศึกษา สนบัสนุนให้ครูจดั
กิ จกรรมอบรมพัฒนานัก เ รี ยนด้าน
คุณธรรม  จริยธรรมและค่านิยมท่ีพึง
ประสงค ์

3.47 0.50 ปานกลาง 

5 ผูบ้ริหารสถานศึกษา ส่งเสริมสนับสนุน
ให้ครูใช้แหล่งเ รียนรู้ทั้ งภายในและ
ภายนอกสถานศึกษา เพื่อพฒันาระดับ
คุณภาพการเรียนของนกัเรียนใหสู้งข้ึน 

3.96 0.23 มาก 

 รวม 3.75 0.26 มาก 

 จากตารางท่ี 12 พบว่า ประสิทธิผลของสถานศึกษา ด้านความสามารถในการผลิต
นกัเรียนให้มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( X = 3.75) เม่ือพิจารณาเป็น           
รายขอ้ พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา ส่งเสริมสนบัสนุนให้ครูใชแ้หล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษา เพื่อพฒันาระดบัคุณภาพการเรียนของนกัเรียนใหสู้งข้ึน มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ( X  = 3.96) 
รองลงมา คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเน้น           
การคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ ( X  = 3.92) และผูบ้ริหารสถานศึกษา สนบัสนุนให้ครูจดักิจกรรม
อบรมพัฒนานักเรียนด้านคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค์ มีค่าเฉล่ียท่ีตํ่ าสุด                            
( X  = 3.47) 
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ตารางที ่13 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลของสถานศึกษา ดา้นความสามารถ
ในการพฒันานกัเรียนใหมี้ทศันคติทางบวก ในภาพรวมและรายขอ้ 

ขอ้ รายการ X  S.D. ระดบัประสิทธิผล 
1 ผูบ้ริหารสถานศึกษา สนบัสนุนใหค้รูจดั

กระบวนการเ รียนรู้  เพื่อส่ง เสริมให้
นักเรียนมีคุณธรรมประพฤติปฏิบัติตน
เป็นคนดีของสงัคม 

3.59 0.51 มาก 

2 ผูบ้ริหารสถานศึกษา สนบัสนุนให้ครูจดั
กระบวนการ เ รียน รู้ เพื่ อ ส่ง เสริมให้
นกัเรียนมีจริยธรรมค่านิยมท่ีพึงประสงค ์

3.36 0.49 ปานกลาง 

3 ผูบ้ริหารสถานศึกษา เปิดโอกาสให้ครู
แสดงความคิด เ ห็นและ เสนอความ
ตอ้งการในการกาํหนดกฎเกณฑ ์ระเบียบ
ต่างๆท่ีนกัเรียนควรประพฤติปฏิบติั 

3.66 0.47 มาก 

4 ผูบ้ริหารสถานศึกษา สนบัสนุนใหผู้เ้รียน
มีความรู้มีทักษะท่ีจาํเป็นตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความสามารถใน
การแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง 

3.96 0.28 มาก 

5 ผูบ้ริหารสถานศึกษา ส่งเสริมสนับสนุน
ให้ครูจดักิจกรรมแนะแนวการศึกษาและ
อาชีพใหก้บันกัเรียน 

3.86 0.40 มาก 

 รวม 3.69 0.27 มาก 

 จากตารางท่ี 13 พบว่า ประสิทธิผลของสถานศึกษา ดา้นความสามารถในการพฒันา
นกัเรียนใหมี้ทศันคติทางบวก ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( X = 3.69) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา สนับสนุนให้ผูเ้รียนมีความรู้มีทกัษะท่ีจาํเป็นตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน                   
มีความสามารถในการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ( X  = 3.96) รองลงมา คือ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูจดักิจกรรมแนะแนวการศึกษาและอาชีพให้กบันักเรียน               
( X  = 3.86) และผูบ้ริหารสถานศึกษา สนับสนุนให้ครูจดักระบวนการเรียนรู้เพื่อส่งเสริม                       
ใหน้กัเรียนมีจริยธรรมค่านิยมท่ีพึงประสงค ์มีค่าเฉล่ียท่ีตํ่าสุด ( X  = 3.36) 
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ตารางที ่14 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลของสถานศึกษา ดา้นความสามารถ
ในการปรับเปล่ียนและพฒันาสถานศึกษา ในภาพรวมและรายขอ้ 

ขอ้ รายการ X  S.D. ระดบัประสิทธิผล 
1 ผู ้บริหารสถานศึกษา สามารถบริหาร

จัดการหลักสูตรตามกรอบหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้ นพื้ นฐาน  จัด
โครงสร้างองคก์ร และมีการบริหารงาน
อยา่งเป็นระบบ 

3.98 0.31 มาก 

2 ผูบ้ริหารสถานศึกษา สามารถใช้แหล่ง
เรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา
ไดอ้ยา่งลงตวั ประหยดัและคุม้ค่า 

4.14 0.37 มาก 

3 ผูบ้ริหารสถานศึกษา สนับสนุนให้ครู
พัฒนาและผลิตส่ือท่ีเหมาะสมเอ้ือต่อ 
การเ รียนรู้  จัดหาส่ือเทคโนโลยี เ พ่ือ
การศึกษาท่ีทนัสมยัให้กบัครูผูส้อนและ
ผูเ้รียนอยา่งเพียงพอ 

4.30 0.48 มาก 

4 ผูบ้ริหารสถานศึกษา ส่งเสริมใหค้รูไดรั้บ
การพฒันาวิธีการจดักระบวนการเรียนรู้
อ ย่ า งหล ากหล า ย  ต่ อ เ น่ื อ งทัน กับ
เหตุการณ์ในปัจจุบนั 

3.88 0.40 มาก 

5 ผูบ้ริหารสถานศึกษา ส่งเสริมให้ครูจดัทาํ
หลกัสูตรให้สอดคลอ้งกับสภาพปัญหา 
ความต้องการและความสามารถของ
ผูเ้รียน 

3.85 0.36 มาก 

 รวม 4.03 0.24 มาก 

 จากตารางท่ี 14 พบว่า ประสิทธิผลของสถานศึกษา ดา้นความสามารถในการปรับเปล่ียน 
และพฒันาสถานศึกษา ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( X = 4.03) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า  
ผูบ้ริหารสถานศึกษา สนบัสนุนให้ครูพฒันาและผลิตส่ือท่ีเหมาะสมเอ้ือต่อการเรียนรู้ จดัหาส่ือ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาท่ีทนัสมยัให้กบัครูผูส้อนและผูเ้รียนอย่างเพียงพอ มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด          
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( X  = 4.30) รองลงมา คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา สามารถใชแ้หล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษาไดอ้ยา่งลงตวั ประหยดัและคุม้ค่า ( X  = 4.14) และผูบ้ริหารสถานศึกษา ส่งเสริมใหค้รู
จดัทาํหลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหา ความตอ้งการและความสามารถของผูเ้รียน มีค่าเฉล่ียนอ้ย
ท่ีสุด ( X  = 3.85) 
 
ตารางที ่15 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลของสถานศึกษา ดา้นความสามารถ

ในการแกปั้ญหาภายในสถานศึกษา ในภาพรวม และรายขอ้ 

ขอ้ รายการ X  S.D. ระดบัประสิทธิผล 
1 ผูบ้ริหารสถานศึกษา นิเทศ กาํกบั ติดตาม 

เพื่ อพัฒนาการใช้หลัก สูตรภายใน
สถานศึกษา 

3.68 0.47 มาก 

2 ผูบ้ริหารสถานศึกษา กาํหนดมาตรฐาน
หรือเป้าหมายในการวดัและประเมินผล
ก า ร เ รี ยนขอ งนั ก เ รี ย น  เ พื่ อ ให้ ไ ด้
ผลสมัฤทธ์ิสูงข้ึน 

3.56 0.51 มาก 

3 ผูบ้ริหารสถานศึกษา นิเทศ กาํกบั ติดตาม 
ให้ค ําปรึกษาและแก้ไขปัญหาในการ
ปฏิบติังานของครู 

3.53 0.50 มาก 

4 ผูบ้ริหารสถานศึกษา จดัให้มีการประชุม
เพื่ อหาแนวทางในการป้องกัน ดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษาให้มี
คุณภาพ 

4.33 0.51 มาก 

5 ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีการออกแบบเพื่อ
การพฒันาสภาพแวดลอ้มการทาํงานใหมี้
บรรยากาศท่ีดีอยูเ่สมอ 

3.96 0.34 มาก 

 รวม 3.81 0.28 มาก 

 จากตารางท่ี 15 พบว่า ประสิทธิผลของสถานศึกษา ดา้นความสามารถในการแกปั้ญหา
ภายในสถานศึกษา ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( X = 3.81) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
จดัใหมี้การประชุมเพื่อหาแนวทางในการป้องกนัดูแลช่วยเหลือนกัเรียนในสถานศึกษาใหมี้คุณภาพ 
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มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ( X  = 4.33) รองลงมา คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีการออกแบบเพื่อการพฒันา
สภาพแวดลอ้มการทาํงานให้มีบรรยากาศท่ีดีอยูเ่สมอ ( X  = 3.96) และผูบ้ริหารสถานศึกษา นิเทศ 
กาํกบั ติดตาม ใหค้าํปรึกษาและแกไ้ขปัญหาในการปฏิบติังานของครู มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด ( X  = 3.53) 
 ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษา
กบัประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษากระบ่ี 
ตารางที ่16  ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ระหว่างการใช้อ ํานาจของผู ้บริหารสถานศึกษากับ

ประสิทธิผลของสถานศึกษา สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี 

ประสิทธิผลของสถานศึกษา 

การใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ดา้น
อาํนาจ
จากการ
ใหร้างวลั 

ดา้น
อาํนาจ
จากการ
บงัคบัขู่
เขญ็ 

ดา้น
อาํนาจ
ตาม

กฎหมาย 

ดา้น
อาํนาจ
จากการ
อา้งถึง 

ดา้น
อาํนาจ
จากความ
เป็น

ผูเ้ช่ียวชา
ญ 

ดา้น
อาํนาจ
จากการ
เช่ือมโยง 

ดา้น
อาํนาจ
จากการ
ไดรั้บ
หรือการ
เป็น

เจา้ของ
ขอ้มูล 

1. ดา้นความสามารถในการ
ผลิตนักเรียนให้มีผลสัมฤทธ์ิ
ทาง การเรียน 

0.230** 0.171* -0.075 -0.215** 0.060 0.428** 0.395** 

2. ดา้นความสามารถในการ
พัฒนานักเ รียนให้มีทัศนคติ
ทางบวก 

-0.063 0.074 -0.031 -0.177* -0.147 0.357** 0.299** 

3. ดา้นความสามารถในการ
ป รั บ เ ป ล่ี ย น แ ล ะ พั ฒ น า
สถานศึกษา 

0.244** 0.433** -0.095 -0.271** -0.203** 0.198* 0.450** 

4. ดา้นความสามารถในการ
แกปั้ญหาภายในสถานศึกษา 

0.089 0.238** 0.089 -0.104 0.044 0.389** 0.288 

รวม .243 

** นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
* นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 จากตารางท่ี 16 พบวา่ การใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นอาํนาจจากการเช่ือมโยง 
มีความสมัพนัธ์ทางบวกกบัประสิทธิผลของสถานศึกษา ดา้นความสามารถในการผลิตนกัเรียนใหมี้
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในระดบัมากท่ีสุด รองลงมาคือ ดา้นอาํนาจจากการไดรั้บหรือการเป็น
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เจา้ของขอ้มูล ดา้นอาํนาจจากการให้รางวลั และดา้นอาํนาจจากการบงัคบัขู่เขญ็ มีความสัมพนัธ์กนั
น้อยท่ีสุด นอกจากนั้ นการใช้อ ํานาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา ด้านอํานาจจากการเข้าถึง มี
ความสัมพนัธ์ทางลบกบัประสิทธิผลของสถานศึกษา ดา้นความสามารถในการผลิตนกัเรียนให้มี
ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน 
 การใช้อาํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นอาํนาจจากการเช่ือมโยง มีความสัมพนัธ์
ทางบวกกับประสิทธิผลของสถานศึกษา ดา้นความสามารถในการพฒันานักเรียนให้มีทศันคติ
ทางบวกในระดับมากท่ีสุด รองลงมา คือ ด้านอาํนาจจากการได้รับหรือการเป็นเจา้ของขอ้มูล 
นอกจากนั้นการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นอาํนาจจากการเขา้ถึง มีความสัมพนัธ์ทาง
ลบกบัประสิทธิผลของสถานศึกษา ดา้นความสามารถในการพฒันานกัเรียนใหมี้ทศันคติทางบวก 
 การใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นอาํนาจจากการไดรั้บหรือการเป็นเจา้ของ
ข้อมูล มีความสัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิผลของสถานศึกษา ด้านความสามารถในการ
ปรับเปล่ียนและพฒันาสถานศึกษา ในระดบัมากท่ีสุด รองลงมา คือ ดา้นอาํนาจจาการบงัคบัขู่เขญ็ 
ด้านอาํนาจจากการให้รางวลั และด้านอาํนาจจากการเช่ือมโยง นอกจากนั้นการใช้อาํนาจของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาด้านอาํนาจจาการอ้างถึง และด้านอาํนาจจากการเป็นผูเ้ช่ียวชาญ มี
ความสัมพนัธ์ทางลบกบัประสิทธิผลของสถานศึกษา ดา้นความสามารถในการปรับเปล่ียนและ
พฒันาสถานศึกษา  
  การใช้อาํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา ด้านอาํนาจจาการเช่ือมโยงมีความสัมพนัธ์
ทางบวกกบัประสิทธิผลของสถานศึกษา ดา้นความสามารถในการแกปั้ญหาภายในสถานศึกษา ใน
ระดบัมากท่ีสุด และดา้นอาํนาจจากการบงัคบัขู่เขญ็ มีความสมัพนัธ์กนันอ้ยท่ีสุด 
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บทที ่5 

สรุปผลอภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 
 
 ความสัมพนัธ์ระหว่างการใช้อาํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของ
สถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการโดยการมี
วตัถุประสงค์ของการวิจัยวิธีดาํเนินการวิจัยสรุปผลการวิจัยอภิปรายผลการวิจัยขอ้เสนอแนะ
ตามลาํดบัดงัต่อไปน้ี 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
1. เพื่อศึกษาการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษากระบ่ี 
2. เพื่อศึกษาประสิทธิผลของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษากระบ่ี 
3. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อ ํานาจของผู ้บริหารสถานศึกษากับ

ประสิทธิผลของสถานศึกษา สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี 
 

วธีิดาํเนินการวจิยั 
 ความสัมพนัธ์ระหว่างการใช้อาํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของ
สถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ีผูว้ิจยัดาํเนินการตามขั้นตอน
ดงัน้ี 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษากระบ่ี จาํนวน 219 โรงเรียน รวมประชากรทั้งหมด จาํนวน 248 คน 
 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากระบ่ี ไดม้าโดยการสุ่มตวัอย่างจากตารางกาํหนดกลุ่มตวัอย่างของ เครจซ่ี
และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1993) ไดก้ลุ่มตวัอยา่งทั้งหมดจาํนวน 152 คน 
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 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล เป็นแบบสอบถามเร่ืองการใช้อาํนาจของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาและแบบสอบถามเร่ืองประสิทธิผลของสถานศึกษาโดยแบบสอบถามแบ่งเป็น            
3 ตอน คือ 
 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกับขอ้มูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม ลักษณะเป็น
ตรวจสอบรายการ (Check list) ประกอบดว้ย เพศ อายุ ประสบการณ์ทาํงานในตาํแหน่งปัจจุบนั 
และวฒิุการศึกษาสูงสุด 
 ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับการใช้อาํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี ไดจ้าํแนกการใช้อาํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ออกเป็น 7 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นอาํนาจการให้รางวลัดา้นอาํนาจจากการบงัคบัขู่เข็ญ ดา้นอาํนาจตาม
กฎหมาย  ด้านอํานาจจากการอ้างถึง ด้านอํานาจจากความเป็นผู ้เ ช่ียวชาญ ด้านอํานาจจาก             
การเช่ือมโยง และดา้นอาํนาจจากการไดรั้บหรือการเป็นเจา้ของขอ้มูลเป็นแบบมาตราประมาณค่า 
(Rating Scale) 5 ระดบัของ Likert’s Five Rating Scale 
 ตอนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี ไดจ้าํแนกประสิทธิผลของสถานศึกษา ออกเป็น 4 ดา้น ไดแ้ก่                
ดา้นความสามารถในการผลิตนักเรียนให้มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง ดา้นความสามารถในการ
พฒันานกัเรียนให้มีทศันคติทางบวก ดา้นความสามารถในการปรับเปล่ียนและพฒันาสถานศึกษา
และดา้นความสามารถในการแก้ปัญหาภายในสถานศึกษาเป็นแบบมาตราประมาณค่า (Rating 
Scale) 5 ระดบัของ Likert’s Five Rating Scale  
 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 1. ผูว้ิจยับนัทึกเสนอให้บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช ออก
หนงัสือ ขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามถึงผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษากระบ่ี เพื่อขออนุญาตเกบ็ขอ้มูลกลุ่มตวัอยา่งท่ีกาํหนดไว ้
 2. ส่งแบบสอบถามใหก้ลุ่มตวัอยา่ง ผูว้ิจยัส่งดว้ยตนเองใหก้ลุ่มตวัอยา่งท่ีอยูใ่กล ้สาํหรับ
กลุ่มตวัอยา่งท่ีอยูไ่กล ส่งทางไปรษณียพ์ร้อมกบัแนบซองเปล่าติดแสตมป์ จ่าหนา้ซองถึงผูว้ิจยั 
 3. ผูว้ิจยัเก็บรวบรวมแบบสอบถามกลบัคืนดว้ยตนเองในกลุ่มตวัอยา่งท่ีอยูใ่กล ้สาํหรับ
กลุ่มตวัอยา่งท่ีอยูไ่กลคอยรับทางไปรษณียใ์นกรณีท่ีไม่ไดรั้บแบบสอบถามคืน ผูว้ิจยัไดน้ดัโรงเรียน
ท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งเพื่อไปรับแบบสอบถามคืนภายใน 1 สปัดาห์ 
 4. ผลการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง 152 คน ผูว้ิจยัไดรั้บแบบสอบถามฉบบั
สมบูรณ์กลบัคืนมา 152 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100.0 ของจาํนวนแบบสอบถามทั้งหมด 
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 5. ผูว้ิจยัวิเคราะห์ขอ้มูลทั้งหมดโดยใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูปวิเคราะห์ขอ้มูล สถิติท่ีใชใ้น
การวิเคราะห์ขอ้มูลไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน และค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบ
เพียร์สนั แลว้แปลผลและนาํเสนอเป็นตารางประกอบการบรรยาย 
 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 1. ผูว้ิจยัดาํเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั โดยใชโ้ปรแกรม
สาํเร็จรูปโดยนาํขอ้มูลเก่ียวกบัเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามวิเคราะห์ในรูปแจกแจง
ความถ่ี ร้อยละ และเสนอผลการวิเคราะห์โดยใชต้ารางประกอบคาํบรรยาย 
 2. วิเคราะห์แบบสอบถามการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี และแบบสอบถามประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกดัสาํนกังาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี โดยหาค่าเฉล่ีย ( X ) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ทั้งรายดา้น
และภาพรวมและนาํเสนอผลการวิเคราะห์เป็นตารางประกอบการบรรยาย  
 3. วิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัประสิทธิผล
ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ีโดยใช้ค่าสัมประสิทธ์ิ
สหสมัพนัธ์และนาํเสนอผลการวิเคราะห์เป็นตารางประกอบการบรรยาย  
 

สรุปผลการวจิยั 
1. การใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือจาํแนกรายดา้น  

เรียงตามลาํดับค่าเฉล่ีย ได้แก่ ด้านอาํนาจจากการอา้งถึง ด้านอาํนาจจากความเป็นผูเ้ช่ียวชาญ                
ดา้นอาํนาจตามกฎหมาย ดา้นอาํนาจจากการให้รางวลั ดา้นอาํนาจจากการบงัคบัขู่เขญ็ ดา้นอาํนาจ
จากการไดรั้บหรือการเป็นเจา้ของ และดา้นอาํนาจจากการเช่ือมโยง 

1.1 ดา้นอาํนาจจากการให้รางวลั ในภาพรวม และรายขอ้ภาพรวม อยู่ในระดบัมาก  
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา ยกย่องชมเชยประกาศเกียรติคุณแก่ครู                            
ท่ีมีผลงานดีเด่นมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมา คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ให้โอกาสครูรับผิดชอบงาน                
ท่ีสาํคญัอยา่งเตม็ท่ีทัว่ถึงและผูบ้ริหารสถานศึกษา ให้รางวลัโดยการข้ึนเงินเดือนให้เป็นกรณีพิเศษ
เม่ือครูมีผลงานดีเด่น มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด  

1.2 ดา้นอาํนาจจากการบงัคบัขู่เขญ็ ในภาพรวม และรายขอ้ภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก 
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ลงโทษครูท่ีประพฤติผดิวินยัเป็นลายลกัษณ์อกัษร  
เม่ือเรียกมาตกัเตือนแลว้ครูยงัไม่ปรับปรุง แกไ้ขตนเองมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมา คือ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเรียกครูมาตกัเตือนดว้ยวาจาในกรณีกระทาํผดิเลก็นอ้ยและผูบ้ริหารสถานศึกษา ลงโทษ
ครูท่ีกระทาํผดิวินยัโดยการลดขั้นเงินเดือน มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด  
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1.3 ด้านอาํนาจตามกฎหมาย ในภาพรวม และรายขอ้ภาพรวม อยู่ในระดับมาก เม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา ใชอ้าํนาจตามสิทธิและหนา้ท่ีภายในขอบเขตท่ีมี มี
ค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมา คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีคาํสั่งมอบหมายงานท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร
ใหค้รูปฏิบติัตามและผูบ้ริหารสถานศึกษา บริหารดว้ยความเสมอภาค เท่าเทียม เป็นธรรม มีค่าเฉล่ีย            
นอ้ยท่ีสุด  

1.4 ด้านอาํนาจจากการอา้งถึง ในภาพรวม และรายขอ้ภาพรวม อยู่ในระดับมาก เม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีภาวะความเป็นผูน้าํ มีความมุ่งมัน่ในการทาํงาน 
สามารถสร้างแรงจูงใจให้ครูอุทิศตนในการปฏิบติังานให้ประสบผลสาํเร็จตามเป้าหมายท่ีกาํหนด
ไว ้มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมา คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา เสนอวิสัยทศัน์และสามารถปฏิบติังาน                 
ให้เกิดประสิทธิภาพ เป็นท่ียอมรับของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและผูบ้ริหารสถานศึกษาให้เกียรติและ
เคารพความคิดของครูทุกคน มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด  

1.5 ดา้นอาํนาจจากความเป็นผูเ้ช่ียวชาญ ในภาพรวม และรายขอ้ภาพรวม อยู่ใน
ระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา นาํแนวคิดหลกัการและทฤษฎีใหม่ ๆ 
มาใช้ในการปฏิบติังาน และผูบ้ริหารสถานศึกษา นาํความรู้มาใชใ้นการวางแผนการปฏิบติังาน 
แก้ปัญหางานได้อย่างเป็นระบบมีประสิทธิภาพมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมา คือ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา มีความสามารถในการบริหารงานดา้นต่างๆ ทั้ง 4 ดา้นเป็นอย่างดีและผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ใหค้าํแนะนาํเก่ียวกบัแนวทางการปฏิบติังานไดถู้กตอ้ง มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด 

1.6 ดา้นอาํนาจจากการเช่ือมโยง ในภาพรวม และรายขอ้ภาพรวม อยู่ในระดบัมาก 
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา ปฏิบติัตนไดเ้หมาะสมวางตวัเป็นกลาง มีความ
ยติุธรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมา คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีความสัมพนัธ์
ในการติดต่อกับผู ้ปฏิบัติงานในระดับเหนือกว่าได้เ ป็นอย่างดีและผู ้บริหารสถานศึกษา                            
มีความสามารถในการสร้างเครือข่ายทางการศึกษาอยา่งกวา้งขวาง มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด  

1.7 ดา้นอาํนาจจากการไดรั้บหรือการเป็นเจา้ของขอ้มูล ในภาพรวม และรายขอ้
ภาพรวม อยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา สามารถบริหาร
จัดการสถานศึกษาให้มีคุณภาพ โดยอาศัยขอ้มูลสารสนเทศมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมา คือ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา จดัใหมี้ระบบและวิธีการในการแจง้ขอ้มูลหรือเผยแพร่ข่าวสารภายในองคก์าร
ให้ครูรับรู้อย่างทัว่ถึงและผูบ้ริหารสถานศึกษา แสวงหาข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์แก่สถานศึกษา                
ดว้ยความเตม็ใจอยา่งสมํ่าเสมอ มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด  
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2. ประสิทธิผลของสถานศึกษา โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือจาํแนกรายดา้น เรียงตาม 
ลาํดบัค่าเฉล่ีย ไดแ้ก่ ดา้นความสามารถในการปรับเปล่ียนและพฒันาสถานศึกษา ดา้นความสามารถ
ในการแก้ปัญหาภายในสถานศึกษา ดา้นความสามารถในการผลิตนักเรียนให้มีผลสัมฤทธ์ิทาง            
การเรียนสูง และดา้นความสามารถในการพฒันานกัเรียนใหมี้ทศันคติทางบวก 

2.1 ดา้นความสามารถในการผลิตนกัเรียนใหมี้ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง ภาพรวม                
อยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา ส่งเสริมสนับสนุนให้ครู                   
ใชแ้หล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา เพื่อพฒันาระดบัคุณภาพการเรียนของนกัเรียน
ใหสู้งข้ึนมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมา คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รูจดักิจกรรม
การเรียนการสอนท่ีเนน้การคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์และผูบ้ริหารสถานศึกษา สนับสนุนให้ครู              
จดักิจกรรมอบรมพฒันานกัเรียนดา้นคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค ์มีค่าเฉล่ียนอ้ย
ท่ีสุด  

2.2 ดา้นความสามารถในการพฒันานักเรียนให้มีทศันคติทางบวก ภาพรวมอยู่ใน
ระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา สนบัสนุนใหผู้เ้รียนมีความรู้มีทกัษะ
ท่ีจาํเป็นตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความสามารถในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง                  
มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมา คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รูจดักิจกรรมแนะแนว
การศึกษาและอาชีพใหก้บันกัเรียนและผูบ้ริหารสถานศึกษา สนบัสนุนใหค้รูจดักระบวนการเรียนรู้
เพื่อส่งเสริม ใหน้กัเรียนมีจริยธรรมค่านิยมท่ีพึงประสงค ์มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด  

2.3 ด้านความสามารถในการปรับเปล่ียนและพฒันาสถานศึกษา ภาพรวมอยู่ใน
ระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาสนบัสนุนใหค้รูพฒันาและผลิตส่ือท่ี
เหมาะสมเอ้ือต่อการเรียนรู้ จดัหาส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาท่ีทนัสมยัให้กบัครูผูส้อนและผูเ้รียน
อย่างเพียงพอ มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมา คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา สามารถใชแ้หล่งเรียนรู้ทั้ง
ภายในและภายนอกสถานศึกษาไดอ้ยา่งลงตวั ประหยดัและคุม้ค่าและผูบ้ริหารสถานศึกษา ส่งเสริม
ให้ครูจดัทาํหลกัสูตรให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา ความตอ้งการและความสามารถของผูเ้รียน              
มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด  

2.4 ดา้นความสามารถในการแกปั้ญหาภายในสถานศึกษา ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาจัดให้มีการประชุมเพ่ือหาแนวทางใน                   
การป้องกนั ดูแลช่วยเหลือนกัเรียนในสถานศึกษาให้มีคุณภาพมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมา คือ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีการออกแบบเพ่ือการพฒันาสภาพแวดลอ้มการทาํงานใหมี้บรรยากาศท่ีดีอยู่
เสมอ และผูบ้ริหารสถานศึกษา นิเทศ กาํกบั ติดตาม ให้คาํปรึกษาและแกไ้ขปัญหาในการปฏิบติังาน 
ของครู มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด  
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3. การใช้อ ํานาจของผู ้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี ในระดับตํ่า สรุปได้ว่า
ผลการวิจัยคร้ังน้ีสอดคลอ้งกับสมมติฐานท่ีตั้ งไว  ้คือ การใช้อาํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษามี
ความสัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากระบ่ี 

3.1 การใช้อาํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา ด้านอาํนาจจากการเช่ือมโยงมีความสัมพนัธ์
ทางบวกกับประสิทธิผลของสถานศึกษา ด้านความสามารถในการผลิตนักเรียนให้มีผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนในระดบัมากท่ีสุด รองลงมาคือ ดา้นอาํนาจจากการไดรั้บหรือการเป็นเจา้ของขอ้มูล 
ดา้นอาํนาจจากการให้รางวลั และด้านอาํนาจจากการบงัคบัขู่เข็ญ มีความสัมพนัธ์กนัน้อยท่ีสุด 
นอกจากนั้นการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นอาํนาจจากการเขา้ถึง มีความสัมพนัธ์ทาง
ลบกับประสิทธิผลของสถานศึกษา ด้านความสามารถในการผลิตนักเรียนให้มีผลสัมฤทธ์ิทาง           
การเรียน 

3.2 การใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นอาํนาจจากการเช่ือมโยง มีความสัมพนัธ์ 
ทางบวกกับประสิทธิผลของสถานศึกษา ดา้นความสามารถในการพฒันานักเรียนให้มีทศันคติ
ทางบวกในระดับมากท่ีสุด รองลงมา คือ ด้านอาํนาจจากการได้รับหรือการเป็นเจา้ของขอ้มูล 
นอกจากนั้นการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นอาํนาจจากการเขา้ถึง มีความสัมพนัธ์ทาง
ลบกบัประสิทธิผลของสถานศึกษา ดา้นความสามารถในการพฒันานกัเรียนใหมี้ทศันคติทางบวก 

3.3 การใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นอาํนาจจากการไดรั้บหรือการเป็น
เจา้ของขอ้มูล มีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัประสิทธิผลของสถานศึกษา ดา้นความสามารถในการ
ปรับเปล่ียนและพฒันาสถานศึกษา ในระดบัมากท่ีสุด รองลงมา คือ ดา้นอาํนาจจาการบงัคบัขู่เขญ็ 
ด้านอาํนาจจากการให้รางวลั และด้านอาํนาจจากการเช่ือมโยง นอกจากนั้นการใช้อาํนาจของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นอาํนาจจาการอา้งถึง และดา้นอาํนาจจากการเป็นผูเ้ช่ียวชาญมีความสัมพนัธ์ 
ทางลบกบัประสิทธิผลของสถานศึกษา ดา้นความสามารถในการปรับเปล่ียนและพฒันาสถานศึกษา 

3.4 การใช้อาํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นอาํนาจจาการเช่ือมโยงมีความสัมพนัธ์
ทางบวกกบัประสิทธิผลของสถานศึกษา ดา้นความสามารถในการแกปั้ญหาภายในสถานศึกษา           
ในระดบัมากท่ีสุด และดา้นอาํนาจจากการบงัคบัขู่เขญ็ มีความสมัพนัธ์กนันอ้ยท่ีสุด 

 
 
 
 



84 

อภปิรายผล 
จากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อ ํานาจของผู ้บริหารสถานศึกษากับ

ประสิทธิผลของสถานศึกษา สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ีผูว้ิจยัจะกล่าวถึง
ประเดน็ท่ีคน้พบตามจุดมุ่งหมายและสมมติฐานของการวิจยัมีสาระในการอภิปรายผล ดงัน้ี 

1. การใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือจาํแนกรายดา้น 
เรียงตามลาํดับค่าเฉล่ีย ได้แก่ ด้านอาํนาจจากการอา้งถึง ด้านอาํนาจจากความเป็นผูเ้ช่ียวชาญ             
ดา้นอาํนาจตามกฎหมายดา้นอาํนาจจากการให้รางวลั ดา้นอาํนาจจากการบงัคบัขู่เขญ็ ดา้นอาํนาจ
จากการได้รับหรือการเป็นเจา้ของ และด้านอาํนาจจากการเช่ือมโยงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ           
ขวญัใจ เกตุอุดม (2554) ไดศึ้กษาเร่ือง การศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างพฤติกรรมผูน้าํของผูบ้ริหาร
สถานศึกษากบัประสิทธิผลของโรงเรียน สังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีพบว่าผูบ้ริหาร
สถานศึกษามีพฤติกรรมผูน้าํโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก คือ พฤติกรรมผูน้าํเนน้งาน พฤติกรรมผูน้าํท่ี
เนน้การเปล่ียนแปลงและพฤติกรรมผูน้าํท่ีเนน้ความสัมพนัธ์ตามลาํดบั สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ 
ประกายเดือน  ทา้วกลัยา (2557)ไดศึ้กษาเร่ือง การใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารท่ีมีผลต่อขวญักาํลงัใจใน
การทาํงานของครูในโรงเรียน อาํเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสาคร พบว่า การใช้อาํนาจของผูบ้ริหารโรงเรียนและขวญักาํลงัใจในการทาํงานของครู
โดยรวมอยู่ในระดบัมาก สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ จิตพทยั รุณกระโทก (2557) ไดศึ้กษาเร่ือง 
ความสมัพนัธ์ระหวา่งการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา กบัประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกดั
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 ผลการวิจยัพบว่าการใช้อาํนาจของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 พบว่า 
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ีย มากท่ีสุด คือ ดา้นอาํนาจ
ข่าวสาร รองลงมาคือ ด้านอาํนาจการให้รางวลั และค่าเฉล่ียลาดับสุดท้ายคือ ด้านอาํนาจตาม
กฎหมาย  สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พรพิมล  ชาํนาญพล (2556) ไดศึ้กษาเร่ือง การใชอ้าํนาจของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัเทศบาลเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี พบว่า การใช้อาํนาจของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก ยกเวน้ ดา้นอาํนาจการบงัคบัอยู่ในระดบัปาน
กลาง มีระดบัการใชอ้าํนาจสามอนัดบัแรก ดงัน้ี คือ มีการใชอ้าํนาจในดา้นอาํนาจตามกฎหมาย 
รองลงมาดา้นอาํนาจการให้รางวลั และอนัดบัท่ีสาม ดา้นอาํนาจอา้งอิง สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ 
ดวงพร ว่องสุนทร (2556) ได้ศึกษาเร่ือง ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อ ํานาจของผูบ้ริหาร
สถานศึกษากับขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานของครู  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 พบวา่ การใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นเรียงตามลาํดบัจากมากไปน้อย คือ อาํนาจอา้งอิง อาํนาจเช่ียวชาญและ
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อาํนาจตามกฎหมาย สอดคลอ้งกบังานวิจยัของวงเดือน  ฉายปรีชา (2555) ไดศึ้กษาเร่ืองการใช้
อาํนาจการบริหารสถานศึกษา สังกดักองการศึกษาเทศบาลนครแหลมฉบงั จงัหวดัชลบุรี พบว่า  
การใชอ้าํนาจโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้นแลว้เรียงลาํดบัจากมากไปนอ้ย ไดด้งัน้ี 
ดา้นอาํนาจความเช่ียวชาญ ดา้นอาํนาจการติดต่อเช่ือมโยงและดา้นอาํนาจอา้งอิง ดา้นอาํนาจข่าวสาร 
ดา้นอาํนาจตามกฎหมาย ดา้นอาํนาจการใหร้างวลั และดา้นอาํนาจบงัคบั สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ 
ภคัญาดา คงสมยั (2555) ไดศึ้กษาเร่ือง การใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกดั
เทศบาลเมืองลาํพนู พบวา่ ผูบ้ริหารส่วนใหญ่เห็นว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกดัเทศบาล
เมืองลาํพูนส่วนใหญ่ ใช้อาํนาจทุกประเภทอยู่ในระดับมาก โดยใช้อาํนาจท่ีเกิดจากการเป็น
ผูเ้ช่ียวชาญมากท่ีสุด รองลงมาคือ อาํนาจทางกฎหมาย อาํนาจจากการอา้งอิง อาํนาจการให้รางวลั 
และอาํนาจการบงัคบัหรือลงโทษ ตามลาํดบั สาํหรับครูผูส้อนมีความเห็นว่าผูบ้ริหารไดใ้ชอ้าํนาจ
ทุกประเภทอยูใ่นระดบัมากเช่นเดียวกนั โดยใชอ้าํนาจจากการอา้งอิงมากท่ีสุด รองลงมาคืออาํนาจท่ี
เกิดจากการเป็นผูเ้ช่ียวชาญ อาํนาจทางกฎหมาย อาํนาจการให้รางวลั และอาํนาจการบงัคบัหรือ
ลงโทษตามลาํดบัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของกุลธิดา  เน่ืองจาํนงค ์(2555) ไดศึ้กษาเร่ืองความสัมพนัธ์ 
ระหว่างการใชพ้ลงัอาํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา กบัแรงจูงใจในการปฏิบติังานของครูปฏิบติัการสอน 
โรงเรียนประถมศึกษาในอาํเภอบางละมุง สังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 3 พบว่า โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมากเรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นอาํนาจ
การให้รางวลั อาํนาจการติดต่อเช่ือมโยง อาํนาจอา้งอิง อาํนาจข่าวสาร อาํนาจตามกฎหมาย อาํนาจ
การบงัคบั และอาํนาจเช่ียวชาญตามลาํดบั สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ขวญัใจ เกตุอุดม (2554) ได้
ศึกษาเร่ือง การศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างพฤติกรรมผูน้าํของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัประสิทธิผล
ของโรงเรียน สังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีพบว่าผูบ้ริหารสถานศึกษามีพฤติกรรมผูน้าํ
โดยรวมอยู่ในระดบัมาก คือ พฤติกรรมผูน้าํเน้นงาน พฤติกรรมผูน้าํท่ีเน้นการเปล่ียนแปลงและ
พฤติกรรมผูน้าํท่ีเนน้ความสัมพนัธ์ตามลาํดบั สอดคลอ้งกบังานวิจยัของพรสุดา พรหมกูล (2554) 
ไดศึ้กษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหว่างการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัประสิทธิผลของ
สถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 พบว่า การใชอ้าํนาจของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีการใชอ้าํนาจโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ 
ด้านอาํนาจตามกฎหมาย ด้านอาํนาจการอา้งถึง ด้านอาํนาจจากการให้รางวลั ด้านอาํนาจจาก               
การได้รับหรือการเป็นเจ้าของขอ้มูล ด้านอาํนาจจากการเช่ือมโยง ด้านอาํนาจจากความเป็น
ผูเ้ช่ียวชาญ และดา้นอาํนาจจากการบงัคบัขู่เขญ็ และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ธีระ เงินแกว้ (2553)         
ไดศึ้กษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหว่างการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัประสิทธิผลของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา นครศรีธรรมราชเขต 2 ผลการวิจยัพบว่า
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การใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราชเขต 2 ไดแ้ก่อาํนาจ
การใหร้างวลัอาํนาจการบงัคบัอาํนาจตามกฎหมายอาํนาจอา้งอิงและ อาํนาจความเช่ียวชาญโดยภาพ
รวมอยูใ่นระดบัมาก 

2. ประสิทธิผลของสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือจาํแนกรายด้าน เรียง
ตามลาํดับค่าเฉล่ีย ได้แก่ ด้านความสามารถในการปรับเปล่ียนและพัฒนาสถานศึกษาด้าน
ความสามารถในการแก้ปัญหาภายในสถานศึกษา ด้านความสามารถในการผลิตนักเรียนให้มี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง และด้านความสามารถในการพฒันานักเรียนให้มีทศันคติทางบวก
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของจิตพทยั รุณกระโทก (2557) ไดศึ้กษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหว่างการใช้
อาํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา กบัประสิทธิผลของสถานศึกษา สงักดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 ผลการวิจยัพบว่าประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกดัสานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 พบว่า ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นราย
ดา้นพบว่า ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดคือ ประสิทธิผลดา้นการปรับตวั รองลงมาคือ ประสิทธิผลดา้น
การมีจิตมุ่งสู่องคก์าร และค่าเฉล่ีย ลาดบัสุดทา้ยคือ ประสิทธิผลดา้นการบูรณาการสอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของดวงพร ว่องสุนทร (2556) ได้ศึกษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหว่างการใช้อาํนาจของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษากบัขวญักาํลงัใจในการปฏิบติังานของครู สังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 พบว่า ขวญักาํลงัใจในการปฏิบติังานของครู โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านเรียงตามลาํดับจากมากไปน้อย คือ ความมั่นคงในการทาํงาน ความ
รับผิดชอบ ในหน้าท่ีการงานและความสัมพนัธ์กนัภายในองคก์ารสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ             
ภคัญาดา คงสมยั (2555) ไดศึ้กษาเร่ือง การใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกดั
เทศบาลเมืองลาํพนู พบว่า ครูผูส้อนมีความเห็นว่าผูบ้ริหารไดใ้ชอ้าํนาจทุกประเภทอยูใ่นระดบัมาก
เช่นเดียวกนั โดยใชอ้าํนาจจากการอา้งอิงมากท่ีสุด รองลงมาคืออาํนาจท่ีเกิดจากการเป็นผูเ้ช่ียวชาญ 
อาํนาจทางกฎหมาย อาํนาจการใหร้างวลั และอาํนาจการบงัคบัหรือลงโทษตามลาํดบัสอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของกลุธิดา  เน่ืองจาํนงค ์(2555) ไดศึ้กษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหว่างการใชพ้ลงัอาํนาจของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษากบัแรงจูงใจในการปฏิบติังานของครูปฏิบติัการสอน โรงเรียนประถมศึกษาใน
อาํเภอบางละมุง สังกดัสํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 พบว่า แรงจูงใจ 
โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดับมาก เรียงตามลาํดับจากมากไปน้อย ได้แก่ ด้านความตอ้งการ
ความสัมพนัธ์ ดา้นความตอ้งการความเจริญกา้วหน้า และดา้นความตอ้งการดาํรงชีวิต ตามลาํดบั 
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของขวญัใจ เกตุอุดม (2554) ไดศึ้กษาเร่ือง การศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่าง
พฤติกรรมผูน้าํของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัประสิทธิผลของโรงเรียน สังกดัองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัชลบุรีพบว่าประสิทธิผลของโรงเรียน โดยรวมอยู่ในระดบัมาก คือ ผลในการปรับเปล่ียน
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และพฒันาโรงเรียน ผลในการแกปั้ญหาภายในโรงเรียน ผลของการผลิตนักเรียนให้มีผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนสูงและผลการพฒันานักเรียนให้มีทศันคติทางบวกตามลาํดบั สอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของพรสุดา พรหมกูล (2554) ได้ศึกษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหว่างการใช้อาํนาจของผูบ้ริหาร
สถานศึกษากบัประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 2 พบวา่ ประสิทธิผลของสถานศึกษาโดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก เรียงค่าเฉล่ียจากมาก
ไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นความสามารถในการพฒันานกัเรียนใหมี้ทศันคติทางบวก ดา้นความสามารถ
แกปั้ญหาภายในสถานศึกษา ดา้นความสามารถในการผลิตนกัเรียนใหมี้ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง
และดา้นความสามารถในการปรับเปล่ียนและพฒันาสถานศึกษา และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ                         
ธีระ  เงินแกว้ (2553) ไดศึ้กษาเร่ือง ความสมัพนัธ์ระหว่างการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษากบั
ประสิทธิผล ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา นครศรีธรรมราชเขต 2
ผลการวิจยัพบว่าประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช 
เขต 2 ไดแ้ก่ดา้นการปรับตวัดา้นการบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์รดา้นการบูรณาการดา้นการมีจิต
มุ่งต่อองคก์รโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 

3. การใช้อ ํานาจของผู ้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี ในระดับตํ่า สรุปได้ว่า
ผลการวิจัยคร้ังน้ีสอดคล้องกับสมมติฐานท่ีตั้ งไว  ้คือ การใช้อาํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา                   
มีความสัมพนัธ์ทางบวกกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากระบ่ีสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ จิตพทยั รุณกระโทก (2557) ไดศึ้กษาเร่ือง 
ความสมัพนัธ์ระหวา่งการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา กบัประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกดั
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 ผลการวิจยัพบว่าความสัมพนัธ์ระหว่าง
การใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกดัสานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 มีความสัมพนัธ์ทางบวกอยูใ่นระดบัสูง อยา่งมีนยัสาํคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .01 สอดคลอ้งกบังานวิจยัของพรพิมล  ชาํนาญพล (2556) ไดศึ้กษาเร่ือง การใชอ้าํนาจ
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัเทศบาลเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี พบว่า เปรียบเทียบการใชอ้าํนาจ
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา จาํแนกตามสถานศึกษา พบว่า โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอย่างมี
นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 สอดคลอ้งกบังานวิจยัของดวงพร ว่องสุนทร (2556) ไดศึ้กษาเร่ือง 
ความสัมพนัธ์ระหว่างการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัขวญักาํลงัใจในการปฏิบติังานของ
ครู สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 พบว่า ความสัมพนัธ์กนัภายใน
องคก์ารและ การใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษามีความสัมพนัธ์กนัทางบวกในระดบัมากกบั
ขวญักาํลงัใจในการปฏิบติังานของครูอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 สอดคลอ้งกบังานวิจยั
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ของวงเดือน  ฉายปรีชา (2555) ได้ศึกษาเร่ืองการใช้อาํนาจการบริหารสถานศึกษา สังกัดกอง
การศึกษาเทศบาลนครแหลมฉบงั จงัหวดัชลบุรี พบวา่ ผลการเปรียบเทียบการใชอ้าํนาจ จาํแนกตาม
เพศโดยรวมแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ เม่ือพิจารณารายดา้นพบว่า ดา้นอาํนาจบงัคบั 
ดา้นอาํนาจความเช่ียวชาญ และดา้นอาํนาจการติดต่อเช่ือมโยง แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 ส่วนดา้นอ่ืนๆแตกต่างกนัอย่างไม่มีนยัสําคญัทางสถิติ และผลการเปรียบเทียบการใช้
อาํนาจจาํแนกตามขนาดของสถานศึกษา โดยรวมแตกต่างกนัอย่างไม่มีนัยสําคญัทางสถิติ เม่ือ
พิจารณารายดา้น พบว่า ดา้นอาํนาจบงัคบั และดา้นอาํนาจการติดต่อเช่ือมโยง แตกต่างกนัอย่างมี
นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนดา้นอ่ืนๆ แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ สอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของกลุธิดา  เน่ืองจาํนงค ์(2555) ไดศึ้กษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหว่างการใชพ้ลงัอาํนาจของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษากบัแรงจูงใจในการปฏิบติังานของครูปฏิบติัการสอน โรงเรียนประถมศึกษาใน
อาํเภอบางละมุง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 พบว่า ความสัมพนัธ์
ระหว่างการใชพ้ลงัอาํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัแรงจูงใจ พบว่า โดยรวมมีความสัมพนัธ์ใน
เชิงบวกอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 อยู่ในระดบัค่อนขา้งสูง สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ 
ขวญัใจ เกตุอุดม (2554) ไดศึ้กษาเร่ือง การศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างพฤติกรรมผูน้าํของผูบ้ริหาร
สถานศึกษากับประสิทธิผลของโรงเรียน  สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรีพบว่า
ความสมัพนัธ์ระหวา่งพฤติกรรมผูน้าํของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัประสิทธิผลของโรงเรียนในสังกดั
องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี เป็นไปในทางบวก อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05              
พรสุดา พรหมกูล (2554) ได้ศึกษาเร่ือง ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อ ํานาจของผู ้บริหาร
สถานศึกษากบัประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 2 พบวา่ ความสมัพนัธ์ระหว่างการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารศึกษากบัประสิทธิผลของสถานศึกษา 
สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 มีความสัมพนัธ์ทางบวกอย่างมี
นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ธีระ  เงินแกว้ (2553) ไดศึ้กษาเร่ือง 
ความสัมพนัธ์ระหว่างการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัประสิทธิผล ของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา นครศรีธรรมราชเขต 2 ผลการวิจยัพบว่าการใชอ้าํนาจ
ของผูบ้ริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของสถานศึกษา ขั้นพื้นฐานสังกัด
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ซ่ึงการใช้
อาํนาจการบงัคบัมีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิผลโดยรวมมากกว่าการใช ้อาํนาจอยา่งอ่ืนและการใช้
อาํนาจดา้นการใหร้างวลัมีความสมัพนัธ์นอ้ยกวา่ทุกอาํนาจ  
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ข้อเสนอแนะ 
จากกการวิจัยความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อ ํานาจของผู ้บริหารสถานศึกษากับ

ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ีผูว้ิจัยขอ
เสนอแนะเพื่อเป็นขอ้มูลสารสนเทศให้แก่สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ีและ
หน่วยงานอ่ืนๆ ดงัน้ี 

ข้อเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช้ 
1. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี สนับสนุนให้เกิดนโยบายโดยนาํ

ขอ้มูลไปวางแผน จดัอบรมเก่ียวกบัการใชอ้าํนาจ ท่ีสอดคลอ้งกบัการปฏิรูปการศึกษาในยคุปัจจุบนั
ใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน 

2. ผูบ้ริหารสถานศึกษาสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี ควรใช้เป็น
ขอ้มูลในการพฒันาการใช้อาํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษาวางแผนดาํเนินการจดัการศึกษาให้
สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล เพื่อให้ผูเ้รียนไดรั้บการศึกษาจากสถานศึกษาอย่างมีคุณภาพ 
นาํไปสู่การพฒันาประสิทธิผลของสถานศึกษาต่อไป 

ข้อเสนอแนะเพือ่การวจัิยคร้ังต่อไป 
1. ควรศึกษาวิจยัเก่ียวกบัรูปแบบการพฒันาการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา ท่ี

ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี เพื่อ
นาํไปใชพ้ฒันาการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษาใหเ้กิดประสิทธิผลสูงสุด 

2. ควรศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการใช้อาํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษากับ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี โดยการใชว้ิธี
วิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อนําผลท่ีได้จากการวิจัยไปใช้ในการปรับปรุงพฒันาการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาใหเ้กิดประโยชน์และมีคุณภาพมากยิง่ข้ึน 



90 

 

 
บรรณานุกรม 

 
กระทรวงศึกษาธิการ. (2546). คู่มือการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เป็นนิติบุคคล. กรุงเทพฯ :  

คุรุสภาลาดพร้าว. 
กุลธิดา  เน่ืองจาํนงค.์ (2555). ความสัมพนัธ์ระหว่างการใช้พลังอํานาจของผู้บริหารสถานศึกษากับ

แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูปฏิบัติการสอน โรงเรียนประถมศึกษาในอาํเภอบางละมุง 
สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3. วิทยานิพนธ์การศึกษา
มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยับูรพา. 

ขวญัใจ  เกตุอุดม. (2554). การศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างพฤติกรรมผู้นําของผู้บริหารสถานศึกษา
กับประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี. วิทยานิพนธ์                 
ครุศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัราชภฏัราชนครินทร์. 

จิตพทยั รุณกระโทก. (2557). ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษา กับ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี 
เขต 2. วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ใน             
พระบรมราชูปถมัภ.์ 

ดวงพร ว่องสุนทร. (2556). ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษากับขวัญ
กําลังใจในการปฏิบัติงานของครู สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1. 
วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบณัฑิต มหาวิทยาราชมงคลธญับุรี. 

ทิรัศมช์ญา พิพฒัน์เพญ็. (2557). การประเมินประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการปฏิบัติราชการ
ของเทศบาลนครสงขลา. รายงานการวิจยั. มหาวิทยาลยัหาดใหญ่. 

ธีระ เงินแกว้. (2553). ความสัมพนัธ์ระหว่างการใช้อาํนาจของผู้บริหารสถานศึกษากบัประสิทธิผล 
ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน สังกดัสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา นครศรีธรรมราช เขต 2. 
วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัราชภฎันครศรีธรรมราช. 

ธีระ รุญเจริญ. (2550). ความเป็นมืออาชีพในการจัดและบริหารการศึกษายุคปฏิรูปการศึกษา.   
กรุงเทพฯ : ขา้วฟ่าง. 

ประกายเดือน ทา้วกลัยา.(2557). การใช้อาํนาจของผู้บริหารที่มีผลต่อขวัญกาํลงัใจในการทํางานของ
ครูในโรงเรียนอาํเภอเมือง สังกดัสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร. 
วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบณัฑิต มหาวิทยาลยับูรพา. 



91 

 

ประชุม รอดประเสริฐ. (2548). นโยบายการวางแผน : หลกัการและทฤษฎ.ี พิมพค์ร้ังท่ี 6. กรุงเทพฯ: 
เนติกลุการพิมพ.์ 

พรพิมล ชํานาญพล.(2556). การใช้อาํนาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลเมืองชลบุรี 
จงัหวดัชลบุรี. วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบณัฑิต มหาวิทยาลยับูรพา. 

พรสุดา พรหมกุล. (2554). ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษากับ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 2. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัราชภฏัราชนครินทร์. 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
ฉบับที ่2. (2551). กรุงเทพฯ : สาํนกังาน ก.ค.ศ.กระทรวงศึกษาธิการ. 

ภรณี กีร์ติบุตร. (2549). การประเมินประสิทธิผลองค์การ. กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร์. 
ภคัญดา คงสมยั. (2555). การใช้อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดเทศบาล                    

เมืองลาํพูน. การคน้ควา้แบบอิสระศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัเชียงใหม่. 
ภารดี อนนัตน์าวี.(2552). หลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา. พิมพค์ร้ังท่ี 2 ชลบุรี :

มนตรี. 
ราชบณัฑิตยสถาน.(2554). พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2554. กรุงเทพฯ :         

ศิริวฒันาอินเตอร์พร้ินท.์ 
วงเดือน ฉายปรีชา. (2555). การใช้อํานาจการบริหารสถานศึกษา สังกัดกองการศึกษาเทศบาลนคร

แหลมฉบัง จังหวดัชลบุรี. วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบณัฑิต มหาวิทยาลยับูรพา. 
วสันต ์บุพศิริ (2557). องค์การที่มีประสิทธิผล : ความท้าทายของผู้บริหาร. [Online].Available: 

http://www.namsongkram.com. [2557, พฤศจิกายน 10] 
วิรัท พฤกษากลุนนัท.์ (2550). ประสิทธิภาพและประสิทธิผล. สาํนกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ. 
สงวนพงศ์ ชวนชม. (2557).การบริหารงานวิชาการกับประสิทธิผลของสถานศึกษา. เกียรติคุณ

ทางการบริหารการศึกษา ศาสตราจารย์ ดร.เสริมศักด์ิ  วิสาลาภรณ์. พิมพ์คร้ังท่ี 1.  
กรุงเทพฯ : อี.ที.พบัลิชซ่ิง จาํกดั 

สมพงศ ์เกษมสิน. (2548). การบริหารงานบุคคลแผนใหม่. กรุงเทพฯ : ไทยวฒันาพานิช. 
สมุทร ชาํนาญ. (2554). ภาวะผู้นําทางการศึกษา. ระยอง : พี.เอส.การพิมพ.์ 
สัมมา รธนิธย.์ (2553). หลัก ทฤษฎีและปฏิบัติการบริหารการศึกษา. พิมพค์ร้ังท่ี 2. กรุงเทพฯ :               

ขา้วฟ่าง. 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี. (2558). สารสนเทศ 2558. กระบ่ี : สํานักงาน             

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี. 



92 

 

สุเทพ พงค์ศรีวฒัน์. (2548). ภาวะผู้นําทฤษฎีและปฏิบัติ : ศาสตรและศิลป์สู่ความเป็นผู้นําที่
สมบูรณ์. ฉบบัปรับปรุงคร้ังท่ี 2. กรุงเทพฯ : วิรัตน์ เอทดูเคชัน่. 

อนันต์ งามสะอาด.(2551). ประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่างกันอย่างไร. สมุทรปราการ : 
วิทยาลยัเทคนิคกาญจนาภิเษก. 

 
Adam, D.R. (2001). Organizational control structure and bases of power in university 

department and their faculty job satisfaction and professional output 
correlation. Dissertation Abstracts International. 36(2), 3428-A. 

Best. J.W. (1993). Research in Education. Boston, M. A. : Allyn and Bacon. 
Blanchard, K.H. & Johnson, D.E. (2001). Management of organizational behavior : 

Leading human resources. New Jersey : Prentice Hall. 
Caldwell, B.J. & Spinks, J.M. (2004). The Self – Managing School: Administrative 

Science Quarterly. London : Tayor and Francis (Mimeograsphed). 
Dowse, R.E. & Hughes, J.A. (2005). Political sociology. London : John Wiley and 

Sons. 
Edward, P.J. (2005). Validation and extension of the fielder contingency model for 

leadership effectiveness in secondary school administration. Dissertation 
Abstracts International. 45(1), 34. 

Evers, A.S. (2003). Leadershipeffectiveness of Wisconsin superintendents. Dissertation 
Abstracts International. 47(12), 449-A. 

Hanman, Michael. T.& Freeman,John. (2004). Obstacles to comparative studies in 
new perspectives on organizational effectiveness. San Francisco : Jossey-
Bass. 

Heysey, P., Blanchard, K.H., & Johnson. D.E. (2001). Management of organizational 
behavior : Leading human resources. (8th Ed.) Upper Saddle River, NJ: 
Prentice-Hall.  

Horner, Richard.H. (2004). Management of organizational behavior : Utillizing human 
resources. (6 th ed). New Jersey:Prentice-Hall : International. 

Hoy, W.K. & Miskel, C.G. (2001). Educational  Administration Theory, Research, 
and Practice. (7th ed). The United State: McGraw-Hill. 

Katz, Danial. C&Kahn, Robert. L. (2003). The social psychology of organizations.               
(2nd ed). New york:McGraw-Hill Book Company. 

Krejcie, R. V. & Morgan, W. D. (1993). Determining sample size for research 
activities. Journal of Education and Psychological Measurement, 30(3), 
607-608. 

Kshensky, M. (2001).Principal power and school effectiveness:A study of urban 
public middle schools.Dissertation Abstracts International.51(6),185-A. 

Luthans, F. (1998). Organizational Behavior. (8th ed.) New York : Mc Graw-Hill Book. 
Mintzberg, H. (2003). Power in and around organizations.Englewood Cliffs : 

Prentic Hall. 
Natemeyer, W.E. (2001). An Empirical investigation of the relationships between 

leader behavior, leader power bases, and subordinate performance and 
satisfaction. Dissertation Abstracts International. 36(3), 3973-A 

Ringrose, D.K. (1997, July). An exploratory study of the relationship between the 
teacher’s perception of based power used by selected elementary principals, 



93 

 

and selected characteristic of the principals. Disertation Abstracts 
International, 38(2), 59-A.   

Steers, R.M., & Porter, L.W. (2005). Motivation and work behavior. New York: 
McGraw-Hill. 

Yukl,R.D. (1998). Leadership in Organizations. (4t ed) Englewood Cliffs, NJ: 
Prentice Hall. 

 



94 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



95 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
รายนามผู้ทรงคุณวุฒ ิ
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒ ิ

 
1. ดร.กรกฏ ไชยเจริญ ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นนาบอน 
2. ดร.สมพร ญาณสูตร ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดัพระมหาธาตุ 
3. ดร.ศุภโชค เสือทอง ผูอ้  านวยการโรงเรียนจรัสพิชากร 
4. คุณประดบั แกว้นาม ผูอ้  านวยการโรงเรียนกลัยาณีศรีธรรมราช 
5. วา่ท่ีร้อยโทสุเวศ กลบัศรี รองผูอ้  านวยการ เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

นครศรีธรรมราช เขต 2 
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ภาคผนวก ข 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิยั 
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แบบสอบถามเพือ่การวจิยั 

 

เร่ือง  ความสัมพนัธ์ระหว่างการใช้อ านาจของผู้บริหารสถานศึกษากบัประสิทธิผลของ
สถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษากระบี่ 

 
ค าช้ีแจง 

1. ผูต้อบแบบสอบถาม คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ประถมศึกษากระบ่ี 

2. แบบสอบถามน้ีแบ่งออกเป็น  3 ตอน คือ 
ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัการใชอ้  านาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา มี 7 ดา้น คือ ดา้น

อ านาจจากการใหร้างวลั ดา้นอ านาจจากการบงัคบัขู่เขญ็ ดา้นอ านาจตามกฎหมาย ดา้นอ านาจจาก
ความเป็นผูเ้ช่ียวชาญ ดา้นอ านาจจากการอา้งถึง ดา้นอ านาจจากการเช่ือมโยงและดา้นอ านาจจากการ
ไดรั้บหรือการเป็นเจา้ของขอ้มูล 

ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกบัประสิทธิผลของสถานศึกษา มี 4 ดา้น คือ ดา้น
ความสามารถในการผลิตนกัเรียนใหมี้ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง ดา้นความสามารถในการพฒันา
นกัเรียนใหมี้ทศันคติทางบวก ดา้นความสามารถในการปรับเปล่ียนและพฒันาสถานศึกษาและดา้น
ความสามารถในการแกปั้ญหาภายในสถานศึกษา 

3. ขอ้มูลท่ีไดจ้ะน าไปใชเ้พื่อการศึกษาวจิยัเท่านั้น ไม่กระทบต่อผูต้อบแบบสอบถาม
ใดๆ ทั้งส้ิน กรุณาตอบแบบสอบถามใหค้รบทุกขอ้และตรงกบัความเป็นจริงมากท่ีสุด เพื่อ
ประโยชน์ในการวจิยัและน าผลวจิยัไปใช้ 

ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่ จะไดรั้บความร่วมมือดว้ยดีและขอขอบพระคุณท่านผูต้อบ
แบบสอบถามไว ้ณ โอกาสน้ี 

 
ขอขอบคุณเป็นอยา่งสูง 
นางบุษกร  แกว้พิทกัษ ์
นกัศึกษาปริญญาโท 

สาขาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช  
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ตอนที ่1 
ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ค าช้ีแจง  โปรดกาเคร่ืองหมาย  หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัความเป็นจริงของท่านมากท่ีสุด 
1. เพศ 
 (   ) ชาย 
 (   ) หญิง 
2. อาย ุ
 (    ) นอ้ยกวา่ 31 ปี 
 (    ) 31 – 45 ปี 
 (    )   46 ปีข้ึนไป 
3. ระดบัการศึกษา 
 (    )  ปริญญาตรี 
 (    ) สูงกวา่ปริญญาตรี 
4. ประสบการณ์ในการท างาน 
 (    ) นอ้ยกวา่ 10 ปี 
 (    ) 11 – 20 ปี 
 (    ) 21 ปีข้ึนไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 



100 
 

ตอนที ่2 
แบบสอบถามเก่ียวกบัการใชอ้  านาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ค าช้ีแจง โปรดกาเคร่ืองหมาย ลงในช่องท่ีตรงกบัระดบัการปฏิบติัของท่าน
เก่ียวกบัการใชอ้  านาจในการบริหารสถานศึกษาของท่าน มีระดบัการปฏิบติัอยูใ่นระดบัใด ดงัน้ี 

 5 หมายถึง ผูบ้ริหารมีการใชอ้  านาจอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 4 หมายถึง ผูบ้ริหารมีการใชอ้  านาจอยูใ่นระดบัมาก 
 3 หมายถึง ผูบ้ริหารมีการใชอ้  านาจอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2 หมายถึง ผูบ้ริหารมีการใชอ้  านาจอยูใ่นระดบันอ้ย 
 1 หมายถึง ผูบ้ริหารมีการใชอ้  านาจอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
ตัวอย่าง 

 
ขอ้ 

 
การใชอ้ านาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

 
 

ระดบัการปฏิบติั 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 
* ใชม้าตรการตามระเบียบ กฎหมายแก่

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา โดยไม่เลือกปฏิบติั 
  

 
   

 
ค าอธิบาย  จากขอ้ *  ผูต้อบท าเคร่ืองหมาย   ลงในช่องหมายเลข 4 ซ่ึงเป็นช่องระดบั

การใชม้าตรการตามระเบียบ กฎหมาย แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยไม่เลือกปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 
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ข้อที่ การใช้อ านาจของผู้บริหารสถานศึกษา 

ระดับการปฏิบัติ 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 
 ด้านอ านาจจากการให้รางวลั      

1 ผูบ้ริหารสถานศึกษา ใหร้างวลัโดยการข้ึน
เงินเดือนใหเ้ป็นกรณีพิเศษเม่ือครูมีผลงานดีเด่น 

     

2 ผูบ้ริหารสถานศึกษา สนบัสนุนใหค้รูไดมี้
โอกาสเล่ือนต าแหน่ง และแต่งตั้งใหด้ ารง
ต าแหน่งท่ีสูงข้ึน 

     

3 ผูบ้ริหารสถานศึกษา มอบหมายงาน
นอกเหนือจากหนา้ท่ีการสอน เพื่อใหค้รูมี
ผลงานทางดา้นอ่ืนๆ 

     

4 ผูบ้ริหารสถานศึกษา ใหโ้อกาสครูรับผดิชอบ
งานท่ีส าคญัอยา่งเตม็ท่ีทัว่ถึง 

     

5 ผูบ้ริหารสถานศึกษา ยกยอ่งชมเชยประกาศ
เกียรติคุณแก่ครูท่ีมีผลงานดีเด่น 

     

 ด้านอ านาจการบังคับขู่เข็ญ      
6 ผูบ้ริหารสถานศึกษาเรียกครูมาตกัเตือนดว้ย

วาจาในกรณีกระท าผดิเล็กนอ้ย 
     

7 ผูบ้ริหารสถานศึกษา ลงโทษครูท่ีประพฤติผดิ
วนิยัเป็นลายลกัษณ์อกัษา เม่ือเรียกมาตกัเตือน
แลว้ครูยงัไม่ปรับปรุง แกไ้ขตนเอง 

     

8 ผูบ้ริหารสถานศึกษา ลงโทษครูท่ีกระท าผดิวนิยั
โดยการตดัเงินเดือน 

     

9 ผูบ้ริหารสถานศึกษา ลงโทษครูท่ีกระท าผดิวนิยั
โดยการลดขั้นเงินเดือน 

     

10 ผูบ้ริหารสถานศึกษา สืบสวนหาขอ้เทจ็จริงและ
สาเหตุของความผดิก่อนใชว้ธีิการลงโทษ 
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ข้อที่ การใช้อ านาจของผู้บริหารสถานศึกษา 

ระดับการปฏิบัติ 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 
 ด้านอ านาจตามกฎหมาย      

11 ผูบ้ริหารสถานศึกษา บริหารดว้ยความเสมอภาค 
เท่าเทียม เป็นธรรม 

     

12 ผูบ้ริหารสถานศึกษา ปฏิบติังานโดยค านึงถึง
ความถูกตอ้งและเหมาะสม ในการใชอ้ านาจ
หนา้ท่ีของผูบ้ริหารตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

     

13 ผูบ้ริหารสถานศึกษา พิจารณาการปฏิบติังาน
ของครูตามระเบียบและหลกัเกณฑท่ี์วางไว ้

     

14 ผูบ้ริหารสถานศึกษา ใชอ้  านาจตามสิทธิและ
หนา้ท่ีภายในขอบเขตท่ีมี 

     

15 ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีค าสั่งมอบหมายงานท่ี
เป็นลายลกัษณ์อกัษรใหค้รูปฏิบติัตาม 

     

 ด้านอ านาจจากการอ้างถึง      
16 ผูบ้ริหารสถานศึกษาวางตวัเหมาะสมในทุก

โอกาส เวลา สถานท่ี แต่งกายเหมาะสม สุภาพ
เรียบร้อย เป็นแบบอยา่งท่ีดีใหก้บัครูและบุคคล
ทัว่ไป 

     

17 ผูบ้ริหารสถานศึกษาใหเ้กียรติและเคารพ
ความคิดของครูทุกคน 

     

18 ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบั
บุคคลทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา เพื่อ
ผลสัมฤทธ์ิของงาน 

     

19 ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีภาวะความเป็นผูน้ า มี
ความมุ่งมัน่ในการท างาน สามารถสร้าง
แรงจูงใจใหค้รูอุทิศตนในการปฏิบติังานให้
ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
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ข้อที่ การใช้อ านาจของผู้บริหารสถานศึกษา 

ระดับการปฏิบัติ 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 
20 ผูบ้ริหารสถานศึกษา เสนอวสิัยทศัน์และ

สามารถปฏิบติังาน ใหเ้กิดประสิทธิภาพ เป็นท่ี
ยอมรับของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

     

 ด้านอ านาจจากความเป็นผู้เช่ียวชาญ      
21 ผูบ้ริหารสถานศึกษา น าแนวคิดหลกัการและ

ทฤษฎีใหม่ๆ มาใชใ้นการปฏิบติังาน 
     

22 ผูบ้ริหารสถานศึกษา น าความรู้มาใชใ้นการวาง
แผนการปฏิบติังาน แกปั้ญหางานไดอ้ยา่งเป็น
ระบบมีประสิทธิภาพ 

     

23 ผูบ้ริหารสถานศึกษา น าเสนอในส่ิงท่ีเป็น
ประโยชน์และความกา้วหนา้มาสู่ครูและ
บุคลากรในสถานศึกษา 

     

24 ผูบ้ริหารสถานศึกษา ใหค้  าแนะน าเก่ียวกบั            
แนวทางการปฏิบติังานไดถู้กตอ้ง 

     

25 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความสามารถในการ
บริหารงานดา้นต่างๆ ทั้ง 4 ดา้นเป็นอยา่งดี 

     

 ด้านอ านาจจากการเช่ือมโยง      
26 ผูบ้ริหารสถานศึกษา ปฏิบติัตนไดเ้หมาะสม

วางตวัเป็นกลาง มีความยติุธรรมในการปฏิบติั
หนา้ท่ี 

     

27 ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีความสัมพนัธ์ในการ
ติดต่อกบัผูป้ฏิบติังานในระดบัเดียวกนัไดอ้ยา่งดี 

     

28 ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีความสามารถในการ
สร้างเครือข่ายทางการศึกษาอยา่งกวา้งขวาง 

     

29 ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีความสามารถในการเชิญ
บุคคลส าคญัมาร่วมกิจกรรมของสถานศึกษา 
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ข้อที่ การใช้อ านาจของผู้บริหารสถานศึกษา 

ระดับการปฏิบัติ 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 
30 ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีความสามารถในการ

ประสานติดต่อกบัผูป้ฏิบติังานในระดบั
เหนือกวา่ไดเ้ป็นอยา่งดี 

     

 ด้านอ านาจจากการได้รับหรือเป็นเจ้าของข้อมูล      
31 ผูบ้ริหารสถานศึกษา แสวงหาข่าวสารท่ีเป็น

ประโยชน์แก่สถานศึกษาดว้ยความเตม็ใจอยา่ง
สม ่าเสมอ 

     

32 ผูบ้ริหารสถานศึกษา ใหข้่าวสารท่ีทนัเหตุการณ์
และถูกตอ้งแก่ครูผูป้ฏิบติัการอยูเ่สมอ 

     

33 ผูบ้ริหารสถานศึกษา จดัใหมี้ระบบและวธีิการ
ในการแจง้ขอ้มูลหรือเผยแพร่ข่าวสารภายใน
องคก์ารใหค้รูรับรู้อยา่งทัว่ถึง 

     

34 ผูบ้ริหารสถานศึกษา สามารถบริหารจดัการ
สถานศึกษาใหมี้คุณภาพ โดยอาศยัขอ้มูล
สารสนเทศ 

     

35 ผูบ้ริหารสถานศึกษา ใหค้  าปรึกษาแก่ครูในเร่ือง
ของการปฏิบติังานต่างๆ ส่งเสริมสนบัสนุนให้
ครูมีความกา้วหนา้ในระดบัท่ีสูงข้ึน 

     

 
 
 
 
 
 
 
 



105 
 

ตอนที ่3 
แบบสอบถามเก่ียวกบัประสิทธิผลของสถานศึกษา 

ค าช้ีแจง  โปรดกาเคร่ืองหมายลงในช่องท่ีตรงกบัระดบัการปฏิบติังานของท่านตาม
เป้าหมายของสถานศึกษาเก่ียวกบัประสิทธิผลของสถานศึกษา มีระดบัการปฏิบติัอยูใ่นระดบัใด 
ดงัน้ี 

5 หมายถึง มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
4 หมายถึง มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัมาก 
3 หมายถึง มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัปานกลาง 
2 หมายถึง มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบันอ้ย 
1 หมายถึง มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

 
ตัวอย่าง 
 
ขอ้ 

 
ประสิทธิผลของสถานศึกษา 

 
 

ระดบัการปฏิบติั 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 
* สามารถสร้างองคค์วามรู้ท่ีหลากหลายและ

พฒันาการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 
  

 
   

 
ค าอธิบาย   จากขอ้ *  ผูต้อบท าเคร่ืองหมาย   ลงในช่องหมายเลข 4 ซ่ึงเป็นช่องระดบั

ประสิทธิผลของสถานศึกษาในความสามารถสร้างองคค์วามรู้ท่ีหลากหลายและพฒันาการเรียนรู้
อยา่งต่อเน่ืองอยูใ่นระดบัมาก  
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ข้อที่ ประสิทธิผลของสถานศึกษา 

ระดับการปฏิบัติ 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 
 ด้านความสามารถในการผลตินักเรียนให้มี

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง 
     

1 ผูบ้ริหารสถานศึกษา ส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รู
จดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเนน้การคิด
วเิคราะห์ คิดสังเคราะห์ 

     

2 ผูบ้ริหารสถานศึกษา สนบัสนุนใหค้รูจดั
กิจกรรมการประกวดผลงานส่งเสริมความคิด
สร้างสรรคท์างวชิาการ 

     

3 ผูบ้ริหารสถานศึกษา ส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รู
จดัหาส่ือเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัเพื่อจดัการศึกษา
ใหก้บันกัเรียนอยา่งเพียงพอ 

     

4 ผูบ้ริหารสถานศึกษา สนบัสนุนใหค้รูจดั
กิจกรรมอบรมพฒันานกัเรียนดา้นคุณธรรม 
จริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค ์

     

5 ผูบ้ริหารสถานศึกษา ส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รูใช้
แหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
เพื่อพฒันาระดบัคุณภาพการเรียนของนกัเรียน
ใหสู้งข้ึน 

     

 ด้านความสามารถในการพฒันานักเรียนให้มี
ทศันคติทางบวก 

     

6 ผูบ้ริหารสถานศึกษา  สนบัสนุนใหค้รูจดั
กระบวนการเรียนรู้ เพื่อส่งเสริมใหน้กัเรียนมี
คุณธรรมประพฤติปฏิบติัตนเป็นคนดีของสังคม 

     

7 ผูบ้ริหารสถานศึกษา สนบัสนุนใหค้รูจดั
กระบวนการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมใหน้กัเรียนมี
จริยธรรมค่านิยมท่ีพึงประสงค ์
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ข้อที่ ประสิทธิผลของสถานศึกษา 

ระดับการปฏิบัติ 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 
8 ผูบ้ริหารสถานศึกษา เปิดโอกาสใหค้รูแสดง

ความคิดเห็นและเสนอความตอ้งการในการ
ก าหนดกฎเกณฑ ์ระเบียบต่างๆท่ีนกัเรียนควร
ประพฤติปฏิบติั 

     

9 ผูบ้ริหารสถานศึกษา สนบัสนุนใหผู้เ้รียนมี
ความรู้มีทกัษะท่ีจ าเป็นตามหลกัสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน มีความสามารถในการแสวงหา
ความรู้ดว้ยตนเอง 

     

10 ผูบ้ริหารสถานศึกษา ส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รู
จดักิจกรรมแนะแนวการศึกษาและอาชีพใหก้บั
นกัเรียน 

     

 ด้านความสามารถในการปรับเปลีย่นและพฒันา
สถานศึกษา 

     

11 ผูบ้ริหารสถานศึกษา สามารถบริหารจดัการ
หลกัสูตรตามกรอบหลกัสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จดัโครงสร้างองคก์ร และ
มีการบริหารงานอยา่งเป็นระบบ 

     

12 ผูบ้ริหารสถานศึกษา สามารถใชแ้หล่งเรียนรู้ทั้ง
ภายในและภายนอกสถานศึกษาไดอ้ยา่งลงตวั 
ประหยดัและคุม้ค่า 

     

13 ผูบ้ริหารสถานศึกษา  สนบัสนุนใหค้รูผลิตและ
พฒันาส่ือท่ีเหมาะสมเอ้ือต่อการเรียนรู้ จดัหาส่ือ
เทคโนโลยเีพื่อการศึกษาท่ีทนัสมยัใหก้บั
ครูผูส้อนและผูเ้รียนอยา่งเพียงพอ 
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ข้อที่ ประสิทธิผลของสถานศึกษา 

ระดับการปฏิบัติ 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 
14 ผูบ้ริหารสถานศึกษา ส่งเสริมใหค้รูไดรั้บการ

พฒันาวธีิการจดักระบวนการเรียนรู้อยา่ง
หลากหลาย ต่อเน่ืองทนักบัเหตุการณ์ในปัจจุบนั 

     

15 ผูบ้ริหารสถานศึกษา ส่งเสริมใหค้รูจดัท า
หลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหา ความ
ตอ้งการและความสามารถของผูเ้รียน 

     

 ด้านความสามารถในการแก้ปัญหาภายใน
สถานศึกษา 

     

16 ผูบ้ริหารสถานศึกษา นิเทศ ก ากบั ติดตาม เพื่อ
พฒันาการใชห้ลกัสูตรภายในสถานศึกษา 

     

17 ผูบ้ริหารสถานศึกษา ก าหนดมาตรฐานหรือ
เป้าหมายในการวดัและประเมินผลการเรียนของ
นกัเรียน เพื่อใหไ้ดผ้ลสัมฤทธ์ิสูงข้ึน 

     

18 ผูบ้ริหารสถานศึกษา นิเทศ ก ากบั ติดตาม ให้
ค  าปรึกษาและแกไ้ขปัญหาในการปฏิบติังาน
ของครู 

     

19 ผูบ้ริหารสถานศึกษา  จดัใหมี้การประชุมเพื่อหา
แนวทางในการป้องกนัดูแลช่วยเหลือนกัเรียน
ในสถานศึกษาใหมี้คุณภาพ 

     

20 ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีการออกแบบเพื่อการ
พฒันาสภาพแวดลอ้มการท างานใหมี้บรรยากาศ
ท่ีดีอยูเ่สมอ 
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