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บทคัดย่อ 

 บทความวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาการด ารงชีพและการปรับตัวของแรงงานพม่าในจังหวัด
นครศรีธรรมราช เพ่ือรองรับเข้าสู่ประชาคมอาเซียน มีวัตถุประสงค์คือ 1. เพ่ือศึกษาการด ารงชีพของแรงงาน
พม่าในจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือรองรับเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และประการที่ 2. คือ การศึกษาการปรับตัว
ของแรงงานพม่าในจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือรองรับเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยใช้วิธีการเชิงคุณภาพ            
และเลือกพ้ืนที่แบบเจาะจง โดยมีผู้ ให้ข้อมูลหลักคือ กลุ่มแรงงานพม่าที่ท างานในไซน์งานก่อสร้างใน
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช จ านวน 10 คน เลือกแบบเจาะจงเฉพาะหัวหน้าครั ว เรือน                 
และผู้ให้ข้อมูลรองประกอบด้วยกลุ่ม ผู้บริหารมหาวิทยาลัย จ านวน 2 คน กลุ่มหัวหน้างาน จ านวน 3 คน          
กลุ่มนักพัฒนาเอกชน (NGO) จ านวน 3 คน โดยมีผลการวิจัยดังนี้ 

จากการศึกษาพบว่า การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนส่งผลต่อการด ารงชีพและการปรับตัวของแรงงาน
พม่าแรงงานเหล่านี้โดยเฉพาะอย่างยิ่งการด ารงชีพ ซึ่งถือเป็นต้นทุนที่ส าคัญในภาคการผลิตและการบริการ และ
แรงงานพม่าเหล่านี้พยายามแสวงหาทางเลือกในการด ารงชีพ และการพยายามที่จะปรับไปสู่การท างานหลาย
กิจกรรมในเวลาเดียวกัน (Diversification) ในส่วนของการปรับตัวจะพบว่าแรงงานส่วนใหญ่จะปรับตัวภายใต้
เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งการปรับตัวด้านเศรษฐกิจมีแนวโน้มที่ต้องพ่ึงพานโยบายและ
นายจ้างเป็นส่วนใหญ่ ในขณะเดียวกันการปรับตัวด้านสังคมและวัฒนธรรมโดยการพยายามรวมตัวเพ่ือสร้าง
พ้ืนที่ความสัมพันธ์ทางสังคมผ่านพ้ืนที่ทางวัฒนธรรมและประเพณี และการพยายามสร้างพ้ืนที่เพ่ือการต่อรองใน
สิทธิประโยชน์ในการเข้าถึงสวัสดิการต่างๆ ของรัฐและนายจ้าง 

ค าส าคัญ :  ประชาคมอาเซียน, การด ารงชีพ, การปรับตัว 

Abstract 
   
 This article is part of a larger study on livelihood and adaptation of Myanmar 
workers in Nakhon Si Thammarat province to support the new community of Association of 
South East Asian Nations (ASEAN). The purpose was to investigate on how the Myanmar 
workers have been living and adjusting themselves while working in new environment. 
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Purposive sampling was used to the select 10 key informants; family head Myanmar workers 
and 8 complementary informants; 2 university administrators, 3 foremen and 3 NGOs. 
Participant observation and interview were used as research instruments and the data were 
analyzed by qualitative content analysis. 
 The data revealed that Myanmar workers in Nakhon Si Thammarat province 
gradually became significant human capital in manufacturing and service sectors in Thai 
society. They opted and tried to work for various types of jobs to earn their living. 
Furthermore, they tried to adjust themselves to get used to doing more than one jobs at a 
time to be better suited to work diversification context. In term of adaptation, most workers 
would adjust themselves mainly due to the circumstances of Thai economic, social issues, 
and culture in which they mainly tend to rely on Thai government policies and local 
employers. Concurrently, their adaptation on social and cultural matters, the data seems to 
suggest that they tend to do so in order to gain benefit from Thai state welfare and from their 
employers. 

Keyword : ASEAN, Livelihood, Adaptation 
 
บทน า 
 
ภูมิหลังแห่งการวิจัยและการเปิดพื้นที่ภาคสนาม 
 สภาพการณ์แห่งโลกาภิวัตน์ปัจจุบัน ปรากฏการณ์การย้ายถิ่นข้ามพรมแดนเป็นสภาวการณ์ที่ถูกหยิบ
ยกข้ึนมาให้ความส าคัญของรัฐบาลแทบทุกประเทศ การย้ายถิ่นข้ามชาติเป็นประเด็นหนึ่งที่มีความส าคัญมากขึ้น
ในทุกภูมิภาคของโลกศตวรรษที่ 20 เป็นประเด็นส าคัญในการก าหนดนโยบายของประเทศต่างๆ จ านวนมาก มี
การคาดท านายว่าในศตวรรษที่ 21 นี้ จะเป็นศตวรรษของการย้ายถิ่นข้ามชาติและปรากฏการณ์นี้ก็จะก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมืองอย่างไม่เคยเกิดขึ้นในประชาคมโลก
มาก่อน (Krittaya Achawanitkun, 2545) ในขณะที่ประเทศก าลังขับเคลื่อนเข้าสู่ประชาคมอาเซียนปรากฏ
รูปธรรมอย่างชัดเจนในปฏิญญาว่าด้วยแผนงานส าหรับประชาคมอาเซียนที่ได้เน้นย้ าความส าคัญโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งด้านแรงงาน 
 ในประเทศไทยพบว่ามีคนงานต่างด้าวจ านวนเพ่ิมขึ้นเป็นล าดับ การเข้ามาประกอบอาชีพที่
หลากหลายจะพบเห็นในภาคเกษตร เช่น เป็นลูกจ้างท านา ท าสวน ท าไร่ นอกจากนี้ยังมีลูกจ้างชั่วคราวตาม
ตลาดหรือสถานที่ต่างๆ และทั้งงานก่อสร้างนั้นมักจะเป็นแรงงานต่างด้าว ในประเทศไทยมีแรงงานต่างด้าว
ประมาณ 1.4 ล้านคน จ าแนกเป็นแรงงานจากพม่า 70% ลาว 15% กัมพูชา 15% โดยแรงงานเหล่านี้อยู่ใน
สัดส่วน 43% อาศัยอยู่ในกรุงเทพฯและปริมณฑล โดยที่ผ่านมามีแรงงานต่างด้าวเพียง 140,000 คนเท่านั้นที่ขึ้น
ทะเบียนผ่านการพิสูจน์สัญชาติ ท าให้เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2553 คณะรัฐมนตรีมีมติให้ขยายระยะเวลา พิสูจน์
สัญชาติและการผ่อนผันแรงงานต่างด้าว พม่า ลาว กัมพูชาให้อยู่ในราชอาณาจักรไทยต่อไปได้อีก 2 ปี และให้
สิ้นสุดในวันที่ 28 กุมภาพันธ์ ปี 2555 ซึ่งจะท าให้มีกรอบเวลาพิสูจน์สัญชาติสามารถท าต่อไปได้เรื่อยๆ และ
แรงงานเหล่านี้ยังสามารถท างานอยู่ในประเทศไทยได้ต่อไป ส่วนแรงงานต่างด้ าวที่ยังไม่ได้ไปยื่นต่ออายุ
ใบอนุญาตท างาน ที่ส านักจัดหางานในพ้ืนที่ภายในวันที่ 28 กุมภาพันธ์ ปี 2553 ถือว่าหมดสิทธิ์ที่จะอยู่ใน
ประเทศไทยอย่างถูกกฎหมายและจะถูกผลักดันกลับประเทศเป็นขั้นตอนต่อไป ส่วนแรงงานที่แจ้งความจ านง
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แล้ว แต่รอการเรียกไปพิสูจน์สัญชาติจะสามารถอยู่ต่อในประเทศไทยได้อีก 2 ปีตามมติคณะรัฐมนตรี กิจการบาง
ประเภทอาจมีความจ าเป็นต้องใช้แรงงานจ านวนมาก หรือประสบปัญหา ไม่สามารถจ้างแรงงานไทยได้แรงงาน
ต่างด้าวจึงเป็นทางออกหนึ่งของผู้ประกอบการ อย่างไรก็ตามหากผู้ประกอบการต้องการจ้างคนต่างด้าวเข้ามา
ท างานในสถานประกอบการอย่างถูกกฎหมายนายจ้างจ าเป็นที่จะด าเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมายก าหนด คือ
นายจ้างจะต้องยื่นแบบแจ้งความต้องการจ้างคนต่างด้าว ณ ส านักจัดหางานกรุงเทพเขตพ้ืนที่ (สจก.) 1-10 หรือ
ส านักงานจัดหางานจังหวัด (สจจ.) ณ สถานที่คนต่างด้าวจะเดินทางไปท างาน ยกเว้นกรณีนายจ้างเป็นนิติบุคคล
ในกิจการก่อสร้างให้ขอโควตาที่ส านักงานใหญ่เท่านั้น เมื่อนายจ้างได้รับอนุญาตให้จ้างคนต่างด้าวได้ กรมการ
จัดหางานจะออกหนังสือยืนยันการมีโควตาจ้างแรงงานต่างด้าวเมื่อคนต่างด้าวได้รับวีซ่าเข้าประเทศไทยเพ่ือ
ท างาน และเดินทางผ่านด่านตรวจคนเข้าเมือง จะได้รับการประทับตราอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรไทย 2 ปี 
จากนั้น นายจ้างจะต้องพาคนต่างด้าวไปตรวจสุขภาพใน 3 วัน โดยนายจ้างควรประสานงานกับโรงพยาบาลและ
นัดหมายล่วงหน้า พร้อมทั้งยื่นค าร้องขอรับใบอนุญาตท างานภายในเวลาที่ก าหนด 
 แรงงานเป็นส่วนหนึ่งที่ส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ แม้กระทั้งจังหวัดนครศรีธรรมราช ดังนั้น
รัฐจึงให้มีกฎหมายคุ้มครองแรงงานเพ่ือไว้ควบคุมก ากับให้เกิดความเป็นธรรม ในการท างานโดยก าหนดสิทธิและ
หน้าที่ของนายจ้างและลูกจ้างอันพึงปฏิบัติต่อกัน ซึ่งกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน ซึ่งมี
หน้าที่โดยตรงในการคุมครองดูแลให้มีการใช้แรงงานอย่างเป็นธรรม เพ่ือเกิดสันติสุขในวงการแรงงานในการน า
ความส าเร็จมาให้ธุรกิจ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องคุณภาพสินค้าการบริการที่น่าประทับใจ โดยธุรกิจแต่ละประเภทก็ย่อม
มีความต้องการแรงงานลักษณะที่แตกต่างกันไป บางธุรกิจต้องการแรงงานจ านวนไม่มาก แต่ต้องมีฝีมือหรือมี
ทักษะเฉพาะทาง ในขณะที่บางธุรกิจต้องการแรงงานจ านวนมากเพ่ือมาช่วยด้านก าลังการผลิต หรือบางธุรกิจ
อาจไม่สามารถจ้างแรงงานไทยได้ทั้งหมด จ าเป็นต้องอาศัยแรงงานต่างด้าวเข้ามาช่วย นายจ้างส่วนใหญ่มักเห็น
ว่าแรงงานต่างด้าวนั้นเป็นคนขยันไม่ขัดค าสั่งอีกทั้งไม่มีปัญหาเกี่ยวกับงาน คือแรงงานต่างด้าวไม่เลือกงานจะดู
เพียงแค่ค่าตอบแทนจากการท างานเป็นหลัก จึงท าให้แรงงานต่างด้าวเพ่ิมมากขึ้น หรือมาอาศัยสร้างถิ่นฐาน
ครอบครัวในจังหวัดต่างๆ เนื่องจากประเทศไทยอุดมสมบรูณ์ทั้งการประกอบอาชีพท าการเกษตร สภาพ
สิ่งแวดล้อมที่ดีแล้วยังมีอัตราค่าแรงสูงเป็นจ านวนเงินถึงวันละ 300 บาทส าหรับกลุ่มผู้ประกอบกิจการ หรือผู้จ้าง
แรงงานต่างด้าวสามารถน าไปเป็นแนวทางในการคุ้มครองแรงงานและน าไปปฏิบัติในการท างานได้อย่างแท้จริง  
ซึ่งประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งในประชาคมอาเซียนที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในอาเซียน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับตัวในด้านแรงงาน เพราะส่งผลต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใน
อาเซียนโดยตรงเพ่ือรองรับแข่งขันได้ในระดับสากลทางด้านแรงงาน จากการศึกษาของ Maytira  Krainatee 
Chettha Muhamad Sor sirichai Nakudom (2017) ที่ศึกษาแนวทางการจัดสวัสดิการที่เหมาะสมส าหรับ
นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช และการรับรู้และการปรับตัวของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครศรีธรรมราชในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (Chettha Muhamad, 2015) ซึ่งต้องปรับตัวของนักศึกษาผ่าน
เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งความเคลื่อนไหวและเปลี่ยนแปลงซึ่งเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและ
ต่อเนื่องในหลากหลายด้านที่ส่งผลให้โลกเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์อันเป็นยุคของสังคมฐานความรู้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เมื่อเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนประเด็นเรื่อง“แรงงานข้ามชาติ” หรือที่เรียกตามภาษาราชการว่า “แรงงาน
ต่างด้าว” ถูกหยิบยกมาพิจารณาในแวดวงวิชาการ และถือเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดจากการเคลื่อนย้ายแรงงาน
จากประเทศหนึ่งสู่อีกประเทศหนึ่ง โดยมีลักษณะที่มีปฏิสัมพันธ์กับอีกสังคมหรืออีกวัฒนธรรมหนึ่งผ่านการ
ว่าจ้างแรงงาน ซึ่งการเคลื่อนย้ายลักษณะดังกล่าวนี้ เกิดขึ้นในแทบทุกภูมิภาคของโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุค
ปัจจุบันที่การสื่อสารคมนาคมมิได้เป็นอุปสรรคต่อการเดินทางของมนุษย์ดังเช่นอดีต ผนวกรวมกับปัจจัยทั้งทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมที่มีความรวดเร็วและซับซ้อนมากขึ้นจนอาจกล่าว
ได้ว่า “แรงงานข้ามชาติ” เป็นอาการอย่างหนึ่งอันเกิดจากภาวะ “ทุนนิยมโลกาภิวัตน์” (Working Group on 
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the Development of Policies and Laws for the Promotion and Protection of Migrant Workers in 
Thailand, 2547) เป็นที่น่าสนใจอย่างยิ่งเม่ือพิจารณาถึงสถานการณ์ทางด้านแรงงานในจังหวัดนครศรีธรรมราช
มีแรงงานต่างด้าวขออนุญาตเข้าท างานในพ้ืนที่กว่า 6 พันคน (Nikon Namphanon, 2557) เปิดเผยอีกว่าใน
ส่วนของแรงงานต่างด้าวในจังหวัดนครศรีธรรมราชที่ได้มีการอนุญาตให้ท างานเป็นการชั่วคราว เพ่ือทดแทนการ
ขาดแคลนแรงงานในจังหวัด ซึ่งส่วนใหญ่มีสัญชาติพม่า ข้อมูล ณ 30 กันยายน 2554 มีจ านวน 6,177 คน ส่วน
การไปท างานในต่างประเทศของแรงงานจังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่ามีน้อยในไตรมาสนี้ มีเพียง 29 คนเท่านั้น 
กล่าวโดยสรุปคือนครศรีธรรมราชจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องใช้แรงงานต่างด้าว เช่นแรงงานพม่าเพ่ือทดแทน
แรงงานไทย ในขณะที่เป็นเรื่องที่น่าศึกษาอย่างยิ่งว่าท่ามกลางการกระแสการเข้าสู่ ประชาคมอาเซียน แรงงาน
พม่าจะมีการด ารงชีพและการปรับตัวอย่างไรเมื่อเข้าสู่การเป็นแรงงานของประเทศไทย 
 
วัตถุประสงค ์
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์หลักคือ การศึกษาการด ารงชีพและการปรับตัวของแรงงานพม่าใน
จังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือรองรับเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 
ระเบียบวิธีในการวิจัย 
 ประชากรเป้าหมายในการวิจัย      
 ประชากรเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 1.)  ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key 
informants) ในการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพอันได้แก่แรงงานพม่า โดยสัมภาษณ์หัวหน้าครัวเรือนหลักของแรงงาน
พม่า (Core Households) จ านวน 15 คน โดยเก็บข้อมูลเกี่ยวกับวิถีชีวิต และการปรับตัวรวมถึงมุมมองเกี่ยวกับ
ประชาคมอาเซียน โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) แรงงานพม่าที่ท างานอยู่ในไซน์งาน
ภายในมหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 2.) ผู้ให้ข้อมูลรอง ประกอบไปด้วย ผู้ประกอบการ จ านวน 2 คน 
และผู้บริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช จ านวน 2 คน และหัวหน้าคนงาน จ านวน 2 คน เจ้าหน้าที่
ส านักงานจัดหางานจังหวัดนครศรีธรรมราช จ านวน 2 ท่าน เจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชน จ านวน 2 คน โดย
การเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับนโยบายและผลกระทบเกี่ยวกับแรงงานพม่า รวมถึงการขาดแคลนแรงงานไทยใน
จังหวัดนครศรีธรรมราช  
 เครื่องมือในการศึกษา 
  1. การสังเกตโดยตรง (Direct Observation) ผู้วิจัยได้ส ารวจสภาพทั่วไปควบคู่กับการพูดคุยอย่าง
ไม่เป็นทางการด้านกายภาพของแรงงาน ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของแค้มป์คนงานรวมทั้งความสัมพันธ์ของ
สมาชิกในแค้มป์คนงานเพ่ือทราบข้อมูลระดับกว้างได้แก่ การเข้ามาพักอาศัย ตลอดจนสาธารณูปโภคด้านต่างๆ 
ในแค้มป ์          
 2. การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participatory Observation) ผู้วิจัยใช้ชีวิตอยู่ในไซน์งานก่อสร้าง
และมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมที่เกิดขึ้นผ่านกระบวนการสังเกต ผู้วิจัยได้ท าการพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการและ
ท าการจดบันทึกรายละเอียดต่างๆ ในการพูดคุยควบคู่กับการสังเกต   
 3. การสัมภาษณ์ ผู้วิจัยเริ่มจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) โดยใช้แบบ
สัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Questionnaires) ดังต่อไปนี้   
 ผู้ให้ข้อมูลหลักได้แก่ แรงงานพม่าอันได้แก่ ประวัติส่วนบุคคล วิถีชีวิตการท างานความสัมพันธ์ทาง
สังคมระหว่างกลุ่มคน สภาพทางสังคม สภาพทางเศรษฐกิจและทรัพยากรในการด ารงชีพ รวมถึงการการปรับตัว
ของแรงงานพม่าในประเทศไทยเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเซียน   
 ผู้ให้ข้อมูลรองโดยใช้แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured Questionnaires) ดังต่อไปนี้  



 
 

240 

Vol.10  Special Issue  June-September 2018                                          Education, livelihoods and adaptation of Burmese migrant workers in  
                                                                                                                                Nakhon si thammarat to support ASEAN Community 

วารสารนาคบุตรปริทรรศน์  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 

 ผู้ประกอบการ ได้แก่เจ้าของสถานประกอบการที่น าเข้าแรงงานพม่า เพ่ือสัมภาษณ์ในประเด็นของ
ระบบสวัสดิการและการศึกษารวมถึงมาตรฐานด้านแรงงาน    
 ผู้บริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราชได้แก่ ผู้บริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 
เพ่ือสัมภาษณ์เกี่ยวกับผลกระทบของการใช้แรงงานพม่าในมหาวิทยาลัย   
 หัวหน้าคนงาน เพ่ือสัมภาษณ์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าแรงงานและภาระงานที่มอบหมาย
ให้แก่แรงงาน รวมถึงวิถีชีวิตประจ าวัน      
 เจ้าหน้าที่ภาครัฐ ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ส านักงานจัดหางานจังหวัดนครศรีธรรมราช               
การสัมภาษณ์ในประเด็นที่เก่ียวข้องเช่น นโยบายและโครงการต่างๆ ของรัฐในการจัดการแรงงานพม่าในประเทศ
ไทยและจังหวัดนครศรีธรรมราช       
 เจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) ที่อยู่ในพ้ืนที่หรือมีประสบการณ์ในการท างานในพ้ืนที่  ซึ่ง
สามารถช่วยให้ทราบถึงข้อมูลของแรงงานพม่าในจังหวัดนครศรีธรรมราช    
 4. การเก็บข้อมูลเชิงลึกในระดับครัวเรือนแรงงานพม่า   
 ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์แรงงานพม่าที่เลือกเป็นกรณีศึกษา (Case Study) โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์
เจาะลึก (In-depth Interview) หัวหน้าครัวเรือนหลักของแรงงานพม่า (Core Households) จ านวน 15 คน
โดยผู้วิจัยได้เลือกแรงงานที่อพยพครัวเรือนมายังประเทศไทย เพ่ือศึกษาถึงการเข้าถึงสิทธิประโยชน์และ
สวัสดิการที่ได้รับจากภาครัฐและผู้ประกอบการ ซึ่งจะส่งผลต่อการด ารงชีพและการปรับตัว 
การเก็บรวบรวมข้อมูล        
  การวิจัยเรื่องแรงงานพม่าครั้งนี้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ ดังต่อไปนี้
  การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Study) เป็นการคน้คว้า รวบรวมข้อมูล เพ่ือน าไปใช้
แนวทางในกระบวนการเรียนรู้ที่ควบคุมเนื้อหาได้อย่างถูกต้อง โดยจากเอกสารทางวิชาการ ต ารา หนังสือ ทบ
ความ วารสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เอกสารทางราชการ และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเป็นข้อมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวข้อง
กับแรงงานพม่า       
  การศึกษาภาคสนาม (Field Study) การศึกษาในเชิงคุณภาพเป็นการศึกษารวบรวมข้อมูลโดยใช้
กรอบแนวคิดที่ก าหนดไว้เป็นแนวทางในการแสวงหาความจริงเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าว ซึ่งเป็นข้อเท็จจริงจาก
การสัมภาษณ์แรงงานพม่า ในมหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช ณ ช่วงเวลาของ
การศึกษาโดยการสัมภาษณ์ (In-depth Interview) แรงงานก่อสร้าง ปัญหาและอุปสรรคของการประกอบอาชีพ
และต่อนายจ้าง 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ในการศึกษาครั้งนี้ ใช้วิธีเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ เมื่อตรวจสอบความครบถ้วนถูกต้องสมบูรณ์แล้ว
น ามาวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ ข้อมูลเชิงคุณภาพที่รวบรวมได้ทั้งจากการศึกษาเอกสารข้อมูลผู้ให้ข้อมูลหลักและผู้ให้
ข้อมูลรองที่ใช้ในการศึกษาภาคสนามโดยการสัมภาษณ์เป็นการแสวงหาข้อมูล ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมที่มี
อยู่จริงน ามาวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) หาความสัมพันธ์แล้วน าผลการศึกษาดังกล่าวมาวิเคราะห์
ร่วมกับแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัย โดยน าเสนอด้วยวิธีพรรณนาเชิงวิเคราะห์ 
ผลการศึกษา 

ปฐมบทแห่งการเดินทางและการด ารงชีพ 
การลงพ้ืนที่ภาคสนามเพ่ือศึกษาการด ารงชีพ การปรับตัวเละมุมมองแรงงานพม่าในการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน ซึ่งการอพยพย้ายถิ่นฐานข้ามแดนยังประเทศไทยเพ่ือแสวงหาความมั่นคงในชีวิต ภาพสะท้อน
ชีวิตและแรงงานจากการสะท้อนจากกลุ่มเพ่ือนหรือญาติพ่ีน้องที่เคยเข้ามาท างานและพักอาศัยในประเทศไทย
จากในท้องถิ่นหรือนอกท้องถิ่นเกี่ยวกับประสบการณ์การท างาน และการใช้ชีวิตอยู่ในเมืองไทยเป็นระยะเวลา
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ยาวนาน อีกทั้งมีตัวอย่างของครอบครัวที่มีลูกหลานท างานในเมืองไทย การส่งเงินกลับไปให้ครอบครัวที่พม่าท า
ให้มีชีวิตความเป็นอยู่ดีข้ึน ตลอดจนการซ่อมแซมบ้าน การแต่งงานจนกลายเป็นแนวทางในการผลักดันเพ่ือสร้าง
ความปรารถนาและความต้องการ ประเด็นส าคัญประการหนึ่งคือ การแสวงหาชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีกว่า โดยการ
อพยพย้ายถิ่นฐานเข้ามาท างานยังต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศไทยเมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การเข้ามา
ผ่านเครือข่ายคอยติดต่องานกระจายอยู่ในหลายพื้นท่ีอาทิเช่น ประกอบกับกิจการด้านการประมงทะเลของไทยมี
ความต้องการแรงงานจ านวนมากและคนไทยไม่นิยม จึงต้องใช้แรงงานต่างด้าวเข้ามาทดแทน ซึ่งส่วนใหญ่อพยพ
ย้ายถิ่นมาจากประเทศพม่าเพราะมีความสะดวกในการเดินทางและประหยัดค่าใช้จ่าย เมื่อเข้ามาโอกาสมีงานท า
ก็มีมากขึ้นตามไปด้วย แม้จะไม่เคยมีประสบการณ์การใช้ชีวิตอยู่ในท้องทะเลหรือเคยท าการประมงมาก่อน  ใน
ขณะเดียวกันอีกอาชีพหนึ่งที่ ได้รับความสนใจจากแรงงานคือ การเป็นแรงงานในการก่อสร้างในพ้ืนที่
อุตสาหกรรมหรือพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจ แม้กระท้ังจังหวัดนครศรีธรรมราชซึ่งเป็นพ้ืนที่ภาคสนามของการวิจัย  

อาย ุ: กับการท างานของแรงงาน  
แรงงานพม่าที่ใช้ในการศึกษามีอายุ อยู่ระหว่าง 23–40 ปี เป็นช่วงวัยหนุ่มที่สามารถท างานหนักได้ ซึ่ง

ต้องอาศัยความแข็งแรงของร่างกายเป็นหลักในการท างาน และมีวุฒิภาวะและการรับข้อมูลข่าวสารรอบตัวน ามา
ประกอบ การตัดสินใจเลือกกระท าหรือไม่กระท าสิ่งใดๆ เป็นผลพวงจากสภาพความเป็นอยู่ของครอบครัวและ
ปัจจัยภายนอก เกิดเป็นความคาดหวังถึงสิ่งต่าง ๆ ที่จะเกิดข้ึนในอนาคตในถิ่นที่อยู่ใหม่เพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิต
ของตนเองและครอบครัวให้ดีขึ้นกว่าเดิม  

การศึกษา: กับแรงงาน 
แรงงานพม่าส่วนใหญ่ได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจากโรงเรียนของรัฐ เฉลี่ยประมาณ 5 ปี  ซึ่งบางส่วน

ได้รับการศึกษา บางส่วนไม่ได้รับการศึกษา กลุ่มที่มีความรู้พออ่านออกเขียนได้ มีอยู่ 2 คน ที่สามารถสื่อสาร
ภาษาอังกฤษได้เล็กน้อย ซึ่งกลุ่มผู้ให้ข้อมูลจ านวนน้อยเท่านั้นที่สามารถสื่อสารโดยการใช้ภาษาไทยและส่วนหนึ่ง
ใช้ภาษาอังกฤษได้ในระดับการสื่อสาร และกระบวนการเข้าสู่แรงงานในประเทศไทย โดยการเรียนรู้ภาษาไทย
พอใช้งานได้ทั้งการอ่านและการเขียน สามารถเดินทางท่องเที่ยวตามสถานที่ต่าง ๆ ภายในประเทศได้เป็นอย่างดี 

ภูมิล าเนา: กับถิ่นที่มาของแรงงาน 
แรงงานพม่าส่วนใหญ่มาจากเมืองมะริด เพราะมีพ้ืนที่ชายแดนติดกับประเทศไทยทั้งทางบกและทาง

น้ า จึงสะดวกต่อการอพยพย้ายถิ่นเข้ามาท างานในเมืองไทย เส้นทางที่ใช้เป็นประจ าคือ การนั่งเรือข้ามจาก
จังหวัดระนอง ในขณะเดียวกันก็มาจากด่านแม่สอดจังหวัดเชียงราย เดินทางเท้าเข้ามาทางชายแดนไทย พม่า  

อาชีพ ครอบครัว: ของแรงงานครัวเรือน  
แรงงานพม่าส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตรกรรม คือการท านา ท าสวนเป็นหลัก และรับจ้างท างานทั่วไป

ทั้งในท้องถิ่นและนอกท้องถิ่นอาทิ เช่นการเป็นแรงงานรับจ้างเก็บมันส าปะหลังหรือ การเป็นแรงงานในชุมชนใน
ประเทศของตนเอง 

ศาสนา: ความเชื่อและหลักศรัทธา 
แรงงานพม่าทั้งหมดนับถือศาสนาพุทธ ท าบุญไหว้พระอย่างต่อเนื่องเป็นประจ ามีความนับถือ

ศรัทธาต่อพุทธศาสนา อีกส่วนหนึ่งยังนับถือผีซึ่งเป็นความเชื่อที่ฝังรากลึกอยู่ในพม่าจนกลายเป็นวัฒนธรรมที่
ยังคงอยู่ 

สถานภาพ: กับเงื่อนไขแห่งการเป็นแรงงาน  
แรงงานพม่าส่วนใหญ่สถานะโสดมีบางส่วนที่แต่งงานแล้วซึ่งก็น าภรรยามาอยู่ด้วยกัน บางส่วนก็มา

สร้างครอบครัวที่ประเทศไทย บางส่วนมาคนเดียวแต่ครอบครัวยังอยู่ที่พม่าท าหน้าที่แค่ส่งเงินให้เพียงเท่านั้นซึ่งมี
หลายกรณี ส่วนคนโสดส่วนใหญ่จะจัดอยู่ในกลุ่มวัยรุ่นที่มีอายุประมาณ 23-25 ปีขึ้นไป 
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จากประวัติชีวิตของผู้ให้ข้อมูลจะมีลักษณะความคล้ายคลึงกัน ส่วนใหญ่จะเดินทางมาจากเมืองมะริด 
มณฑลตะนาวศรีทางภาคใต้ของประเทศพม่า จ านวน 12 คน รองลงมาคือการเข้ามาทางภาคเหนือ ผ่านทางด่าน
แม่สอด จังหวัดเชียงราย จ านวน 3 คน การเข้าสู่อาชีพรับจ้างเป็นหลัก อาชีพที่พบบ่ายที่สุดครั้งในการเข้ามา
ประเทศไทยคือการเป็นแรงงานในภาคประมง การรับจ้างกรีดยางในภาคใต้ของประเทศไทยและการรับจ้างทั่วไป 
สุดท้ายคือ การเข้าสู่การเป็นแรงงานในไซน์งานก่อสร้าง เพ่ือเก็บเงินส่งให้ครอบครัวไว้เป็นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เพ่ือ
การด ารงชีพและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ซึ่งปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นจะมีลักษณะที่คล้ายคลึงกัน ในส่วนที่แตกต่างกัน
จะเป็นประเด็นเก่ียวกับถ่ินที่มาลักษณะทางภูมิศาสตร์และกายภาพของแรงงาน 
 ด่าน: การลื่นไหลของมดงาน 
 การเคลื่อนไหวของแรงงานพม่าในประเทศไทยจาการสัมภาษณ์พบว่า โดยส่วนใหญ่แล้วเงื่อนไขในการ
อพยพและการเคลื่อนไหวด้านแรงงานคือ การสร้างความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ อีกประการหนึ่งที่ส าคัญคือ การ
เปิดเสรีทางแรงงานในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การเลื่อนไหลของแรงงานพม่าในประเทศไทยผ่านการเดินทาง
ในสองลักษณะคือ ประการที่หนึ่ง การเดินทางเข้ามายังประเทศไทยโดยการผ่านด่านศุลกากรจังหวัดเชียงราย  
จากการสะท้อนจากแรงงานพบว่า “การเข้ามาในจังหวัดนครศรีธรรมราชเมื่อประมาณ 3 ปีที่แล้ว โดยการอพยพ
นั่งเรือจากระนองประเทศไทยเข้ามากับเพ่ือนๆ สิ่งที่ส าคัญที่ตัดสินใจให้พวกเขาเข้ามาเพ่ือต้องการมีงานท าและ
เข้ามาเพ่ือสร้างความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น” (La Run, 21 December 2016) และ “การเข้ามาประเทศไทยประมาณ 
20 ปี ไม่ค่อยได้กลับบ้าน ส่วนใหญ่ก็ได้แต่ส่งเงินกลับบ้าน แรงงานพม่าก็เช่นเดียวกันเกือบทุกแห่งที่เข้ามาท างาน 
ข้อคิดเห็นดังกล่าวไม่ค่อยแตกต่างกันมากนัก ส่วนใหญ่แล้วแรงงานจะกลับ ปีละ 1 ครั้ง แต่นั่นคือเหตุการณ์ที่
ส าคัญจริงๆ บางส่วนก็จะกลับทางเรือที่ด่านชายแดนของจังหวัดระนอง ประเทศไทย บางส่วนที่เข้ามาทางด่าน
แม่สอด จังหวัดเชียงราย (ส่วนน้อย) ทุกคนที่เข้ามาต้องเขาเสียค่าผ่านด่านต่อคนประมาณ 6,000-8,000 บาท 
ในแต่ละครั้ง เพราะเข้ามาครั้งแรกค่าใช้จ่ายแพงมาก เข้ามาในประเทศไทยก็ได้ท าอาชีพกรรมกร บางคนที่เข้ามา
ก็จะแตกต่างทางอาชีพ หรือตามความถนัด” (Tor Tunwal, 11 December 2016) ประการสุดท้ายคือ การเข้า
มาผ่านด่านศุลกากรจังหวัดระนอง การเดินทางทั้งสองเส้นทางโดยการนั่งเรือข้ามฝั่งมายังประเทศไทย ค่าใช้จ่าย
หลังจากการเดินทางประมาณ คนละ 7,000 ถึง 8,000 บาทต่อคนต่อค่าเดินทางเข้ามาในแต่ละครั้ง จากการ
สัมภาษณ์ยังพบว่า จอ เมา ทวน พบว่า “การเข้ามาประเทศไทยประมาณ 2 ปี ก็ไม่ค่อยได้กลับบ้าน แต่ถ้ากลับ
เขาจะใช้วิธีกลับทางเรือที่ด่านชายแดนของจังหวัดระนองของประเทศไทย เนื่องจากเขาอยู่ในจังหวัด
นครศรีธรรมราช ซึ่งอยู่ใกล้กว่าด่านศุลกากรจังหวัดเชียงราย ครั้งแรกที่เข้ามาในประเทศเสียค่าผ่านด่านต่อคน
ประมาณ 7,000-8,000 บาท” (Cho Mao Thuan, 13 December 2016) 
 กล่าวโดยสรุปการเข้ามาของแรงงานพม่าส่วนใหญ่แล้วมีเป้าหมายในการเดินทางทั้งสิ้น เนื่องจากได้รับ
การแนะน าจากเครือญาติ เพ่ือนๆ มิเว้นแม้แต่แรงงานพม่าที่เป็นผู้ให้ข้อมูลของผู้วิจัยเอง ถึงแม้ในช่วงแรกของ
การเดินทางเข้ามาลักษณะอาชีพจะมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยยะตามความถนัดก็ตาม 

แรงงาน: การเข้าถึงการรักษาพยาบาล     
 แรงงานพม่าในแค้มป์ก่อสร้างในจังหวัดนครศรีธรรมราชได้รับการคุ้มครองแรงงาน การพัฒนาและการ
ส่งเสริมความมั่นคงทางสังคมจากภาครัฐ เพ่ือตอบสนองความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานของแรงาน ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี
และพ่ึงตนเองได้อย่างทั่วถึง ส าหรับงานวิจัยเรื่องแรงงานพม่านั้นมาปรับเปลี่ยนแนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิการด้าน
แรงงานมาใช้ในชีวิตประจ าวันได้  ซึ้งจะต้องยุติธรรมหรือเป็นธรรมเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐาน ทั้งทางด้าน
สุขภาพอนามัย จากการสะท้อนของแรงงานพบว่า “เพ่ือนชาวพมาที่เขามาประเทศไทยจะช่วยแนะน าการ
ท างานและการวางตัวอาศัยและท างานในประเทศไทยยังไม่มีก าหนดอยู ในประเทศไทยมีความรู้สึก มีความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้นกว่าที่อยูประเทศพมานายจางให้ความช่วยเหลือในเรื่อง สอนงานดูแลคนในครอบครัวในเรื่อง
รับผิดชอบค่าใช้จ่าย ในรอบปที่ผานมาไม่ป่วยคนในครอบครัวไม่มีคนป่วย ถ้าเจ็บป่วยก็มีบัตรสุขภาพใชในการ
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รักษาพยาบาล ถ้าในโรงพยาบาลมหาราชไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายเพราะจะมี พรบ. คุ้มครองแรงงานต่างด้าวซึ่งทาง
โรงพยายบาลต้องเบิกจากนายจ้าง แต่ถ้าเป็นสถานที่อ่ืนต้องเสียค่าใช้จ่ายและไม่มีอุปสรรคในการเข้ารับบริการ
รักษา” (Din Su, 17 December 2016) จากการลงพ้ืนที่ยังสะท้อนถึงสภาพแรงงานอีกว่า “การท างานของ
แรงงานส่วนใหญ่อยู่ท่ามกลางแสงแดด และกลางสายฝนท าให้ร่างกายเขามีความแข็งแรงและมีภูมิต้านทาน แต่
ถ้าป่วยก็จะป่วยหนักจนต้องเข้าโรงพยาบาล ถ้าหากป่วยเขาจะมีสิทธิในการรักษาตัวในโรงพยาบาลมหาราชฟรี” 
(Tae Ae Thuan, 21 December 2016 

 กล่าวโดยสรุปในขณะที่อยู่อาศัยการท างานและการมีรายได้การป้องกัน (Prevention) คนงานไม่ให้มี
สุขภาพอนามัยเสื่อมโทรมหรือผิดปกติจากสาเหตุอันเนื่องมาจากสภาพการท างานที่ผิดปกติ การคุ้มครอง  
(Protection) คนท างานหรือลูกจ้างไม่ให้ท างานเสี่ยงต่อสภาพการท างานที่อันตราย การจัด (Placing) และปรับ
สภาพคนงานให้ท างานในสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมกับความสามารถของร่างกายและจิตใจของเขา การปรับงานให้
เข้ากับคนและปรับคนให้เข้ากับงาน (Adaptation) คือพยายามเลือกจัดหางานให้เหมาะสมกับสภาพร่างกายของ
คนงานมากที่สุดภายใต้ระบบอาชีวอนามัยและความปลอดภัย (มอก. 18001) ซึ่งสอดคล้องกับงานของ 
Witthaya Yusuk (2542) ในขณะที่การเข้าถึงการรักษาพยาบาลทั้งหมดได้รับสิทธิคุ้มครองจากโรงพยาบาล
มหาราช จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยการจัดการของผู้ประกอบการทั้งสิ้น     

แรงงาน: การส่งเงินกลับบ้าน      
 แรงงานพม่ากับสถานการณ์การท างานในประเทศไทยในปัจจุบันถือเป็นส่วนส าคัญประการส าคัญ
คือ การเข้าสู่ประชาคมเซียนพบว่าช่องทางหลักคือ การส่งเงินผ่านนายหน้าในการท างาน (300-400) และผ่าน
ครอบครัวหรือญาติต้องมารับด้วยตนเองทางไปรษณีย์ปลายทาง (พม่า) จากการลงพ้ืนที่พบว่า “การเก็บเงินและ
เตรียมตัวมาเมืองไทยอธิบายความต้องการให้พ่อแม่พ่ีน้องฟัง ถึงจะมีเสียงคัดค้านบ้างแต่ก็มีความมุ่งมั่นอยู่เต็ม
เปี่ยม” (U Tao age, 18 December 2016) 

 ในขณะที่ปัจจุบันได้รับความสะดวกสบายเพ่ิมขึ้นโดยผ่าน ธนาคารกษิกรไทย โดยเฉพาะระยะหลัง
ครอบครัวแรงงานเหล่านี้จะได้ประโยชน์ การส่งเงินกลับบ้านในแต่ละครั้ง ประมาณ 2,500 ถึง 3,000 บาท ต่อ
คนในหนึ่งเดือนซึ่งเสียงสะท้อนจากแรงงานกลุ่มหนึ่งว่า “การส่งเงินกลับบ้านเฉลี่ย เดือนละประมาณ 2,300 
บาท ซึ่งถ้าอยู่ในประเทศไทยไม่ค่อยได้ใช้จ่ายอะไรจะมีค่าใช้จ่ายเกี่ยวอาหารของใช้ส่วนตัวต่างๆ ในความเป็นจริง
แรงงานเหล่านี้จะอยู่ในประเทศไทยโดยไม่มีก าหนดที่จะกลับประเทศพม่า เพราะเขามีความรู้สึกดีในเรื่องของ
การท างาน” (Malade, 23 December 2016     
  กล่าวโดยสรุปแรงงานคือ ต้นทุนที่ส าคัญในภาคการผลิตและการบริการ ซึ่งส่วนใหญ่แล้วเมื่อ
พิจารณาถึงการด ารงชีพ ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรมนุษย์ ทรัพยากรกายภาพ ทรัพยากรทางสังคมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยพยายามปรับให้สัมพันธ์กับความเปราะบาง (Vulnerability Context) หรือภาวะที่
เกิดผลกระทบอย่างทันทีทันใดและรุนแรง (Shocks) ซึ่งอาจส่งผลเสียหายต่อการด ารงชีพ ควบคู่กับภาวะ
แนวโน้ม (Trends) ของการเคลื่อนไหวของปัจจัยอ่ืนๆ นโยบายที่มีผลกระทบต่อวิถีการด ารงชีพ (Livelihoods 
Strategies) ของแรงงาน จะเห็นได้จากอาชีพในภาคการเกษตรของพม่า หรือแม้กระทั่งการเข้าถึงทรัพยากรที่
ล าบากซึ่งส่วนใหญ่เกิดจากโครงสร้าง (Structures) จากภาครัฐ ส่งผลให้เกิดการปรับตัวในการด ารงชีพเข้าสู่ยุค
แรงงานนอกภาคเกษตรเพ่ิมขึ้นซึ่งจะกล่าวในล าดับต่อไป ในขณะเดียวกันการที่แรงงานพยายามสร้างความ
หลากหลายในการด ารงชีพ สะท้อนให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงและการปรับตัว อันเป็นผลจากความเสื่อมถอยของ
อาชีพการเกษตรและการเข้าสู่การเปิดเสรีทางแรงงานเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในภาวะเช่นนี้ท าให้
แรงงานต้องปรับตัวเป็นส าคัญ ด้วยการประกอบอาชีพที่หลากหลายขึ้นและอาจจะมีหลายอาชีพในคนเดียวกัน
หรือในครัวเรือนเดียวกัน ครัวเรือนแรงงานส่วนใหญ่พยายามที่จะปรับไปสู่การท างานหลายอาชีพหรือหลาย
กิจกรรมในเวลาเดียวกัน (Diversification) หรือการข้ามแดนเพ่ิมขึ้นเช่นเดียวกันเมื่อเปิดประชาคมอาเซียน ใน
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ภาวะเช่นนี้สังคมไทยควรตระหนักถึงปัญหาดังกล่าวและน าไปสู่การขบคิดโดยเฉพาะนโยบายของภาครัฐเป็น
ส าคัญ 
แรงงาน: กับวิถีแห่งการปรับตัว  

 สังคม เศรษฐกิจ: วิถีแห่งการปรับตัว       
 การวิจัยการปรับตัวทางเศรษฐกิจ สังคมของแรงงานส่วนใหญ่พบว่า ได้เคลื่อนย้ายแรงงานเข้ามา

เป็นจ านวนมากซึ่งพบข้อมูลส าคัญที่มีผลต่อการปรับตัวทางสังคมของแรงงานแบ่งย่อยออกเป็น 2 ประเด็นหลัก
คือ ประการที่หนึ่ง การอพยพเข้ามาของแรงงานที่ต้องสัมพันธ์กับแรงงานด้วยกันซึ่งเข้ามาท างานในประเทศไทย
ระยะหนึ่ง ประการที่สอง การสร้างความสัมพันธ์กับคนไทยในภาคส่วนของงานต่างๆ ที่เกิดขึ้นในบริบทของการ
ท างาน โดยสรุปแล้วปัญหาส าคัญที่ท าให้แรงงานพม่าอพยพเข้ามาท างานในประเทศไทยส่วนใหญ่แล้วคือ 
เศรษฐกิจในพม่าท่ีไม่เอ้ือต่อการท างานแต่ในขณะที่ประเทศไทยพอที่จะด ารงชีวิตอยู่ได้มีงานให้เลือกท ามากกว่า
ลักษณะทางสังคม การผนวกระหว่างเศรษฐกิจและการเมืองภายในประเทศพม่าตกที่อยู่ภายใต้ความวุ่นวายทาง
การเมือง ซ่ึงต่างกับประเทศไทยท่ีไม่ค่อยมีปัญหาท่ีจะกระทบกับแรงงานมากนักจึงพอท่ีจะอยู่ได้อย่างสงบ 
 เครือญาติ กลุ่มเพื่อน: วิถีแห่งการปรับตัว  
  การปรับตัวของแรงงานกระบวนการเข้าสู่การเป็นแรงงานก่อสร้างส่วนใหญ่ภายใต้เงื่ อนไขการชัก
น าของกลุ่มเครือญาติ และกลุ่มเพ่ือนที่เข้าสู่การเป็นแรงงานก่อนหน้านี้แล้ว ดังนั้นการสร้างความสัมพันธ์จึงมัก
ไม่สลับซับซ้อน ส่วนใหญ่แล้วการเข้าสู่การเป็นแรงงานในไซน์งานก่อสร้างจะเป็นญาติพ่ีน้อง การเข้ามาใหม่ๆ 
แรงงานจะอยู่ในไซน์งานก่อสร้างที่จัดแบ่งไว้อย่างเหมาะสมเช่น การแบ่งตามระยะเวลาการเข้ามาท างาน การ
แบ่งตามภาระหน้าที่ของงานหรือการแบ่งตามความสัมพันธ์ส่วนตัว ในกรณีแรงงานท่ีเข้ามาโดยครอบครัวใหญ่จะ
อยู่เป็นครอบครัวจะมีห้องใหญ่เพ่ือรองรับ และบางส่วนที่เข้ามาคนเดียวจะให้อยู่กับเพ่ือนแรงงานด้วยกัน  จาก
การสะท้อนของแรงงานพม่าพบว่า “ลักษณะทางสังคมประเทศพม่าอยู่กันแบบขัดแย้งทางด้านการเมือง ซึ่ง
ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ได้เกี่ยวข้อง แต่ส าหรับคนที่มีการศึกษาที่สูงแล้วเขาถือว่านั่นคือการต่อสู้ทางความคิด เรา
ต้องการการอยู่ดีกินดี เราต้องการมีงานท า ส าหรับประเทศไทยแล้วถือว่ าอยู่แบบอบอุ่น ถึงแม้จะมีปัญหาทาง
การเมืองบ้าง (Cho Win, 19 December 2016) ขณะเดียวกันยังพบอีกว่า “การปรับตัวทางด้านการสื่อสาร
ส่วนใหญ่เกิดปัญหาคือไม่สามารถสื่อสารกันได้ ต้องเรียนรู้เพ่ิมเติม ซึ่งสิ่งเหล่านี้ถูกขจัดไปเพราะหัวหน้าคนงาน
และนายจ้างที่พยายามสื่อสารและให้เรียนค าศัพท์ที่ใช้ในการท างานและการก่อสร้างแต่ส่วนใหญ่แล้วเมื่ออยู่ใน
กลุ่มจะสื่อสารกันในภาษาถิ่นของเขา” (Ao San, 14 December 2016) และจากการสัมภาษณ์พบว่า “การ
สื่อสารและการทะเลาะเบาะแวงกันในค่าย ซึ่งถูกจัดการโดยหัวหน้างาน อาจจะโดนพักงาน ไล่ออกหรือส่ งกลับ
ประเทศ จึงเป็นมุมมองที่ท าให้คนไทยไม่ไว้วางใจให้ท างาน ซึ่งประเด็นส าคัญคืออยากให้คนไทยมองคนพม่าใน
ทางบวกมาข้ึน” (Din Su, 17 December 2016) 
 กล่าวโดยสรุปความแตกต่างทางด้านส าเนียงภาษา เนื่องจากแรงงานในแค้มป์มักมีความคุ้นเคยกันเป็น
อย่างดี แต่ก็มีการทะเลาะบ้างในกรณีของการถ่ายเปลี่ยนแรงงานของแต่ละหัวหน้างาน ความส าคัญประการหนึ่ง
คือ การรวมตัวกันของแรงงานในการพยายามสร้างกิจกรรมหรือสร้างตัวตนทางสังคมของเขาเหล่านั้น อาทิเช่น 
การท ากิจกรรมท าบุญ การเล่นกีฬา หรือแม้กระทั้งกลุ่มเพ่ือต่อรองกับนายจ้างแต่ในกรณีดังกล่าวเกิดขึ้นไม่บ่อย
นักหลังจากท่ีรัฐบาลไทยออกนโยบายปรับค่าแรงงานในภาคแรงงาน 

 เศรษฐกิจ: วิถีแห่งการปรับตัว  
 เงื่อนไขแห่งการปรับตัวของแรงงาน การอพยพของแรงงานพม่าในประเทศไทยพบว่า เงื่อนไขใน

การอพยพส่วนใหญ่คือเศรษฐกิจ อันจะเห็นได้จากสภาพทางเศรษฐกิจในประเทศที่ถูกลดทอนจากภาคการเมือง
ส่งผลต่อวิถีการผลิตและการด ารงชีพ จากการสะท้อนสภาพเศรษฐกิจพบว่า “ครัวเรือนประเทศพม่าอยู่กันแบบ
ครอบครัวใหญ่ ส่วนของประเทศไทยอาศัยอยู่กับภรรยา ลักษณะทางเศรษฐกิจประเทศพม่ามีเศรษฐกิจที่
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ค่อนข้างย่ าแย่ เนื่องจากการถูกแทรกแซงจากรัฐบาลซึ่งมาจากทหาร ส่วนในประเทศไทยถือว่าเป็นเศรษฐกิจ
พอที่จะมีชีวิตดีขึ้น ถึงแม้ว่าจะมีความขัดแย้งทางการเมืองได้แต่ก็สามารถที่พยุงเรื่องเศรษฐกิจไว้ได้พอสมควร ใน
ด้านลักษณะทางสังคมประเทศพม่าอยู่กับแบบขัดแย้งประเทศไทยอยู่แบบสามัคคี” (Ing Che, 15 December 
2016) 
 อาชีพ: ความหลากหลายทางด้านแรงงาน  
  อาชีพเป็นส่วนหนึง่ในทางเลอืกเพื่อตัดสินใจในการเข้าสู่กระบวนการเป็นแรงงานและเงื่อนไขในการ
อพยพเขา้มาเพื่อสรา้งความมั่นคงในชีวิตและทรัพยส์ิน ซึง่พจิารณาการเข้ามาของแรงงานตามลักษณะอาชีพ
และความหลากหลายในการท างานดงันี ้
 ระยะแรก แรงงานกับกระบวนการเข้าสู่อาชีพประมง ส่วนหนึ่งพบว่าแรงงานกว่าครึ่งประกอบอาชีพ
ท าการประมง การเข้ามาในระแรกของแรงงานคือ การเข้าสู่ภาคการประมงเป็นหลักจากการแนะน าของเครือ
ญาติ การแนะน าของกลุ่มเพ่ือนด้วยกัน โดยเส้นทางของแรงงานในภาคประมงคือ การเข้ามาทางด่านจังหวัด
ระนองก่อนแยกย้ายตามความถนัด ส่วนหนึ่งจากแรงงานที่มีการศึกษาในระดับที่สูงก็เข้าสู่แรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรม การศึกษาน้อยก็ลดต่ าลงมาตามล าดับ ซึ่งได้ค่าแรงขั้นต่ าวันละ 150 -200 บาทต่อวัน แต่ใช่
ระยะเวลาในการออกทะเล 1 เดือน ต่อการเข้าฝั่ง 1 ครั้ง ในขณะเดียวกันก็น าไปสู่การถูกเอารัดเอาเปรียบจาก
นายจ้าง นายจ้างบางคนจ่ายค่าแรงไม่ครบตามจ านวนที่ท างาน บางคนหักหัวคิว ในขณะเดียวกันก็ไม่มีความ
ปลอดภัยในชีวิตจึงเป็นเงื่อนไขหนึ่งของการออกจากอาชีพดังกล่าว 
 ระยะที่สอง แรงงานกับกระบวนการเข้าสู่อาชีพกรีดยาง การเข้ามาของแรงงานนอกเหนือจากแรงงาน
ภาคประมง อีกส่วนหนึ่งคือ การเข้ามาประกอบอาชีพกรีดยางในภาคใต้ถือเป็นพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจหลัก อาชีพ
ส่วนใหญ่คือ ยางพาราการหลั่งไหลเข้ามาของแรงงานเกือบทุกจังหวัดทางภาคใต้ จังหวัดที่มีแรงงานในภาค
เกษตรเช่นการรับจ้างกรีดยางพารามากที่สุดคือ จังหวัดสุราษฎ์ธานี และจังหวัดสงขลา ซึ่งค่าตอบแทนรายได้จาก
การผลิตอยู่ที่ประมาณ 70 ต่อ 30 หมายถึง ยางพาราต่อหนึ่งสวนจะแบ่งให้นายจ้าง ประมาณ ร้อยละ 70 ที่
เหลือคือค่าแรงของแรงงานอยู่ที่ ร้อยละ 30 ในขณะเดียวกันบางครั้งก็ถูกขูดรีดจากนายจ้าง พบว่าปัญหาแรงงาน
ส่วนใหญ่จากภาคการเกษตรจะโดนนายจ้างไล่ออกหรือเลิกจ้างเป็นจ านวนมากเนื่องจากการทุจริตการกรีด
ยางพาราคือการขโมยยางพารา จึงเป็นเงื่อนไขหนึ่งของการออกนอกภาคการเกษตรโดยเฉพาะอาชีพกรีด
ยางพารา 
  กล่าวโดยสรุป การปรับตัวทางสังคมค่อนข้างน้อยมาก เนื่องจากแรงงานพม่าส่วนใหญ่อยู่ใน
ประเทศไทยจ านวนมากจึงเป็นเหตุให้ต้องปฏิสัมพันธ์กับแรงงานพม่าด้วยกัน กิจกรรมทางศาสนา และกิจกรรม
สันทนาการ การปรับตัวด้านสังคมส่วนใหญ่จะเป็นประเด็นในภาษาในการสื่อสารกับคนไทยบางครั้งนายจ้างต้อง
สอนเพ่ิมเติมในส่วนของการท างาน ในขณะเดียวกันการปรับตัวด้านเศรษฐกิจก็พบค่อนข้างน้อยเช่นเดียวกัน ซึ่ง
มักจะพบการปรับตัวจากในภาคการเกษตรมาเป็นการปรับตัวนอกภาคเกษตรเพ่ิมขึ้นโดยการเข้าสู่กระบวนการ
เป็นแรงงาน ที่เด่นชัดที่สุดคือ การเข้าสู่การเป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน 
 ครอบครัว ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม: บนวิถีแห่งการปรับตัว 
  การปรับตัวทางวัฒนธรรมของแรงงาน แรงงานพม่าส่วนใหญ่จะน าวัฒนธรรมที่สั่งสมหรือติดตัวมา
ด้วย ซึ่งเป็นวัฒนธรรมที่ติดตัวมาตั้งแต่อาศัยอยู่ในประเทศพม่าซึ่งไม่ค่อยแตกต่างจากวัฒนธรรมไทยมากนักใน
เรื่องของความเชื่อและการนับถือศาสนา แต่ที่ส าคัญคือการใช้ภาษาที่ค่อนข้างแตกต่าง ในภาระงานถือว่า
แตกต่างอันมีนัยยะส าคัญซึ่งผลต่อการท างาน ซึ่งแรงงานพม่าส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ นิกายเถรวาท ซึ่งไม่
ต่างจากประเทศไทยทั้งความเชื่อและวิถีแห่งการปฏิบัติ การเข้าวัดเพ่ือขัดเกลาจิตใจในยามว่างจากการท างาน 
ส่วนใหญ่แล้วการเข้าสู่เมืองนครศรีธรรมราชเพ่ือสักการะพระธาตุเมืองนคร และจะปฏิบัติตามกฏระเบียบอย่าง
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เคร่งครัดว่าด้วยเรื่องของศาสนา บางส่วนเท่านั้นที่ข้ามกรอบของศาสนา และภาษาถือเป็นส่วนส าคัญของ
แรงงานในการท างาน ซึ่งส่วนใหญ่แล้วจะพบว่า แรงงานพม่าส่วนใหญ่ไม่สามารถสื่อสารโดยการใช้ภาษาไทย 
โดยที่ต้องใช้ล่ามในการแปลภาษา นายจ้างจึงต้องฝึกภาษาเพ่ิมเติมให้กับแรงงานพม่า การเปิดสอนภาษาไทยโดย
การใช้ล่าม เช่นวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือในการท างาน ต่อมาคือการเรียนรู้ทางอ้อม การพยายามที่จะเรียนรู้โดย
ภาระงานที่รับผิดชอบบางครั้งโดยการเปิดอินเตอร์เน็ตเพ่ือหาข้อมูล ซึ่งแรงงานบางคนพยายามเรียนรู้สิ่งเหล่านี้
เพ่ือปรับตัวเข้าสู่กระบวน การแรงงานอย่างเต็มรูปแบบในการเข้าสู่ประชาคมเซียนซึ่งถือเป็นเรื่องที่ส าคัญใน
อนาคต ในขณะที่แรงงานพม่าสามารถผสานกับวัฒนธรรมไทยได้เป็นอย่างดี ในขณะที่การเพ่ิมทางเลือกในการ
ประกอบอาชีพที่หลากหลายขึ้นและอาจจะมีหลายอาชีพในคนเดียวกันหรือในครัวเรือนเดียวกัน ครัวเรือนส่วน
ใหญ่พยายามที่จะปรับไปสู่การท างานหลายอาชีพหรือหลายกิจกรรมในเวลาเดียวกัน (Diversification) ซึ่งเป็น
เรื่องท่ีเกิดข้ึนได้ในสังคมยุคใหม่ และการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนที่ต้องปรับตัวตามแนวทางดังกล่าว 
อภิปรายผล 

 การวิจัยเรื่องการด ารงชีพและการปรับตัวของแรงงานพม่าในประเทศไทยเพ่ือรองรับเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน พบว่าการด ารงชีพของแรงงานพม่าที่เข้ามาสู่ประเทศไทยจะประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตรและ
ภาคอุตสาหกรรมเป็นหลัก ซึ่งสอดคล้องกับงานการศึกษาของ Working Group on the Development of 
Policies and Laws for the Promotion and Protection of Migrant Workers in Thailand (2547) และ
การศึกษาของ Nikon Namphanon (2557) ที่พยายามชี้ให้เห็นถึงเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมที่มีความรวดเร็วและซับซ้อนส่งผลต่อแรงงานข้ามชาติ ในขณะเดียวกันทุนนิยม
โลกาภิวัตน์ยิ่งเป็นผลท าให้แรงงานเหล่านี้เข้าสู่กระบวนการเป็นแรงงานข้ามชาติเพ่ิมขึ้น เมื่อเปิดประชาคม
อาเซียน ผลกระทบดังกล่าวท าให้ประเทศไทยต้องรองรับกับการหลั่งไหลของแรงงานทั้งในด้านภาคการเกษตร
และภาคอุตสาหกรรม ส าคัญคือแรงงานพม่าก็เริ่มปรับตัวเพ่ิมขึ้นภายใต้สังคม วัฒนธรรมที่เป็นแรกดดันในการ
ด ารงชีพ ซ่ึง Samran Saruno (2554)  Awae Masae (2550)  ชี้ให้เห็นถึงการพยายามปรับให้สัมพันธ์กับความ
เปราะบาง (Vulnerability Context) หรือภาวะที่เกิดผลกระทบอย่างทันทีทันใดและรุนแรง (Shocks) ซึ่งอาจ
ส่งผลเสียหายต่อการด ารงชีพของแรงงาน และสอดคล้องควบคู่กับภาวะแนวโน้ม (Trends) ของการเคลื่อนไหว
ด้านปัจจัยอ่ืนๆ โดยเฉพาะนโยบายของรัฐ รวมถึงนายจ้างที่มีผลกระทบต่อวิถีการด ารงชีพ (Livelihoods 
Strategies) ของแรงงานพม่าในจังหวัดนครศรีธรรมราช อันจะเห็นได้จากอาชีพในภาคการเกษตรของแรงงาน
พม่า ส่วนใหญ่เกิดจากโครงสร้าง (Structures) จากภาครัฐ ส่งผลให้เกิดการปรับตัวในการด ารงชีพที่ย้ายถิ่นเข้า
มาในประเทศไทย ภาพสะท้อนให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวอันเป็นผลจากการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ในขณะเดียวกันแรงงานพม่าก็พยายามแสวงหาทางเลือกในการด ารงชีพและการปรับตัว สอดคล้องกับ
งานของ Orathai Charuphatphanit (2543) ที่กล่าวถึงการปรับตัวเพ่ือสามารถอยู่ร่วมกับบุคคลอ่ืนอย่างปกติ
สุขทั้งในด้านสังคม ครอบครัว โรงเรียน เพ่ือนบ้าน ตลอดจนสังคมและอาชีพ ดังนั้นการปรับตัวการด ารงชีพเพ่ือ
ตอบสนองต่อความต้องการด้านต่างๆ ในการเข้าถึงงานและการเข้าถึงประโยชน์ และการเพ่ิมทางเลือกในการ
ประกอบอาชีพที่หลากหลาย (Diversification) ขึ้นเพ่ือสอดรับกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
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