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บทคดัย่อ 

หวัขอ้วทิยานิพนธ์ พฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในจงัหวดันครศรีธรรมราช 

ผูว้จิยั นายกว ี เจะ๊หมดั 
สาขาวชิา การบริหารการศึกษา 
ประธานอาจารยที์ปรึกษา ดร.นพรัตน์  ชยัเรือง 
อาจารยที์ปรึกษา นายกรีฑา  วรีะพงศ ์

การวิจยัครังนีมีวตัถุประสงค ์1) เพือศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล 
และ 2) เปรียบเทียบระดบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในจงัหวดันครศรีธรรมราช จาํแนกตามบทบาทหนา้ที วฒิุการศึกษา และ
ประสบการณ์ในการทาํงาน กลุ่มตวัอยา่งทีใชใ้นการวิจยัครังนี เป็นผูบ้ริหารและครูในสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช จาํนวน 214 คน เครืองมือทีใชใ้นการวิจยั
เป็นแบบสอบถาม สถิติทีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลีย ค่าเบียงเบนมาตรฐาน 
การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis of Variance) และเปรียบเทียบความแตกต่าง
ของค่าเฉลียเป็นรายคู่โดยวธีิผลต่างนยัสาํคญัทีนอ้ยทีสุด (Least Significant Different: LSD.) 

ผลการวจัิยพบว่า 
1. ระดบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชน

สอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมือพิจารณา
ในแต่ละดา้นพบวา่ มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 

2. ผลการเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช จาํแนกตามบทบาท
หน้าที วุฒิการศึกษา และประสบการณ์การทาํงาน พบวา่ทงัโดยภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญั
ทางสถิติทีระดบั .05 และเมือพิจาณาเป็นรายดา้น ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความ
โปร่งใส หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทาง
สถิติทีมีระดบั .05 ส่วนหลกัการมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกนั 
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ABSTRACT 

The Title Management Behavior by the Principles of Good Governance 
of Islamic private school Administrators in Nakhon Sri
Thammarat Province  

The Author Mr.Kawee  Chemad  
Program Educational Administration 
Thesis Chairman Dr.Nopharat  Chairuang 
Thesis Advisor Mr.Kretha  Weeraphong 

The objectives of this research are 1) to study management behavior by the 
principles of good governance and 2) to compare the level of management behavior 
by the principles of good governance of Islamic private school administrators in 
Nakhon Sri Thammarat Province in role, education, and work experience. The sample 
214 from Islamic private school administrators in Nakhon Sri Thammarat. The data 
collection used a questionnaire asked. The statistics used in data analysis were 
percentage, mean, standard deviation, on way analysis of variance, and compare the 
difference of the average pair by least significant different : LSD. 

The results showed that 
1. Level management behavior by the principles of good governance of 

Islamic private school administrators in Nakhon Sri Thammarat Province, overall level, 
considering that each side opinion to the administration by the principles of good 
governance, as a whole were at a high level.  

2. The compare result of management behavior by the principles of good 
governance of Islamic private school administrators in Nakhon Sri Thammarat Province 
in role, education, and work experience were different significant level at 0.05, when 
considering the rule of law, moral, transparency, responsibility and value were 
different significant level at 0.05, principles involved no difference.  
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กติตกิรรมประกาศ 

วิทยานิพนธ์ฉบบันีสาํเร็จลุล่วงตามวตัถุประสงค์ได ้ตอ้งขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง
ในความอนุเคราะห์ของอาจารย์ ดร.นพรัตน์  ชยัเรือง ประธานทีปรึกษาวิทยานิพนธ์ อาจารยก์รีฑา 
วีระพงศ์ อาจารยที์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ทีคอยดูแลเอาใจใส่ให้คาํปรึกษา และแนะนาํในการแกไ้ข
ขอ้บกพร่องทุกขนัตอนเป็นอยา่งดียงิ ผูว้จิยัจึงขอขอบพระคุณไว ้ณ ทีนีเป็นอยา่งสูง 

ขอขอบพระคุณ ผูช่้วยศาสตราจารยดุ์สิต  หวนัเหล็ม ผูช่้วยศาสตราจารยว์ุฒิศกัดิ พิศสุวรรณ 
และนางจนัทรา  ด่านคงรักษ์ ผูเ้ชียวชาญทีทรงคุณวุฒิให้ความอนุเคราะห์ ตรวจ แก้ไข ปรับปรุง 
และใหข้อ้เสนอแนะต่างๆ ในการสร้างเครืองมือวจิยั 

ขอขอบพระคุณคณะครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช
ทุกท่าน ทีกรุณาเสียสละเวลาอนัมีค่าของท่านตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นตามความจริง 
เพือประโยชน์ในการวิเคราะห์ขอ้มูล และนาํผลไปใช้ในการวิจยัได้อย่างถูกตอ้ง ขอขอบคุณฝ่าย
ประสานงานบณัฑิตศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช ทีกรุณาอาํนวย
ความสะดวก ขอขอบคุณเพือนๆ ในสาขาการบริหารการศึกษา รุ่นปีการศึกษา 2554 ทุกท่านทีไดใ้ห้
ความร่วมมือตลอดมา รวมทงัขอขอบคุณ อาจารยเ์ฟาซี  วงคภ์กัดี และสมาชิกครอบครัวของขา้พเจา้
ทีคอยให้กาํลงัใจ ส่งเสริม สนบัสนุน จนทาํให้วิทยานิพนธ์ฉบบันีสําเร็จลงได ้ขอพระองค์อลัลอฮฺ
ซุบฮาฯ ทรงตอบแทนคุณงามความดีใหต้ลอดไป 

ประโยชน์และคุณค่าของวิทยานิพนธ์ฉบบันี ผูว้ิจยัขอมอบแด่ผูมี้พระคุณทีไดใ้ห้ความ
ช่วยเหลือ ตลอดถึงผูที้สนใจตอ้งการศึกษาเรืองธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารทีพึงประสงค์ของครู
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม และผูที้มีส่วนเกียวขอ้งทุกท่าน 

กว ี เจ๊ะหมัด 
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บทที  1 
บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
ความพยายามแสวงหาวิธีการบริหารจดัการเป็นปรากฏการณ์ทีพบเห็นในทุกองคก์รมา

เป็นเวลาหลายทศวรรษในอดีตเมือสังคมยงัไม่ซบัซ้อน ปัญหาขอ้จาํกดัของทรัพยากรยงัไม่ปรากฏ
ให้เห็นชัดเจน แม้องค์กรจะมีการบริหารโดยใช้เพียงสามญัสํานึกก็อาจจะบรรลุจุดหมายของ
องค์การภายใต้สถานการณ์ดังกล่าว ดังนันการบริหารจดัการทีดีตลอดจนการนําเครืองมือหรือ
เทคนิควธีิต่างๆมาช่วยในการบริหารจึงมีความจาํเป็นเพือทีจะนาํพาองคก์รใหป้ระสบความสาํเร็จได ้

หลกัธรรมาภิบาล เป็นมิติของกระบวนทศัน์ใหม่การบริหารงานภาครัฐ ซึงมีองคป์ระกอบ
ทีสาํคญั (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, 1) คือ การเนน้บทบาทของผูบ้ริหารงานภาครัฐในฐานะทีเป็น
ผูใ้ห้บริการทีมีคุณภาพสูง ในการบริหารงานแต่ละระดบัมากขึน เพือประกนัเรืองฉ้อราษฎร์บงัหลวง
และความไม่มีประสิทธิภาพการบริหารงานอยา่งโปร่งใส ให้มีคุณภาพ ระบบธรรมาภิบาลจึงเป็นหวัใจ
สาํคญัยิงของทุกองค์กรไม่ว่าหน่วยงานราชการหรืองานเอกชน หรือระบบการศึกษาก็มีปัญหา 
ในทุกระดบัทีผา่นมากระบวนการบริหาร กระบวนการเรียนการสอนตอ้งโปร่งใส คือการตรวจสอบได้
และอธิบายไดทุ้กขนัตอนตอ้งมีผูรั้บผิดชอบ นอกจากการบริหารและจดัการศึกษาตามอาํนาจทีเพือ
พฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนแลว้ รัฐบาลไดมี้การปฏิรูประบบราชการเพือบริการประชาชน
ให้มีความพึงพอใจในการบริการภาครัฐมากขึน เพือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ดงักล่าว สํานัก
นายกรัฐมนตรีจึงออกระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ย การสร้างระบบการบริหารกิจการบา้นเมือง
ทีดี พ.ศ. 2542 ขึน เพือให้ทุกกระทรวง ทบวง กรมและส่วนราชการถือปฏิบติั การบริหารจดัการ
ของสถานศึกษาซึงมีหนา้ทีให้บริการการศึกษาแก่นกัเรียน และเป็นสถานศึกษาของรัฐ จึงตอ้งนาํ
หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีดีซึงเรียกกนัโดยทวัไปวา่ “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการ
ในการบริหารและจดัการศึกษา เพือเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัโรงเรียนในฐานะทีเป็นนิติบุคคล 
หลกัการดงักล่าวได้แก่ ด้านนิติธรรม ด้านคุณธรรม ด้านความโปร่งใส ด้านความมีส่วนร่วม 
ดา้นความรับผดิชอบ ดา้นความคุม้ค่า หลกัธรรมาภิบาลสามารถบูรณาการเขา้กบัการดาํเนินงานของ
สถานศึกษา ไดแ้ก่งบประมาณ การบริหารงานบุคคล การดาํเนินงานดา้นวิชาการและการบริหาร
ทวัไป ซึงเป้าหมายในการจดัการศึกษาคือทาํใหผู้เ้รียนเป็นคนดี เก่ง มีความสุข ต่อสังคมสืบต่อไป 

แนวคิดเกียวกบัการบริหารจดัการทีดีหรือธรรมาภิบาลในการบริหารการศึกษาทงัภาครัฐ
และเอกชนนนัไดรั้บการยอมรับเป็นแนวทางปฏิบติัทีเหมาะสมกบัการบริหารการศึกษาเป็นอยา่งมาก 



 

เนืองจากเนน้ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยส่งเสริมให้มีความรับผิดชอบในผลการปฏิบติั
และความโปร่งใสในขณะเดียวกนั ก็ยงัคงให้ความสําคญัแก่การมีส่วนร่วมการกระจายอาํนาจ และ
ความยติุธรรมในฐานะหน่วยงานของรัฐทีทาํหนา้ทีจดัการศึกษาขนัพืนฐานสถานศึกษาจึงเป็นจุดสําคญั
ทีจะปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลให้เป็นแบบอยา่งและเผยแพร่หลกัธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
(สุไรยา  สะมะลาเตะ๊, 2554, 2-3) 

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในระบบเป็นโรงเรียนเอกชนประเภทหนึง ภายใต้
การดูแลของสํานักบริหารงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนกระทรวงศึกษาธิการ ในปัจจุบนัมีการ
จดัการเรียนการสอนแบบชนัเรียนทงัวิชาศาสนาและวิชาสามญั บุคลากรในโรงเรียนประกอบดว้ย 
ผูรั้บใบอนุญาต ผูจ้ดัการผูอ้าํนวยการ และครูทีโรงเรียนจ้างสอนทงัวิชาศาสนาและวิชาสามญั 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2554, 1) โดยทวัไปโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม มีความไม่ทดัเทียม
กบัสถานศึกษาประเภทอืนๆ ทงัของรัฐและเอกชนทวัไป ไม่วา่จะเป็นดา้นการจดัระบบการบริหาร
จดัการ ความพร้อมทางด้านบุคลากรและอุปกรณ์การเรียนการสอน เนืองจากผูบ้ริหารโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามส่วนใหญ่ ยงัขาดความรู้ ทกัษะความในการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบ 
ผูบ้ริหารในฐานะผูน้าํทีไดร้ับมอบหมายและรับผิดชอบในการแปลงนโยบายเพือไปสู่การปฏิบติั 
จึงตอ้งมีคุณลกัษณะและความสามารถทีจะรวมพลงัในการทาํงานให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล
ต่อองคก์ร (สํานกังานคณะกรรมการศึกษาเอกชน, 2543) ซึงจงัหวดันครศรีธรรมราชมีโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามในสังกดัทงัหมด 10 โรงเรียนทงั 4 เขตพืนทีการศึกษาในปีพุทธศกัราช 2555 
ซึงมีโรงเรียนขนาดต่างๆ หลากหลายกนัไปโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามส่วนใหญ่แปรสภาพ
จากสถาบนัการศึกษาดงัเดิมคือปอเนาะ แต่เดิมในโรงเรียนเหล่านีทาํหน้าทีสอนโดยผูมี้ความรู้
ทางดา้นศาสนาอิสลามเรียกวา่ “โต๊ะครู” ซึง “โต๊ะครู”ส่วนใหญ่จะประยุกตใ์ชค้วามรู้ความสามารถ
และประสบการณ์ในการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบ ในขณะทีโตะ๊ครูจาํนวนหนึงศึกษาหาความรู้
ด้านการบริหารการศึกษาและพฒันาคุณภาพโรงเรียนจนเกิดผลสัมฤทธิทีน่าพึงพอใจ จึงทาํให้
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม มีคุณภาพแตกต่างกนั (ณภาสุ  รักดี, 2551 อา้งถึงใน เฟาซี  วงคภ์กัดี, 
2554, 3) แมว้า่โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีเป้าหมายการจดัการศึกษาทงัศาสนาและสามญั
เป็นจุดแข็ง แต่การพฒันาการจดัการศึกษาโดยองคร์วมยงัล่าช้าและขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
ดา้นวิชาการทียงัขาดการบริหารจดัการอย่างเป็นระบบและเหมาะสมกบัสภาพและบริบทของโรงเรียน 
ในดา้นระบบการจดัการโดยทวัไปโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามแปรสภาพมาจากปอเนาะ 
ซึงมีโต๊ะครูเป็นเจา้ของ และเมือโต๊ะครูเสียชีวิตไป  ทายาทจะเป็นผูสื้บทอดมรดกในการบริหาร
จดัการโรงเรียนต่อไป ระบบการสืบทอดมรดกเช่นนีทาํให้คุณภาพการจดัการศึกษาตกตาํลง 
เนืองจากวา่ผูสื้บทอดมรดกนนัไม่ไดเ้รียนในสาขาการบริหารการศึกษาโดยตรง เพียงแต่ไดเ้รียนรู้



 

และมีประสบการณ์เท่าทีจะแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ได ้ ทาํให้การบริหารจดัการศึกษาไม่ทนัสมยัและ
ไม่มีคุณภาพ (ซี  กอดิรีย,์ 2554) แมว้า่ปัจจุบนัจะมีการออกพระราชบญัญติัการบริหารกิจการบา้นเมือง
และสังคมทีดี พ.ศ. 2542 ซึงมีหลกัการสําคญัทีจะให้ผูบ้ริหารไดน้าํหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการ
บริหารองคก์รทีรับผดิชอบตลอดจนมีการประชุมอบรมเนน้ยาํแก่ผูบ้ริหารในระดบัต่างๆ แลว้ก็ตาม 
ความคาดหวงัของการปฏิรูปของไทยในการพฒันาการศึกษาการศึกษาแห่งชาตินนัจาํเป็นตอ้งมี
ผูบ้ริหารทีมีวสิัยทศัน์กา้วไกลและยดึหลกัปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลทงั 6 ประการ 

ดว้ยเหตุผลดงักล่าวผูว้ิจยัจึงมีความสนใจเป็นอย่างยิงทีจะศึกษาพฤติกรรมการบริหาร
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช
ว่าอยู่ในระดบัใด บทบาทหน้าที ขนาดของโรงเรียน วุฒิการศึกษาและประสบการณ์การทาํงาน
ทีแตกต่างกนัมีผลต่อพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาหรือไม่ 
ประกอบกบัจากการตรวจสอบเอกสารและงานวิจยัในเบืองตน้ไม่พบว่ามีการศึกษาวิจยัทีเกียวขอ้ง
กบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
ในจงัหวดันครศรีธรรมราชมาก่อน ทงันีเพือใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาผูบ้ริหารให้มีคุณสมบติัที
เหมาะสมและสนองต่อนโยบายของรัฐใหมี้ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลสูงสุดในการปฏิบติังาน
ต่อไป 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
1. เพือศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา

เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในจงัหวดันครศรีธรรมราช ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผู ้
ปฏิบติัการสอน 

2. เพือเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในจงัหวดันครศรีธรรมราช จาํแนกตามบทบาทหน้าทีในสถานศึกษา 
วฒิุการศึกษาและประสบการณ์การทาํงาน 

สมมติฐานการวจิัย 
บุคลากรทีมีบทบาท วุฒิการศึกษาและประสบการณ์ทาํงานต่างกนัมีระดบัความคิดเห็น

ต่อพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารแตกต่างกนั 
 
 
 



 

ขอบเขตของการวจิัย 
การวจิยัครังนี มุ่งศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา

เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในจงัหวดันครศรีธรรมราชตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครู
สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช  ประจาํปีการศึกษา 5 
มีขอบเขตการวจิยัดงันี 

1. ขอบเขตด้านเนือหา 
 การศึกษาครังนี มุ่งศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลตามระเบียบ

สาํนักงานนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมทีดี พ .ศ. 2542 
ซึงกาํหนดหลกัพืนฐานการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล 6 ประการ ดงันี (สํานกันายกรัฐมนตรี, 
2542, 3-4) 

 1.1 หลกันิติธรรม 
 1.2 หลกัคุณธรรม 
 1.3 หลกัความโปร่งใส 
 1.4 หลกัความมีส่วนร่วม 
 1.5 หลกัความรับผดิชอบ 
 1.6 หลกัความคุม้ค่า 
2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 2.1 ประชากรทีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารและครูทีปฏิบติัการสอนในสถานศึกษา

เอกชนสอนศาสนาอิสลามจงัหวดันครศรีธรรมราช ประจาํการศึกษา 2555 จาํนวน 480 คน 
 2.2 กลุ่มตวัอย่างในการวิจยั ได้แก่ ผูบ้ริหารและครูทีปฏิบติัการสอนในโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอิสลามจงัหวดันครศรีธรรมราช  ประจาํปีการศึกษา 2555 ขนาดจาํนวนกลุ่ม
ตวัอยา่งจาํนวน 214 คน โดยใชต้ารางสาํเร็จรูปของเคร็จซีและมอร์แกน (Krejecie & Morgan, 1970) 
คือ เจาะจงผูบ้ริหารโรงเรียน จาํนวน 10 คน จาก 10 โรงเรียน ส่วนครูผูส้อนโดยการสุ่มหลายขนัตอน 
(Multi-Staged Simple Random sampling) ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 204 คน โดยแบ่งสัดส่วนเท่ากนั 
ทงัครูสอนศาสนาและครูสามญั 

3. ตัวแปรทใีช้ในการศึกษา 
 3.1 ตัวแปรอสิระ ไดแ้ก่ 
  3.1.1 บทบาทหนา้ที 
   3.1.1.1 ผูบ้ริหารในสถานศึกษา 
   3.1.1.2 ครูผูส้อนวชิาศาสนา 



 

   . . .3 ครูผูส้อนวชิาสามญั 
  3.1.2 วฒิุการศึกษา 
   3.1.2.1 ตาํกวา่ปริญญาตรี 
   . . .2 ปริญญาตรี 
   . . .3 สูงกวา่ปริญญาตรี 
  3.1.3 ประสบการณ์การทาํงาน 
   3.1.3.1 ตาํกวา่ 10 ปี 
   3.1.3.2 ตงัแต่ 10 - 20 ปี 
   . . .3 ตงัแต่ 20 ปีขึนไป 
 .2 ตัวแปรตาม คือ การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา

เอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช ซึงประกอบดว้ยหลกัธรรมาภิบาล 6 ขอ้ดงันี 
  3.2.1 หลกันิติธรรม 
  3.2.2 หลกัคุณธรรม 
  3.2.3 หลกัความโปร่งใส 
  3.2.4 หลกัความมีส่วนร่วม 
  3.2.5 หลกัความรับผดิชอบ 
  3.2.6 หลกัความคุม้ค่า 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
เพือความเขา้ใจในความหมายของคาํหรือขอ้ความทีใช้ในการวิจยั ผูว้ิจยัจึงไดก้าํหนด

นิยามศพัทข์องคาํหรือขอ้ความทีเกียวขอ้งไดด้งันี 
1. พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  หมายถึง การปฏิบติัหน้าทีของบริหาร

สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช  สามารถวดัไดโ้ดยพิจารณาตาม
ลกัษณะงานในหนา้ทีรับผิดชอบของผูบ้ริหารสถานศึกษาในงานต่างๆ หลกัแห่งการบริหารจดัการ
บา้นเมืองและสังคมทีดีระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบริหารบา้นเมืองและสังคมทีดี 
พ.ศ. 2542 

2. พฤติกรรมการบริหารตามหลักนิติธรรม หมายถึง การกาํหนดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั
ต่างๆ ของสถานศึกษา อนัเป็นทียอมรับของบุคลากรและทุกคนยินยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ เหล่านนั โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้น้ ระเบียบขอ้บงัคบั มิใช่ตาม
อาํเภอใจหรืออาํนาจของตวับุคคล 



 

3. พฤติกรรมการบริหารตามหลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมนัในความถูกตอ้งดีงาม 
มีความเสียสละ ไม่เอารัดเอาเปรียบผูร่้วมงาน มีความซือสัตยสุ์จริตยติุธรรม มีความรักและจริงใจต่อ
ผูร่้วมงาน ประพฤติตนเป็นแบบอยา่งทีดีมีวินยัในตวัเอง มีความรู้ศาสนาอิสลามดีและปฏิบติัศาสนกิจ
อยา่งเคร่งครัด ปฏิบติัตามจรรยาบรรณของผูบ้ริหารและบุคลากรทางการศึกษา มีความอดทน อดกลนั
และยอมรับทศันะทีหลากหลาย เมือมีขอ้ขดัแยง้ ตอ้งการทางยติุดว้ยเหตุผล 

4. พฤติกรรมการบริหารตามหลกัความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไวว้างใจซึงกนั
และกนั ปรับปรุงกลไกการทาํงานของสถานศึกษาให้มีความโปร่งใส ระหวา่งผูบ้ริหารกบับุคลากร
มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารทีเป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาทีเขา้ใจง่าย และมีกระบวนการ
ตรวจสอบความถูกตอ้ง ชดัเจน ผูบ้ริหารเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารให้สมาชิกในสังคมเขา้ถึงไดโ้ดยไม่
ปิดบงัอาํพราง และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบความถูกตอ้ง การปฏิบติังานส่วนต่างๆ ดว้ยความ
โปร่งใส 

5. พฤติกรรมการบริหารตามหลักการมีส่วนร่วม  หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาสร้าง
หลักความมีส่วนร่วม เปิดโอกาสให้บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ทีสถานศึกษา
ดาํเนินการการจดัทาํแผนปฏิบติังาน และเสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาสําคญัต่างๆ ให้ขอ้มูล 
ความคิดเห็นแนะนาํปรึกษาร่วมวางแผนและร่วมปฏิบติั ไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้ม เพือให้แสดง
ความคิดเห็น ตดัสินใจแกปั้ญหารวมถึงการดาํเนินงานต่างๆ ให้บรรลุเป้าหมายของสถานศึกษาเพือ
การพฒันาสถานศึกษาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากขึน 

6. พฤติกรรมการบริหารตามหลกัความรับผดิชอบ หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งมี
หลกัความรับผดิชอบ คือ การตระหนกัในสิทธิหนา้ที มีจิตสํานึกในความรับผิดชอบต่อสถานศึกษา 
การใส่ใจในปัญหาการบริหารจดัการและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาต่างๆของสถานศึกษา 
มีความเป็นกนัเองสามารถรับฟังความคิดเห็น ยกยอ่งให้เกียรติและพูดจาสุภาพกบัผูร่้วมงานนิเทศ
ติดตามผลการปฏิบติังานอย่างต่อเนือง แสวงหาทรัพยากรมาสนบัสนุนโรงเรียน จดัระบบบริหารงาน
อยา่งชดัเจน มีการประสานงานทงัภายนอกและภายในและไม่ละเลยหรือทอดทิงงานในหนา้ทีของ
ตนเอง ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นทีแตกต่าง และกล้าทีจะยอมรับผลจากสิงทีตนเองได้
กระทาํ 

7. พฤติกรรมการบริหารตามหลักความคุ้มค่า หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งนาํ
หลกัคุม้ค่า ไปบริหารจดัการในสถานศึกษา และใชท้รัพยากรทีมีจาํกดั เพือให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่สถานศึกษา และรณรงค์ให้บุคลากรในสถานศึกษาช่วยกนัประหยดั ใช้วสัดุต่างๆ อย่างคุม้ค่า
สร้างสรรคแ์ละมีคุณภาพ รวมทงัรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ยงัยนื 



 

8. ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูรั้บใบอนุญาต ผูจ้ดัการ ผูอ้าํนวยการ หัวหน้าฝ่ายต่างๆ 
ในสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช 

9. ครูผู้สอน  หมายถึง  ครูทีปฏิบัติหน้าทีการสอนทังวิชาศาสนาและวิชาสามัญ
ในสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
กรอบแนวคิดในการวิจยัเรือง พฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช  การวิจยัครังนีผูว้ิจยัไดก้าํหนด
กรอบแนวคิดทีมาของการวิจยั โดยให้ความสําคญักบัแนวคิดหลกัธรรมาภิบาล (สํานกันายกรัฐมนตรี, 
2542, 3-4) ซึงจะเป็นเครืองมือสําคญัทีผูบ้ริหารจะตอ้งแสดงออกเชิงพฤติกรรมตามหลกัของ
ธรรมาภิบาลทีเหมาะสม อนัจะส่งผลต่อความสาํเร็จขององคก์ร ดงัแผนภาพที 1 

 
 ตัวแปรอสิระ ตัวแปรตาม 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

ภาพที 1  กรอบแนวคิดการวิจยั (Conceptual Framework) 

 

1. บทบาทหนา้ทีในสถานศึกษา 
     1) ผูบ้ริหาร 
     2) ครูสอนศาสนา 
     3) ครูสอนสามญั 
2. วฒิุการศึกษา 
     1) ตาํกวา่ ปริญญาตรี 
     2) ปริญญาตรี 
     3) สูงกวา่ ป. ตรี 
3. ประสบการณ์ในการทาํงาน 
     1) ตาํกวา่ 10 ปี 
     2) ตงัแต่10 - 20 ปี 
     3) ตงัแต่ 20 ปีขึนไป 

        การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผู ้บ ริหารสถานศึกษาเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช  
ดา้นคือ 

) หลกันิติธรรม 
) หลกัคุณธรรม 
) หลกัความโปร่งใส่ 
) หลกัการมีส่วนร่วม 
) หลกัความรับผดิชอบ 
) หลกัความคุม้ค่า 

 
 



 

ประโยชน์ของการวจิัย 
1. เป็นขอ้มูลสาํหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใชเ้ป็น

แนวทางในการปฏิบติัเพือการพฒันาตนเอง 
2. เป็นขอ้มูลสารสนเทศสําหรับผูบ้ริหารในองค์กรการศึกษา และหน่วยงานอืนๆ 

นาํไปประยุกต์ใช้ในหน่วยงานของตนเพือการพฒันาองค์กรให้สอดคลอ้งกบันโยบายการบริหาร
กิจการบา้นเมืองทีดี 

3. ผูบ้ริหารการศึกษาระดบัสูงนาํผลการวิจยัเกียวกบัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ทงั 6 ดา้น นาํไปใชใ้นการปรับปรุงการบริหาร
ในดา้นทีดอ้ยและเสริมในดา้นทีเด่น 



 

บทที  2 
เอกสารและงานวจิยัทีเกยีวข้อง 

การวิจยัเรืองพฤติกรรมการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารในการบริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลามจงัหวดันครศรีธรรมราช  ผูว้ิจยัได้ศึกษาคน้ควา้จากทฤษฎีและกรอบ
ความคิดดา้นหลกัธรรมาภิบาล ทงังานวรรณกรรมและงานวจิยัทีเกียวขอ้งดงันี 

1. บริบทและการบริหารจดัการของสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

 1.1 ความสาํคญัของสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

 1.2 สภาพทวัไปของสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

 1.3 ความเป็นมาของหลกัสูตรอิสลามศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

2. หลกัการบริหาร 

 2.1 ความหมายการบริหาร 

 2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกียวกบัการบริหาร 

 2.3 พฤติกรรมการบริหาร 

 2.4 การบริหารสถานศึกษา 
3. แนวคิดเกียวกบัการบริหารแบบธรรมาภิบาล 

 3.1 ความหมายของธรรมาภิบาล 

 3.2 องคป์ระกอบของธรรมาภิบาล 

 3.3 การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปบริหารสถานศึกษา 
4. งานวจิยัทีเกียวขอ้ง 

 4.1 งานวจิยัภายในประเทศ 

 4.2 งานวจิยัต่างประเทศ 

บริบทและการบริหารจัดการของสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอสิลาม 
ความสําคัญของสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอสิลาม 

สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เป็นสถานศึกษาเอกชนประเภทหนึงตาม
พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2554 (สาํนกังานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ, 2554) ทีไดรั้บ
การสนบัสนุนและส่งเสริมให้แปรสภาพจาก “ปอเนาะ” ซึงหมายถึงสถาบนัทีทาํการสอนและเรียน
วิชาศาสนาอิสลาม สภาพการจดัการเรียนการสอนในปอเนาะในอดีตมีวตัถุประสงคเ์พือสืบทอด
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คาํสอนของศาสนาเป็นหลกั ซึงเป็นหน้าทีทีมุสลิมทุกคนตอ้งร่วมรับผิดชอบ การจดัการศึกษา
ในปอเนาะไม่มีหลกัสูตรทีแน่นอน ไม่มีตารางเรียนและกาํหนดเวลาสอนทีแน่นอน ไม่มีการวดัผล
การศึกษาทีเป็นระบบ ไม่มีชนัเรียน อุปกรณ์ทีใชส้อนมีเพียงหนงัสือเรียนซึงเป็นภาษามลายหูรือ
ภาษาอาหรับ สําหรับแหล่งทีมาของหนงัสือเรียนมีทีจดัพิมพท์งัในและนอกประเทศ ซึงผูส้อนและ
ผูเ้รียนสามารถจะจดัหาและซือไดส้ะดวก การถ่ายทอดความรู้ส่วนใหญ่จะเป็นหน้าทีของโต๊ะครู
เพียงคนเดียว บางแห่งถ้ามีนกัเรียนมาก มีปัญหาเรืองผูส้อน โต๊ะครูจะแกปั้ญหาด้วยวิธีการให้
นกัเรียนรุ่นพีหรือผูมี้อาวุโสกวา่ ซึงโต๊ะครูไวว้างใจเป็นผูส้อนรุ่นน้องในบางวิชา เช่น วิชาอลักุรอาน 
เป็นตน้ สภาพการสอนโดยทวัไปจะเป็นในรูปแบบทีโต๊ะครูว่างเมือใดก็สอนเมือนนั ระยะเวลา
การศึกษาอบรมในปอเนาะไม่มีกาํหนดทีแน่นอน บางปอเนาะตอ้งใชเ้วลาถึง 10 ปี หรือมากกวา่นนั 

นกัเรียนในปอเนาะส่วนใหญ่จะเป็นผูที้พน้เกณฑ์บงัคบัตามพระราชบญัญติัการศึกษาประถมศึกษา
แลว้ มีทงัเพศชายและหญิง ไม่จาํกดัอายุ มีทงัทีเป็นโสดและมีครอบครัวแลว้ เนือหาวิชาทีใชส้อน
ในปอเนาะ เป็นวิชาศาสนาเพียงอย่างเดียว ในอดีตการสอนวิชาศาสนา ผูส้อนหรือโต๊ะครูมกัจะ
ตงัเป้าหมายใหผู้เ้รียนทีจะสาํเร็จนนั จะตอ้งเป็นเลิศในทางวิชาศาสนา เพือสามารถถ่ายทอดให้ผูอื้น
ไดด้ว้ย (วนิิจ  สังขรัตน์, 2544; อา้งถึงใน เฟาซี  วงคภ์กัดี, 2554, 34) 

ในปี พ.ศ. 2461 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัโรงเรียนราษฎร์ขึน เพือใชค้วบคุมดูแล
โรงเรียนราษฎร์ทวัพระราชอาณาจกัร เพราะเดิมโรงเรียนบุคคลหรือโรงเรียนเชลยศกัดิมีการดาํเนินการ
สอนทีเป็นอิสระ อยู่นอกเหนือจากการควบคุมของรัฐ ดว้ยเหตุนีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้
เจา้อยูห่วัทรงเล็งเห็นถึงความเปลียนแปลงในระบอบการเปลียนแปลงการปกครองในต่างประเทศ 

โรงเรียนราษฎร์ในขณะนนัเป็นโรงเรียนจีนและฝรัง ซึงอาจกระทบกระเทือนต่อความมนัคง
ปลอดภยัของประเทศชาติได้ จึงตราพระราชบญัญติันีขึน แต่เมือพิจารณาสภาพของปอเนาะตาม
พระราชบญัญติัโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. 2461 ฉบบันีแลว้พบวา่เป็นโรงเรียนทีตงัผิดตามพระราชบญัญติั 

แต่เนืองจากปอเนาะมีเป็นจาํนวนมากจึงมีการผ่อนผนัการประกาศใช้พระราชบญัญติัโรงเรียน
ราษฎร์ พ.ศ. 2461 สําหรับปอเนาะ โรงเรียนสุเหร่า หรือโรงเรียนตามบา้นต่างๆ ในมณฑลปัตตานี 

เพือมิให้ราษฎรเดือนร้อนและเกิดความยุ่งยากทางการปกครอง ปลายปี พ.ศ. 2472 เกิดความ
เปลียนแปลงของการจดัการศึกษาอิสลามในปัตตานี  คือเกิดการสอนอิสลาม ในรูปแบบของ
โรงเรียนสอนศาสนาอิสลามแทนการเปิดปอเนาะ  ซึงเป็นแนวคิดของหะยีสุหลง อบัดุลกอเดร์ 
(บิดาของท่านเด่น โต๊ะมีนาอดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัปัตตานี) โดยโรงเรียนดงักล่าว
ในชันต้นจะใช้ชือโรงเรียนว่า “พระยาพิพิธเสนามาตย์ เจ้าเมืองยะหริง ปัตตานี ฮ.ศ. 1350” 

แต่เนืองจากมีปัญหาบางประการ จึงไดเ้ปลียนชือเป็น “มดัราเซาะห์ อลัมูอาริฟ อลัวาฎอนียะฮ์
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ปัตตานี” ซึงก่อสร้างเสร็จและเริมดาํเนินการในปี พ.ศ. 2476 (วินิจ  สังขรัตน์, 2544; อา้งถึงใน เฟาซี 
วงคภ์กัดี, 2554, 34) 

ในอดีตโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจัดเป็นโรงเรียนเอกชนตามมาตรา 15 (2) 
แห่งพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 ต่อมากระทรวงศึกษาธิการไดป้ระกาศใช ้“ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการกาํหนดมาตรฐานโรงเรียนเอกชนระดบัมธัยมศึกษาทีเปิดสอนวิชา
ศาสนาและวิชาสามญั พ.ศ. 2536” โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามโรงเรียนใดสามารถจดั
การศึกษาไดต้ามมาตรฐานทีกาํหนด จะไดรั้บอนุญาตใหเ้ปลียนสภาพเป็นโรงเรียนเอกชนมาตรา 15 

(1) และจะไดรั้บเงินอุดหนุนเช่นเดียวกบัโรงเรียนเอกชนสามญัศึกษาทวัๆไป ซึงจาํนวนเงินอุดหนุน
นีจะมากกว่าเงินอุดหนุนทีโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมาตรา 15(2) ได้รับ (จีรนันท์  
พนัธ์ฉลาด, 2551, 10) 

สําหรับวตัถุประสงคใ์นการแปรสภาพปอเนาะมาเป็นโรงเรียนราษฎร์หรือเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามก็คือ รัฐบาลมองวา่การศึกษาตามระบบปอเนาะนนัเป็นการศึกษาทีลา้หลงัและอาจจะ
เป็นภยัต่อความมนัคงของชาติ ดงันนัรัฐบาลจึงพยายามให้ปอเนาะทีแปรสภาพมาเป็นโรงเรียนราษฎร์
หรือเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีการจดัการเรียนการสอนในรูปแบบโรงเรียน กล่าวคือมีหลกัสูตร
การเรียนการสอน การวดัผลทีชดัเจน มีห้องเรียน อาคารเรียนและอุปกรณ์การเรียนการสอนทีเป็น
กิจจะลกัษณะ และเพือความพยายามบรรลุผล รัฐบาลจึงไดใ้ช้เงินอุดหนุนเป็นแรงจูงใจให้บรรดา
โตะ๊ครูของตนออกมาจดทะเบียนและแปรสภาพเป็นโรงเรียนราษฎร์หรือเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
(ศิริลกัษณ์  มโนรมย,์ 2555) 

ปัจจุบนัโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามทีแปรสภาพมาจากปอเนาะในอดีตแยก
ประเภทตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ดงันี 

1. โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในระบบ หมายถึง  โรงเรียนทีจดัการศึกษา 
โดยกาํหนดจุดมุ่งหมาย วธีิการศึกษา หลกัสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและการประเมินผล 
ซึงเป็นเงือนไขของการสาํเร็จการศึกษาทีแน่นอน 

. โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามนอกระบบ หมายถึง  โรงเรียนทีจดัการศึกษา 
โดยมีความยดืหยุน่ในการกาํหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจดัการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา 
การวดัและการประเมินผล ซึงเป็นเงือนไขสาํคญัของการสาํเร็จการศึกษา 

สําหรับแนวโน้มการบริหารของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในอนาคตนัน 
สะการิยา  แวโซะ (2550) ไดท้าํการศึกษาแนวโน้มการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนทวัไปและ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ระหวา่ง พ.ศ. 2548- 2558 พบวา่ 
1) การจดัการศึกษาของโรงเรียนเอกชนทวัไปมุ่งพฒันาผูเ้รียนใหเ้ป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ มีระเบียบวินยั 
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คุณธรรมจริยธรรม รู้จกันาํความรู้ทีได้ไปประยุคใช้ มีล ักษณะแห่งความเป็นประชาธิปไตย 
เน้นภาษาอาหรับ มาลายูและภาษาองักฤษสําหรับนกัเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
พร้อมกบัให้ความสําคญักบัภาษาไทย มุ่งจดัการศึกษาทีเนน้คุณภาพของนกัเรียน ส่งเสริมสมานฉนัท์
และมีความจงรักภกัดีต่อประเทศชาติ สามารถอยูใ่นสังคมอยา่งมีความสุขและ 2) รูปแบบบริหาร
จดัการเป็นไปโดยผูรั้บใบอนุญาตหรือผูจ้ดัการทาํหน้าทีควบคุม สังการ โดยทีครูใหญ่เป็นผูน้าํ
ในการปฏิบติังาน มีคณะกรรมการบริหารทีแยกบทบาทจากเจา้ของโรงเรียนอยา่งชดัเจน บริหารวิชาการ
อยา่งเป็นระบบ พฒันาบุคลากรสู่มืออาชีพ บริหารงานดว้ยแผนพฒันาคุณภาพเชิงกลยุทธ์เพือการพฒันา 
จดับริการสาธารณูปโภคอยา่งเหมาะสม 

สรุปไดว้า่โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เป็นโรงเรียนทีไดรั้บการปรับปรุงมาจาก
สถานศึกษาทีเรียกว่า “ปอเนาะ” เป็นโรงเรียนเอกชนประเภทหนึง ตามพระราชบญัญติัการศึกษา
เอกชน ปีพุทธศกัราช 2550 สังกดัคณะกรรมการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ เป็นโรงเรียน
ทีอยูใ่นการกาํกบัดูแลของรัฐและไดรั้บเงินอุดหนุนช่วยเหลือจากรัฐบาล เพือให้สามารถจดัการศึกษา
ได้อย่างประสิทธิภาพสอดคล้องกบัความตอ้งการของการปฏิรูปการศึกษา โดยเปิดสอนทงัภาค
ศาสนาอิสลาม วิชาสามญัไดอ้ยา่งกลมกลืนกนั อีกทงัยงัเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลในการจดั
การศึกษาเพือพฒันาเยาวชนของชาติใหเ้ป็นผูรู้้ ทีมีคุณธรรม จริยธรรมไปพร้อมๆ กนั 

สภาพทวัไปของสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอสิลาม 

สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามเป็นสถานทีศึกษาเอกชนทีเปิดดาํเนินการสอน
วชิาศาสนาอิสลามควบคู่กบัวชิาสามญั ตงัแต่ระดบัชนัประถมศึกษาถึงระดบัชนัมธัยมศึกษาตอนปลาย 
ซึงอยู่ในความควบคุมดูแลของสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการทีตอ้ง
สนับสนุนและส่งเสริมให้สถานศึกษาเอกชนเหล่านันจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกบัความตอ้งการของรัฐ และสถานศึกษาจะได้มีการปรับปรุงพฒันาคุณภาพทางการศึกษา
ไปสู่เกณฑ์คุณภาพมาตรฐานตามทีรัฐกาํหนด (สํานักพฒันาการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
เขตการศึกษา 3 (2538, 1) 

การศึกษาในสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีลกัษณะพิเศษ ต่างไปจากการศึกษา
ในสถานศึกษาอืนๆ ของประเทศ ประชาชนในพืนทีภาคใตที้นบัถือศาสนาอิสลามจะนิยมให้บุตร
หลานของตนเองศึกษาทงัวิชาการทางโลกและวิชาการศาสนา โดยเฉพาะอยา่งยิงการศึกษาทางศาสนา 
เพราะการศึกษาเกียวกับศาสนาเป็นสิงจาํเป็นสําหรับมุสลิมทุกคน ด้วยเหตุผลดงักล่าวจึงเกิด
สถาบนัการศึกษาศาสนาเป็นจาํนวนมากในจงัหวดัภาคใตโ้ดยเฉพาะในสามจงัหวดัภาคใต้ และ
สถาบนัการศึกษาใดทีมีการจดัการเรียนการสอนทงัวชิาการศาสนาและวิชาการสามญัจะไดรั้บความ
นิยมจากผูป้กครอง (ศูนยส์ารสนเทศอิสลาม, 2554) 
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รุ่ง  แกว้แดง (2540, 1) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของการจดัการเรียนการสอนของโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามว่า ลกัษณะเด่นทีพบของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามคือ 
การจดัการเรียนการสอนทีกลมกลืนกนัทงั 3 วิชา คือ วิชาสามญั วิชาศาสนาและวิชาชีพ ซึงในปัจจุบนั
โรงเรียนสังกดักรมสามญัศึกษามีการเรียนการสอนศาสนานอ้ย ในต่างประเทศหลายประเทศไดใ้ห้
ความสําคญัต่อการเรียนการสอนดา้นจริยศาสตร์ศึกษามากขึน รูปแบบของการจดัการศึกษาในโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามน่าจะเป็นรูปแบบทีพึงประสงคข์องสังคมไทยในอนาคตทีตอ้งดดัแปลง
มาใช้ เพราะการเรียนการสอนแต่วิชาสามญัและวิชาชีพในโรงเรียนปกติ ไม่เพียงพอสําหรับ
ประชาชนทีอยูใ่นสังคมทีมีความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจได ้

ออ้มใจ  วงษม์ณฑา (2554) กล่าววา่การจดัการศึกษาตามหลกัการศาสนาอิสลามมุ่งหวงั
ทีจะก่อใหเ้กิดผลผลิตสาํคญั 5 ดา้น คือ 

1. ดา้นผูเ้รียน กล่าวคือ ผูบ้ริหารและครูตอ้งบริหารและจดัการเรียนสอนโดยคาํนึงถึง
ความตอ้งการ ความสามารถ อายุ และบุคลิกลักษณะของผูเ้รียน เพือให้สามารถสร้างคุณลกัษณะ
ทีหยงัรากลึกของมนุษย  ์(Fitrah) และความยาํเกรงต่อพระผูเ้ป็นเจา้ (Taqwa) ให้เกิดแก่ผูเ้รียน 

ทงัดา้นทศันคติ ค่านิยม ศีลธรรมและพฤติกรรม ทีบ่งบอกคุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ามบทบญัญติั
ของศาสนาอิสลาม 

. ดา้นหลกัสูตร กล่าวคือ โรงเรียนตอ้งจดัหลกัสูตรให้สามารถพฒันาผูเ้รียนสู่ความ
เป็นมุสลิมทีสมบูรณ์แบบ ซึงศาสนาอิสลามไดร้วมถึงการพฒันาทกัษะกระบวนการคิดทางวิทยาศาสตร์ 
การเขา้ถึงเทคโนโลยี ตลอดจนความเปิดโอกาสให้ผูป้กครองและชุมชนได้เขา้มามีส่วนร่วม
ในการพฒันาหลกัสูตรสู่การพฒันาสังคมต่อไป 

3. ดา้นครู กล่าวคือ ในทาํนองเช่นเดียวกนักบัผูเ้รียน ครูทีปฏิบติัหนา้ทีในโรงเรียนทีมี
การจดัการศึกษาตามแนวทางศาสนาอิสลาม ตอ้งเป็นผูที้มีคุณลกัษณะทีหยงัรากลึกของมนุษย ์

(Fitrah) และความยาํเกรงต่อพระผูเ้ป็นเจา้ (Taqwa) มีความรู้ความเชียวชาญในการสอนและการดูแล
ผูเ้รียน อีกทงัยงัมีศีลธรรมทีดีงาม 

4. ดา้นผูบ้ริหาร กล่าวคือ เป็นบุคคลสําคญัอนัดบัแรกทีจะนาํบทบญัญติัและแนวทางการ
จดัการศึกษาตามหลกัการศาสนาอิสลามมาสู่การปฏิบติั เพือให้บรรลุเป้าหมายของการจดัการศึกษา
อยา่งเป็นรูปธรรม ซึงศาสนาอิสลามไดก้าํหนดคุณลกัษณะของผูบ้ริหารการศึกษาวา่ ตอ้งเป็นผูที้ภกัดี 

(Ta’ah) มีความยาํเกรง (Tawakkal) ต่อพระผูเ้ป็นเจา้ มีความสามารถในการควบคุมงาน มีความรับผิดชอบ
ต่องาน มีคุณลกัษณะและมารยาททีงดงาม (Akhlaq) มีสมรรถนะในงาน มีความโปร่งใสตรวจสอบ
ได ้และมีความยติุธรรม 
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5. ดา้นความสัมพนัธ์กบัชุมชน กล่าวคือ โรงเรียนควรพฒันานโยบายและแนวทาง 
การพฒันาโรงเรียนร่วมกบัชุมชน เปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม มีการจดักิจกรรมร่วมกนั 

และแลกเปลียนความคิดเห็นเพือการพฒันาโรงเรียนอยา่งต่อเนือง 

สํานกัพฒันาการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม เขตการศึกษา  3 (2536, 1) ไดก้ล่าวถึง
ลกัษณะของสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามวา่ เป็นโรงเรียนทีมีบทบาทในการจดัการศึกษา
แบ่งเบาภาระใหก้บัภาครัฐ นอกเหนือจากโรงเรียนเอกชนประเภทอืนๆ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม เป็นสถานศึกษาทีเปิดทาํการเพือตอบสนองความตอ้งการของผูที้นับถือศาสนาอิสลาม  
ทีมีความประสงคใ์หบุ้ตรหลานไดรั้บรู้ทงัทางดา้นศาสนาและวชิาสามญัไปพร้อมๆ กนั 

จากขอ้มูลต่างๆ ทีไดเ้สนอมา จึงสรุปไดว้า่ การจดัการศึกษาตามหลกัการศาสนาอิสลาม
ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามตงัอยูบ่นพืนฐานของความยึดมนั ศรัทธาตามหลกัการศาสนา 

โดยทีกลุ่มคนทุกฝ่ายทีเกียวขอ้งไม่วา่จะเป็นผูบ้ริหาร ครู นกัเรียน ผูป้กครอง และชุมชนตอ้งดาํเนินการ
บทบญัญติัของศาสนาอิสลามตามทีปรากฏในคมัภีร์อลักุรอานและปฏิบติัตามแบบฉบบัของท่าน
ศาสดามูฮมัหมดั เพือให้สามารถบริหารจดัการสถานศึกษาให้เป็นไปตามหลกัการศาสนาอิสลาม
อยา่งเป็นรูปธรรม และมีคุณภาพตามทีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ อีกทงัโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามเป็นสถานศึกษาทีอยู่ในการกาํกบัดูแลของรัฐ เพือให้สามารถจดัการศึกษา
ได้อย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการของการปฏิรูปการศึกษา โดยเปิดสอนทัง
ภาควิชาศาสนาอิสลาม และวิชาสามญัไดอ้ยา่งกลมกลืน อีกทงัยงัเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล
ในการจดัการศึกษาเพือพฒันาเยาวชนของชาติใหเ้ป็นผูรู้้ทีมีคุณธรรมจริยธรรมไปพร้อมๆ กนั 

ความเป็นมาของหลกัสูตรอสิลามศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม 

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ได้พฒันามาจากปอเนาะ 
ซึงเป็นสถานศึกษาทีจดัการเรียนการสอนตามอธัยาศยัและขาดการดูแลจากรัฐ เมือปอเนาะไดพ้ฒันา
มาเป็นโรงเรียนในปี พ.ศ. 2504 รัฐไดมี้นโยบายทีจะพฒันาการเรียนการสอนในสถาบนัศึกษาดงักล่าว 
คือให้มีหลกัสูตรในการดาํเนินการเรียนการสอน และมีการวดัผลและประเมินผลอย่างเป็นระบบ
ตามระเบียบการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 

ปอเนาะทีแปรสภาพมาเป็นโรงเรียน นอกจากจะตอ้งสอนศาสนาอิสลามแลว้ยงัจะตอ้ง
สอนวชิาสามญัและวชิาชีพควบคู่ไปดว้ย หรือในทาํนองทีวา่สถานศึกษาดงักล่าวจะตอ้งจดัการเรียน
การสอนโดยใช้ 2 หลกัสูตร คือหลกัสูตรสามญั และหลกัสูตรศาสนา การจดัการเรียนการสอน
ในช่วงแรกๆ รัฐไดม้าดูแลปอเนาะทีไดแ้ปรสภาพมาเป็นโรงเรียน ซึงอยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของ
สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) ไดก้าํหนดใหส้อนวิชาภาษาไทยและสังคม
ศึกษาควบคู่วิชาศาสนาเป็นความรู้เบืองตน้ส่วนหลกัสูตรอิสลามศึกษาทีดาํเนินการจดัการเรียน
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การสอนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีแหล่งหรือตน้กาํเนิด
ของหลกัสูตรมาจาก 3 แห่งดว้ยกนั 

1. มาจากโรงเรียนของแต่ละแห่ง 

. มาจากสมาคมโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

3. มาจากความร่วมมือกนัระหว่างผูบ้ริหารโรงเรียนกบัสํานกัพฒันาการศึกษาศาสนา
และวฒันธรรม เขตการศึกษา 2 (Ibrahem Narongraksakhet, 2003, 12) 

เมือการเรียนการสอนไดพ้ฒันาและมีการเปลียนแปลงไป ทาํให้หลกัสูตรทีใช้ในการเรียน
การสอน จะตอ้งมีการพฒันาและเปลียนแปลงไปดว้ย ทงันีเพือให้สอดคลอ้งกบัระเบียบการศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการ ฉะนนัการปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตรโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้นบัวา่เป็นประเด็นสําคญัในการพฒันาการเรียนการสอนเป็นอยา่งยิง 
คือจากการเรียนทีไม่มีหลกัสูตรเป็นลายลกัษณ์อกัษร มาเป็นระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วา่ดว้ย
การปรับปรุงส่งเสริมปอเนาะในภาคศึกษา 2 พุทธศกัราช 2504 หลกัสูตรอิสลามศึกษา พุทธศกัราช 
2513 หลกัสูตรอิสลามศึกษา พุทธศกัราช 2523 หลกัสูตรอิสลามศึกษา พุทธศกัราช 2535 หลกัสูตร
อิสลามศึกษา พุทธศกัราช 2540 และหลักสูตรอิสลามศึกษา พุทธศกัราช 2546 รายละเอียด
ดงัต่อไปนี 

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการปรับปรุงส่งเสริมปอเนาะในเขตภาคการศึกษา 2 
พุทธศักราช 2504 

วชิา ชัวโมง/สัปดาห์ 
วชิาศาสนา 
ภาษาไทย 

วชิาชีพ 

 

 

 

รวม 35 
 

ภาพที 2  รายวชิาและชวัโมงระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการปรับปรุง 

ส่งเสริมปอเนาะในเขตภาคการศึกษา 2 พุทธศกัราช 2504 

ทีมา: (กระทรวงศึกษาธิการ, 2504, 11) 
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การเรียนการสอนอิสลามศึกษา ตามหลกัสูตรนี แบ่งออกเป็น  ระดบั คือ 

1. ระดบัอิบตีดาอียะห์ (มธัยมศึกษาตอนตน้)  ปี 

. ระดบัมุตะวซัซีเฏาะฮฺ (มธัยมศึกษาตอนกลาง)  ปี 

3. ระดบัซานาวยีะฮฺ (มธัยมศึกษาตอนปลาย)  ปี 
หลกัสูตรอสิลามศึกษา พุทธศักราช  
ระดับชันต้น (อบิตีดาอยีะห์) 
หลกัสูตรวิชาศาสนาอิสลามระดบัชนัตน้ (อิบตีดาอียะห์) นี เป็นหลกัสูตรทีใช้สําหรับ

นกัเรียนโรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลามในภาคการศึกษา  ซึงโรงเรียนดงักล่าวรับนกัเรียนทีได้
ผา่นการศึกษาภาคบงัคบั ตามพระราชบญัญติัประถมศึกษาแลว้ มีเวลาเรียน  ปี 

วชิา รวมเวลาเรียนใน 1 สัปดาห์ หมายเหตุ ประถมปีท ี1 ประถมปีที 2 ประถมปีที 3 ประถมปีท ี4 
หมวดภาษา 

เขียน 

อ่าน 

คดั 

เรียงความ 

สนทนา 
หลกัภาษา 

หมวดศาสนา 
หลกัการศาสนา (เตาฮีด) 
ศาสนบญัญติั (ฟิกฮี) 
ศีลธรรม (อคัลาก) 
พระวจัน (ฮาดีษ) 
ศาสนประวตั 

บรรยายคมัภีร์กรุอาน (ตฟั
ซีร) 
อ่านกรุอาน,ตจัวีด 

 

2 ชม. 
3 ชม. 
1 ชม. 
2 ชม. 
2 ชม. 

- 

 

3 ชม. 
3 ชม. 
2 ชม. 

- 

2 ชม. 
- 

 

5 ชม. 

 

1 ชม. 
2 ชม. 
1 ชม. 
1 ชม. 
2 ชม. 
4 ชม. 

 

2 ชม. 
3 ชม. 
1 ชม. 
2 ชม. 
1 ชม. 
2 ชม. 

 

3 ชม. 

 

1 ชม. 
2 ชม. 
1 ชม. 
1 ชม. 
2 ชม. 
4 ชม 

 

2 ชม. 
3 ชม. 
1 ชม. 
2 ชม. 
1ชม. 
2 ชม. 

 

3 ชม. 

 

1 ชม. 
2 ชม. 
1 ชม. 
1 ชม. 
2 ชม. 
4 ชม. 

 

2 ชม. 
3 ชม. 
1 ชม. 
2 ชม. 
1 ชม. 
2 ชม. 

 

3 ชม. 

 

รวม  ชม.  ชม.  ชม.  ชม.  

หมายเหตุ: การจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรนีใชเ้วลาเรียน  ปี 

ภาพที 3  เวลาเรียนและรายวิชาตามหลกัสูตรอิสลามศึกษา พุทธศกัราช 2513 

ทีมา: (ศูนยพ์ฒันาการศึกษา ภาคศึกษา , ) 
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หลกัสูตรอสิลามศึกษาตอนต้น (อบิตีดาอยีะฮ์) พุทธศักราช 2523 

การศึกษาตามหลกัสูตรอิสลามศึกษาตอนตน้ (อิบตีดาอียะฮ์) เป็นการศึกษาทีมุ่งให้
ผูเ้รียนมีความรู้ความสามารถขนัพืนฐานเกียวกับภาษาอาหรับ และหลกัการของศาสนาอิสลาม
สามารถปฏิบติัศาสนกิจตามศาสนบญัญติัไดถู้กตอ้ง มีความสํานึกในความรับผิดชอบต่อหนา้ทีของ
ตนทีมีต่อพระองคอ์ลัเลาะฮ ์(ซ.บ.) ต่อบรรดาศาสดา ต่อเพือนมนุษย ์ต่อตนเองและตามหลกัการของ
อิสลาม โดยยึดหลกัความสันติสุข ความเสมอภาพและภราดรภาพเป็นทีตงั ทงันีเพือเป็นพลเมืองดีของ
ประเทศชาติ 

หลกัสูตรอสิลามศึกษาตอนกลาง (มุตาวซัซีเตาะฮ์) พุทธศักราช 2523 

หลกัสูตรอิสลามศึกษาตอนกลาง (มุตาวซัซีเตาะฮ์) เป็นหลกัสูตรการศึกษาทีต่อเนือง 
จากหลกัสูตรอิสลามศึกษาตอนตน้ (อิบติดาอียะฮ)์ เนือหาของหลกัสูตร มีองคป์ระกอบและรูปแบบ
ทีสมบูรณ์ในตวัเอง ทงันี เพือสนองความตอ้งการของมุสลิมในภูมิภาคต่างๆ และเป็นการส่งเสริม
ใหเ้ป็นพลเมืองดีของชาติ 

หลกัสูตรอสิลามศึกษาตอนปลาย (ซานาวยีะฮ์) พุทธศักราช 2523 

หลักสูตรอิสลามศึกษาตอนปลาย (ซานาวียะฮ์) เป็นหลกัสูตรต่อเนืองจากหลักสูตร
อิสลามศึกษาตอนกลาง (มุตาวซัซีเตาะฮ)์ การศึกษาในระดบันีมีความมุ่งหมายทีจะฝึกอบรมเยาวชน
มุสลิมใหมี้ความรู้ ทกัษะ และเจตคติทีดีต่อศาสนาอิสลาม อนัจาํเป็นสาํหรับการดาํรงชีวิตการปฏิบติั
ศาสนกิจ และมีความสามารถทีจะสังสอนอบรมผูอื้นต่อไปได ้มีพืนฐานทีจะศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษา
ต่อไปดว้ย ลกัษณะของหลกัสูตรทีจดัไวนี้ มีความยืดหยุ่นพอเพียงทีจะให้นกัเรียนเลือกเรียนตาม
ความสามารถ ความถนดั และความสนใจของตน 
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หมวดวชิา 
จํานวนคาบต่อสัปดาห์ต่อปี 

อ.ต. 1 อ.ต.  อ.ต. 3 อ.ต. 4 
1. หมวดศาสนา 

กุรอาน 

กิจกรรมศาสนา 
เอกภาพ 

ศาสนบญัญติั 

หลกัการอ่านกุรอาน 

2. หมวดภาษา 
ภาษาอาหรับ 

วากยสัมพนัธ์ 

อกัขรวธีิ 

อ่าน 

เขียน 

เรียงความ 

สนทนา 
คดั 

วรรณคดี 

ภาษามลายหูรือกุรอาน (ทดแทน) 
3. หมวดสังคมศึกษา 

ศาสนประวติั 

จริยธรรม 

 

 หรือ  

 

 

 

- 
 

 

- 
- 
 

 

- 
 

 

- 
 

 

 

 

 

5 หรือ 8 

4 

2 

2 

- 

 

 

1 

1 

2 

2 

1 

2 

1 

- 

3 

 

2 

2 

 

4 หรือ 7 

4 

2 

2 

1 

 

 

2 

1 

2 

1 

1 

2 

1 

1 

3 

 

2 

1 

 

4 หรือ 7 

4 

2 

2 

1 

 

 

2 

1 

2 

1 

1 

2 

1 

1 

3 

 

2 

1 

รวม 30 30 30 30 
 

ภาพที 4  โครงสร้างหลกัสูตรอิสลามศึกษาตอนตน้ (อิบตีดาอียะฮฺ) พุทธศกัราช 2523 

ทีมา: (กรมวชิาการ, กระทรวงศึกษาธิการ, ม.ป.ป. (ค), 3) 
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การจัดการเรียนการสอนหลักสูตรอิสลามศึกษาตอนต้น (อิบตีดาอียะฮฺ) พุทธศักราช 
2523 ใช้เวลาเรียน 4 ปี  

หมวดวชิา จํานวนเวลาเรียน คาบ/สัปดาห์ 
อ.ก. 1 อ.ก. 2 อ.ก. 3 

1. หมวดศาสนา 
กุรอาน 

บรรยายกุรอาน 

วจนธรรม 

เอกภาพ 

ศาสนบญัญติั 

มรดก 

2. หมวดภาษา 
ภาษาอาหรับ 

หลกัภาษาอาหรับ 

อ่าน 

เรียงความ 

วรรณคดี 

สาํนวนโวหาร 

คดั 

เขียน 

สนทนา 
ภาษามลายหูรือกุรอาน (ทดแทน) 

3. หมวดสังคมศึกษา 
ศาสนประวติั 

4. จริยธรรม 

 

2 หรือ 5 

2 

2 

2 

2 

1 

 

 

4 

2 

2 

1 

- 

1 

1 

2 

3  

 

2 

1 

 

2 หรือ 5 

2 

2 

2 

2 

1 

 

 

4 

2 

2 

1 

1 

- 

1 

2 

3  
 

2 

1 

 

2 หรือ 5 

2 

2 

2 

2 

1 

 

 

4 

2 

2 

1 

1 

- 

1 

2 

3  
 

2 

1 

รวม 30 30 30 30 
 

ภาพที 5  โครงสร้างหลกัสูตรอิสลามศึกษาตอนกลาง (มุตาวซัซีเตาะฮ)์ พุทธศกัราช 2523 

ทีมา: (กรมวชิาการ, กระทรวงศึกษาธิการ, ม.ป.ป. (ง), ) 
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การจัดการเรียนการสอนหลักสูตรอิสลามศึกษาตอนกลาง (มุตาวัซซีเตาะฮ์) พุทธศักราช 
 ใช้เวลาเรียน  ปี 

กลุ่มวชิา 
จํานวนคาบ/สัปดาห์/ปี 

อ.ป. 1 อ.ป. 2 อ.ป. 3 
บังคับ เลอืก บังคับ เลอืก บังคับ เลอืก 

1. ศาสนา 
กุรอาน 

วจนธรรม 

ศาสนบญัญติั 

ปรัชญา 
2. ภาษา 

ภาษาอาหรับ 

ภาษามลาย ู

ภาษาองักฤษ 

3. สังคมศึกษา 

4หรือ 2 

2 

2 

1 

6 

- 

- 

2 

 

- 

2 

6 

3 

10 

2 

2 

5 

 

4 หรือ 2 

2 

2 

- 

4 

- 

- 

2 

 

- 

2 

8 

4 

10 

2 

2 

8 

 

3 หรือ 2 

2 

2 

- 

4 

- 

- 

3 

 

- 

1 

7 

5 

10 

2 

2 

8 

รวม  หรือ   หรือ  
 

 หรือ   หรือ 
 
 

 หรือ   หรือ 
 
 

 

ภาพที 6  โครงสร้างหลกัสูตรอิสลามศึกษาตอนปลาย (ซานาวยีะฮ)์ พุทธศกัราช 2523 

ทีมา: (กรมวชิาการ, กระทรวงศึกษาธิการ, ม.ป.ป. (จ), 3) 

 

การจดัการเรียนการสอนหลกัสูตรอิสลามศึกษาตอนปลาย  (ซานาวียะฮฺ) พุทธศกัราช 
2523 ใชเ้วลาเรียน 3 ปี 

หมายเหตุ โรงเรียนอาจจะจดัแผนการเรียนแต่ละรายวชิาออกเป็นภาคเรียนได ้แต่จะตอ้ง
ใหมี้เวลาเรียน ในรายวชิานนัๆ 2 เท่า ของจาํนวนคาบทีกาํหนดไวใ้นโครงสร้างนี 

หลกัสูตรอสิลามศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นพุทธศักราช 2535 
หลกัสูตรอิสลามศึกษา ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ พุทธศกัราช 2535 เป็นหลกัสูตร

ทีกระทรวงศึกษาธิการไดป้รับปรุงจากหลกัสูตรมธัยมศึกษาตอนตน้ พุทธศกัราช 2521 (ฉบบัปรับปรุง 



 21 

พ.ศ. 2533) และหลกัสูตรอิสลามศึกษา ตอนตน้ ตอนกลาง ตอนปลายพุทธศกัราช 2523 สําหรับใช้
ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

หลกัสูตรอสิลามศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายพุทธศักราช 2535 
ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย พุทธศกัราช 2535 เป็นหลกัสูตรทีกระทรวงศึกษาธิการได้

ปรับปรุงจากหลกัสูตรมธัยมศึกษาตอนปลาย พุทธศกัราช 2524 (ฉบบัปรับปรุง พ.ศ. 2533) และ
หลกัสูตรอิสลามศึกษาตอนต้น ตอนกลาง ตอนปลาย พุทธศกัราช 2523 สําหรับใช้ในโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ทงันี เพือให้สองหลกัสูตรดงักล่าวมีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของผูเ้รียนและเหมาะสมกบัสภาพการเปลียนแปลงของสังคม และกระทรวงศึกษาธิการไดป้ระกาศ
ใหใ้ชห้ลกัสูตรทงัสองฉบบันีตงัแต่ปีการศึกษา 2535 เป็นตน้ไป 

กลุ่มวชิา 

จาํนวนคาบต่อสัปดาห์ต่อภาค 
ม. 1 ม. 2 ม. 3 

บังคบั เลอืก
เสรี 

บังคบั เลอืก
เสรี 

บังคบั เลอืก
เสรี แกน เลอืก แกน เลอืก แกน เลอืก 

1. ภาษา 
.  ภาษาไทย 
.  ภาษาต่างประเทศ 

2. วิทยาศาสตร์-
คณิตศาสตร์ 

.  วทิยาศาสตร์ 

.  คณิตศาสตร์ 

3. สังคมศึกษา 
4. พฒันาบุคลกิภาพ 

.  พลานามยั 

.  ศิลปศึกษา 
5. การงานและอาชีพ 
5.1 การงาน 

5.2 อาชีพ 

6. ศาสนา 
6.1 ศาสนา 
6.2 ภาษาอาหรับพืนฐาน 

6.3 หลกัภาษาอาหรับ 

6.4 ภาษาถิน 

 

- 

 

 

 

 

 

- 
- 

4 

- 

- 

- 

- 

2 

2 

- 

2 

- 

0 

4 

- 

3 

3 

2 

1 

1 

- 

- 

24 

- 

- 

- 

- 

2 

2 

- 

2 

- 

0 

4 

- 

3 

- 

2 

1 

1 

- 

- 

24 

- 

- 

- 

- 

2 

2 

- 

2 

- 

0 

2 0 2 6 0 9 6 3 

รวม 36 36 36 
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กจิกรรม 
จํานวนคาบต่อสัปดาห์ต่อภาค 
ม. 1 ม. 2 ม. 3 

1. กิจกรรมตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  ว่าด้วยการจัด
กิจกรรมในสถานศึกษาสังกดั กระทรวงศึกษาธิการ 

1.1 กิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี หรือ ยุวกาชาด หรือบาํเพ็ญ
ประโยชน์  

1.2 กิจกรรมอืนๆ 

2. กิจกรรมศาสนา 
3. กิจกรรมแนะแนว หรือกิจกรรมแก้ปัญหา หรือกิจกรรม

พฒันาการเรียนรู้ 

4. กิจกรรมอิสระของผูเ้รียน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รวม 6 6 6 
รวมทงัสิน 54 54 54 

 

ภาพที 7  โครงสร้างหลกัสูตรอิสลามศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ พุทธศกัราช 2535 

ทีมา: (กระทรวงศึกษาธิการ, ม.ป.ป. (ก), 7 – 8) 
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การจัดการเรียนการสอนหลักสูตรอิสลามศึกษา พุทธศักราช 2535 (ระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น) ใช้เวลาเรียน 3 ปี 

กลุ่มวชิา 

ชัน ม.4 – ม. 6 
จํานวนหน่วยการเรียน 

บังคับ 
เลอืกเสรี แกน เลอืก 

1. ภาษาไทย 

2. สังคมศึกษา 
3. พลานามยั 

4. วทิยาศาสตร์ 

5. พนืฐานวชิาอาชีพ 

6. คณิตศาสตร์ 

7. ภาษาต่างประเทศ 

8. ศิลปะ 

9. อาชีพ 

10.  ศาสนา 

6 

6 

3 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

3 0 

- 

- 

3 

6 

6 

- 

- 

- 

- 

- 

เลือกเรียนรายวชิาต่างๆ อีก
อยา่งนอ้ย 45 หน่วย การ
เรียน 

 

 

 

 

 

 

 

รวมจํานวนหน่วยกติ 
45 15  

60  
 

ภาพที 8  โครงสร้างหลกัสูตรอิสลามศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายพุทธศกัราช 2535 

ทีมา: (กระทรวงศึกษาธิการ, ม.ป.ป. (ข), ) 

 

การจดัการเรียนการสอนหลกัสูตรอิสลามศึกษา พุทธศกัราช  (ระดบัมธัยมศึกษา
ตอนกลาง ใชเ้วลาเรียน  ปี) 

อนึง หากนกัเรียนเรียนจบหลกัสูตรอิสลามศึกษาตอนปลาย  พุทธศกัราช  สามารถ
เขา้ศึกษาต่อระดบัชนัซานาวยีะฮฺ ตามหลกัสูตรอิสลามศึกษา พุทธศกัราช  ได ้

หลกัสูตรอสิลามศึกษาตอนต้น (อบิติดาอยีะฮฺ)พุทธศักราช 2540 

การศึกษาตามหลักสูตรอิสลามศึกษาตอนต้น (อิบติดาอียะฮฺ) พุทธศกัราช 2540 

เป็นการศึกษาทีมุ่งให้ผูเ้รียนมีความรู้ความสามารถขนัพืนฐานเกียวกบัหลกัการศาสนาอิสลาม และ
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ภาษาอาหรับ สามารถปฏิบติัศาสนกิจตามศาสนบญัญติัไดถู้กตอ้ง มีความสํานึกในความรับผิดชอบ
ต่อหนา้ทีของตนทีมีต่ออลัลอฮฺ ต่อบรรดาศาสนทูต ต่อเพือนมนุษย ์ต่อตนเอง และตามหลกัการของ
ศาสนาอิสลาม โดยยดึหลกัการสันติสุข ความเสมอภาค และภราดรภาพเป็นทีตงั ทงันี เพืออยูใ่นสังคม
อยา่งมีความสุข และเป็นพลเมืองดีของประเทศชาติ และเป็นประชาชาติทีดีของโลก 

หลกัสูตรอสิลามศึกษาตอนกลาง (มุตะวซัซีเฏาะฮฺ)พุทธศักราช 2540 

หลกัสูตรอิสลามศึกษาตอนกลาง (มุตะวซัซีเฏาะฮฺ) พุทธศกัราช 2540 เป็นหลกัสูตร
ทีต่อเนืองจากหลกัสูตรอิสลามศึกษาตอนตน้ (อิบตีดาอียะฮฺ) พุทธศกัราช 2540 ดงันนัหลกัสูตรนี 
จึงไดพ้ฒันาให้ผูเ้รียนเป็นพลเมืองดีของสังคม โดยเนน้ให้มีความรู้ ความเขา้ใจ มีทกัษะในการปฏิบติั
ศาสนกิจ ความซือสตัยสุ์จริต ยติุธรรมและมีวนิยั จึงกาํหนดกลุ่มวชิาศาสนาเป็นวิชาบงัคบัแกน และ
สามารถเลือกเรียนเป็นวชิาเลือกเสรีได ้และในการจดัทาํแผนการสอนและกิจกรรมต่างๆ ไดก้าํหนด
สอดแทรกการสร้างค่านิยมและจริยธรรมไวด้ว้ย 

กลุ่มวชิา 

จํานวนคาบต่อสัปดาห์ต่อภาค 
ม. 1 ม. 2 ม. 3 

บังคับ เลอืก
เสรี 

บังคับ เลอืก
เสรี 

บังคับ เลอืก
เสรี แกน เลอืก แกน เลอืก แกน เลอืก 

1. กลุ่มศาสนา 
2. กลุ่มภาษา 

ภาษาอาหรับ 

ภาษามลายหูรือ 

ภาษาต่างประเทศ 

3. สังคมศึกษา 

0 

 

 

 

- 
1 

- 

- 

- 

 

3 

 

 

 

ไม่
นอ้ย
กวา่ 

 2  

10 

 

4 

2 

 

1 

- 

 

- 

- 

 

3 

 

 

ไม่
นอ้ย
กวา่ 

2 

10 

 

4 

2 

- 

1 

- 

 

- 

- 

 

3 

 

 

ไม่
นอ้ย
กวา่ 

2 

รวมไม่น้อยกว่า 17 3 2 17 3 2 17 3 2 
22 22 22 

กจิกรรมศาสนา 2 2 2 
รวมทงัหมด 
ไม่น้อยกว่า 24 24 24 

ภาพที 9  โครงสร้างหลกัสูตรอิสลามศึกษาตอนตน้ (อิบติดาอียะฮฺ)พุทธศกัราช 2540 

 ทีมา: (สาํนกัพฒันาการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม เขตการศึกษา  ร่วมกบัสาํนกังาน 

 คณะกรรมการการศึกษาเอกชน กรมวชิาการ กระทรวงศึกษาธิการ, ม.ป.ป., ) 
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การจัดการเรียนการสอนหลักสูตรอิสลามศึกษา พุทธศักราช  ระดับอิสลามศึกษา
ตอนต้น (อบิตีดาอยีะฮฺ )ใช้เวลาเรียน  ปี 

กลุ่มวชิา 

จํานวนคาบต่อสัปดาห์ต่อภาค 
อ.ก 1 อ.ก. 2 อ.ก. 3 

บังคับ เลอืก
เสรี 

บังคับ เลอืก
เสรี 

บังคับ เลอืก
เสรี แกน เลอืก แกน เลอืก แกน เลอืก 

. กลุ่มศาสนา 

. กลุ่มภาษา 
 ภาษาอาหรับ 

 ภาษามลายหูรือ 

 ภาษาต่างประเทศ 

. สังคมศึกษา 

 

 

 

 

 

- 

- 

 

- 

- 

 

3 

 

 

ไม่ 
นอ้ย
กวา่ 

3 

10 

 

4 

2 

 

- 

- 

 

- 

- 

 

3 

 

 

ไม่ 
นอ้ย
กวา่ 

3 

10 

 

4 

2 

 

- 

- 

 

- 

- 

 

3 

 

 

ไม่ 
นอ้ย 

กวา่ 
3 

รวมไม่น้อยกว่า 16 3 3 16 3 3 16 3 3 
22 22 22 

กจิกรรมศาสนา 2 2 2 
รวมทงัหมดไม่น้อยกว่า 24 24 24 
 

ภาพที 10  โครงสร้างหลกัสูตรอิสลามศึกษาตอนกลาง (มุตะวซัซีเฏาะฮฺ) พุทธศกัราช 2540 

 ทีมา: (สาํนกัพฒันาการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม เขตการศึกษา 2 ร่วมกบัสาํนกังานคณะกรรมการ 

 การศึกษาเอกชน กรมวชิาการ กระทรวงศึกษาธิการ, ม.ป.ป., 7) 
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การจดัการเรียนการสอนหลกัสูตรอิสลามศึกษา พุทธศักราช 2540 ระดบัอิสลามศึกษา
ตอนกลาง ( มุตะวซัซีเฏาะฮฺ )ใชเ้วลาเรียน 3 ปี 

อนึง หากนกัเรียนเรียนจบหลกัสูตรอิสลามศึกษาตอนกลาง (มุตะวซัซีเฏาะฮฺ) พุทธศกัราช 
2540 สามารถเขา้ศึกษาต่อระดบัชนั ซานาวยีะฮฺ ตามหลกัสูตรอิสลามศึกษา พุทธศกัราช 2523 ได ้

ช่วงชนั 

ประถมศึกษา มธัยมศึกษา 
ช่วงชนัที  

(ป. - ) 
ช่วงชนัที 2 

(ป. 4-6) 

ช่วงชนัที 3 

(ม. 1-3) 

ช่วงชนัที 4 

(ม.4-5) 

การศึกษาภาคบงัคบั  

การศึกษาขนัพืนฐาน 

กลุ่มสาระการเรียนรู้ 8 กลุ่ม     

ภาษาไทย 

คณิตศาสตร์ 

วทิยาศาสตร์ 

สงัคมศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 

สุขศึกษาและพลศึกษา 
ศิลปะ 

การงานอาชีพและเทคโนโลย ี

ภาษาต่างประเทศ 

• 

• 

• 

• 

 

 

 

  

• 

• 

• 

• 

 

• 

• 

• 

• 

 

• 

• 

• 

• 

 

กจิกรรมพฒันาผู้เรียน     
เวลาเรียน ประมาณปีละ 

800 -1,00ชม. 
ประมาณปีละ 
800 -1,000ชม. 

ประมาณปีละ 
800 -1,000ชม. 

ไม่น้อยกว่าปี 
ละ 1,200ชม. 

หมายเหตุ: • สาระการเรียนรู้ทีสถานศึกษาตอ้งใช้เป็นหลกัเพือสร้างพืนฐานการคิด การเรียนรู้
และการแกปั้ญหา 

  สาระการเรียนรู้ทีเสริมสร้างความเป็นมนุษย ์และศกัยภาพพืนฐานในการคิด และ
การทาํงาน 

  กิจกรรมทีเสริมสร้างการเรียนรู้นอกจากสาระการเรียนรู้  กลุ่ม และการพฒันาตน
ตามศกัยภาพ 

 

ภาพที 11  โครงสร้างหลกัสูตรการศึกษาขนัพนืฐานพุทธศกัราช 2544 

   ทีมา: (กรมวชิาการ, กระทรวงศึกษาธิการ, , - ) 
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ช่วงชัน อสิลามศึกษาตอนต้น 
(อบิตดิาอยีะห์) 

อสิลามศึกษาตอนกลาง 
(มุตะวซัซีเฏาะห์) 

อสิลามศึกษาตอน
ปลาย(ซานาวยีะห์) 

กลุ่มสาระการเรียนรู้ 
3 กลุ่ม ช่วงชันท ี1 ช่วงชันท ี2 ช่วงชันท ี3 ช่วงชันท ี4 

กลุ่มศาสนาอิสลาม 

กลุ่มสงัคมศึกษา 
และจริยธรรม 

กลุ่มภาษา 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน     

เวลาเรียน ประมาณปีละ 
350 – 500 ชม 

ประมาณปีละ
350 – 500 ชม 

ประมาณปีละ 
350 – 500 ชม 

ไม่น้อยกว่า 
ปีละ 650 ชม 

หมายเหตุ - แต่ละช่วงชนั เปิดสอนสัปดาห์ละ -  วนั 

 - สาระการเรียนรู้ทีสถานศึกษาตอ้งใชเ้ป็นหลกัเพือสร้างพืนฐานการคิด การเรียนรู้และ
การแกปั้ญหา 

- กิจกรรมทีเสริมการเรียนรู้นอกจาก  กลุ่ม และการพฒันาตนตามศกัยภาพ 

 

ภาพที 12  โครงสร้างหลกัสูตรอิสลามศึกษา พุทธศกัราช 2546 

 ทีมา: กรมวชิาการ, กระทรวงศึกษาธิการ, มปป. (ข) -  

 

หลกัสูตรอสิลามศึกษาตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขันพนืฐาน พุทธศักราช 2551 
หลกัสูตรอิสลามศึกษาตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขนัพืนฐาน พุทธศกัราช 2551 

ไดย้ึดวิสัยทศัน์ของหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขนัพืนฐาน พุทธศกัราช 2551 ทีมุ่งพฒันาผูเ้รียน
ทุกคน ซึงเป็นกาํลงัของชาติให้เป็นมนุษยที์มีความสมดุลทงัดา้นร่างกาย ความรู้ คุณธรรม มีจิตสํานึก
ในความเป็นพลเมืองไทยและเป็นพลโลก ยึดมนัในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข มีความรู้และทกัษะพืนฐาน รวมทงัเจตคติทีจาํเป็นต่อการศึกษาต่อ 
การประกอบอาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต โดยมุ่งเนน้ผูเ้รียนเป็นสําคญับนพืนฐานความเชือทีว่า 
ทุกคนสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองไดเ้ตม็ตามศกัยภาพ 

นอกจากนี หลกัสูตรอิสลามศึกษาตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขนัพืนฐาน พุทธศกัราช 
2551 มุ่งพฒันาผูเ้รียนให้เป็นคนทีมีศรัทธามนั มีความจงรักภกัดีต่ออลัลอฮฺ สุบหานะฮุวะตะอาลา 
มีบุคลิกภาพตามแบบอย่างนบีมุฮมัมดั ศ็อลลลัลอฮุอะลยัฮิวะสัลลมั มีความสมดุลทงัด้านความรู้ 
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คุณธรรม มีจิตสํานึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลกทีดี เพือพฒันาตนเอง ครอบครัวและสังคม 
ก่อใหเ้กิดสันติสุขทงัในโลกนีและโลกหนา้ 

หลกัสูตรแกนกลางอสิลามศึกษา จัดระดับการศึกษาเป็น 3 ระดับ ดังนี 

. ระดบัอิสลามศึกษาตอนตน้ (อิบติดาอียะฮฺ)เป็นการศึกษาชนัอิสลามศึกษาตอนตน้ 
ปีที –  ทีเนน้การพฒันาความรู้และทกัษะขนัพืนฐานทีจาํเป็น ซึงจะเป็นเครืองมือสําหรับการศึกษา
เรียนรู้ศาสนาอิสลามเพือนาํไปใชใ้นชีวิตประจาํวนั และเนน้ทกัษะกระบวนการพืนฐานความเป็นมนุษย ์

2. ระดบัอิสลามศึกษาตอนกลาง (มุตตะวซัซีเฏาะฮฺ) เป็นการศึกษาชันอิสลามศึกษา
ตอนกลางปีที 1-3 ทีผูเ้รียนจะไดเ้รียนรู้รายละเอียดในสาระเพิมขึน เนน้การพฒันาบุคลิกภาพส่วนตน 
และทกัษะในการดาํเนินชีวิตตามวิถีอิสลาม ตลอดจนความรับผิดชอบต่อสังคม ให้ผูเ้รียนมีความ
สมดุลทงัดา้นความรู้ ความคิด ความดีงาม มีความภูมิใจในความเป็นมุสลิม 

3. ระดบัอิสลามศึกษาตอนปลาย (ซานาวียะฮฺ) เป็นการศึกษาชนัอิสลามศึกษาตอนปลาย 
ปีที 1-3 ทีมุ่งเน้นการเพิมพูนความรู้และทกัษะอยา่งลึกซึงยิงขึน เพือเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาต่อ
ในระดบัทีสูงขึน ตลอดจนการปลูกฝังความรู้ความคิด คุณธรรมจริยธรรมทีดีงามตามวิถีอิสลามและ
ความรับผดิชอบต่อสังคมในการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข 

หลกัสูตรอสิลามศึกษา 
1. ระดบัอิสลามศึกษาตอนตน้ มีเวลาเรียน 320 - 360 ชวัโมงต่อปี ให้สถานศึกษาจดั

เวลาเรียนเป็นรายปี โดยมีเวลาเรียนสัปดาห์ละไม่เกิน 8 - 10 ชวัโมง 

2. ระดบัอิสลามศึกษาตอนกลาง มีเวลาเรียน 400 - 480 ชัวโมงต่อปี ให้จดัเวลาเรียน
เป็นรายภาค มีเวลาเรียนสัปดาห์ละไม่เกิน 10 - 12 ชวัโมง คิดนาํหนกัของรายวิชาทีเรียนเป็นหน่วยกิต 
ใชเ้กณฑ4์0 ชวัโมงต่อภาคเรียน มีค่านาํหนกัวชิาเท่ากบั 1 หน่วยกิต (นก.) 

3. ระดบัอิสลามศึกษาตอนปลาย มีเวลาเรียนไม่น้อยกว่า 480 ชัวโมงต่อปี ให้จดัเวลา
เรียนเป็นรายภาค มีเวลาเรียนสัปดาห์ละไม่น้อยกว่า 12 ชวัโมง คิดนาํหนกัของรายวิชาทีเรียนเป็น
หน่วยกิตใชเ้กณฑ ์40 ชวัโมงต่อภาคเรียน มีค่านาํหนกัวชิาเท่ากบั 1 หน่วยกิต (นก.) 
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หลกัสูตรอสิลามศึกษา กาํหนดกรอบโครงสร้างเวลาเรียนดังนี 

สาระ 

เวลาเรียน 

อสิลามศึกษาตอนต้น(อบิตดิาอยีะฮฺ) 
อสิลามศึกษา
ตอนกลาง 

(มุตตะวซัซีเฏาะฮฺ) 

อสิลามศึกษา 
ตอนปลาย 

(ซานาวยีะฮฺ) 
ปีท ี

 
ปีท ี
2 

ปีท ี
3 

ปีท ี
4 

ปีท ี
5 

ปีท ี
6 

ปีท ี
 

ปีท ี
2 

ปีท ี
3 

ปีท ี
4-6 

สาระพืนฐาน 

สาระที  อลั – กรฺุอาน 60 60 60 60 60 60 80 80 80 240 

สาระที 2 อลั – หะดีษ 20 20 20 20 20 20 40 40 40 120 

สาระที 3 อลั – อะกีดะฮฺ  

(หลกัศรัทธา) 
40 40 40 40 40 40 40 40 40 120 

สาระที 4 อลั – ฟิกฮฺ  
(ศาสนบญัญติั) 

40 40 40 40 40 40 40 40 40 120 

สาระที 5 อตัตารีค 
(ศาสนประวติั) 

20 20 20 20 20 20 40 40 40 120 

สาระที 6 อลั – อคัลาก 
(จริยธรรม) 

20 20 20 20 20 20 40 40 40 120 

สาระที 7 ภาษาอาหรับ 40 40 40 40 40 40 80 80 80 240 

สาระที 8 ภาษามลาย ู/ 
ภาษาอาหรับเสริม 

40 40 40 40 40 40 40 40 40 120 

กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน * 80 80 80 80 80 80 80 80 80 240 

รวมเวลาเรียน 
360 ชม. / ปี 

(ไม่น้อยกว่า 360 ชัวโมงต่อปี) 
480 ชม. / ปี 

(ไม่น้อยกว่า 480 
ชัวโมงต่อปี) 

รวม 3 ปี 
ไม่น้อยกว่า 

1,440 ชัวโมง 
* กจิกรรมพฒันาผู้เรียนบูรณาการร่วมกบัหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขันพนืฐาน 
 

ภาพที 13 โครงสร้างหลกัสูตรแกนกลางอิสลามศึกษา พุทธศกัราช 2551 

 ทีมา: กรมวชิาการ, กระทรวงศึกษาธิการ (21 สิงหาคม 25 ).  
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หลกัการบริหาร 
การบริหาร (Administration) เป็นเรืองทีมีความสําคญัอย่างยิงต่อการดาํเนินงานของ

องค์กรเพราะจะเป็นเครืองมือทีสาํคัญในอันจะชีให้เห็นถึงความสําคัญหรือความล้มเหลว  
มีประสิทธิภาพหรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การบริหารเป็นเครืองบ่งชีให้ทราบถึง
ความเจริญกา้วหนา้ของสังคมความกา้วหนา้ทางวิทยาการต่างๆ การบริหารเป็นมรรคทีสําคญัจะนาํไปสู่
ความกา้วหน้า การบริหารเป็นลกัษณะการทาํงานร่วมกนัของกลุ่มบุคคลในองค์การ มีลกัษณะ
การวินิจฉัยสังการ นกับริหารจะตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัสิงแวดลอ้มต่างๆ การวินิจฉยัสังการเป็นเครือง
แสดงใหท้ราบถึงความสามารถของนกับริหารและความเจริญเติบโตของการบริหาร ชีวิตประจาํวนั
ของมนุษยไ์ม่วา่ในครอบครัวหรือองคก์รใดยอ่มเกียวขอ้งกบัการบริหารอยูเ่สมอ ดงันนัการบริหาร
จึงเป็นเรืองน่าสนใจและจาํเป็นการทีจะดาํรงชีวิตของบุคคลในสังคม 

ความหมายการบริหาร 

นกับริหารไดใ้หค้วามหมายของการบริหารไวห้ลากหลายพอสรุปไดด้งันี 

กิติมา  ปรีดิลก (2532, 19) ไดก้ล่าววา่ มีบรรดากิจกรรมต่างๆ ทีจดัขึนในองคก์ารหรือ
ในสถาบนัการศึกษาสิงทีจะช่วยให้กิจกรรมต่างๆ ทีจดัขึนประสบความสําเร็จตามเป้าหมายได้
ก็ขึนอยูก่บัการบริหารทีใชว้ธีิการบริหารไดถู้กตอ้งเหมาะสมเพียงใด ผูบ้ริหารทีมีคุณภาพยอ่มตอ้งการ
บริหารอยา่งมีหลกัเกณฑ ์และมีขนัตอนในการดาํเนินงานใหเ้หมาะสมตามหลกัการของการบริหาร 

สุธี  สุทธิสมบูรณ์ (2536, 12) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารหมายถึง การดาํเนินงาน
ให้บรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ทีกาํหนดไว ้ โดยอาศยัปัจจยัต่างๆ อนัไดแ้ก่ คน (Man) เงิน 

(Money) วสัดุสิงของ (Material) และวธีิการปฏิบติังาน (Method) เป็นอุปกรณ์ในการดาํเนินงาน 
เสนาะ  ติเยาว ์ (2543, 1) ไดก้ล่าวถึงการบริหารคือ กิจกรรมในการใชท้รัพยากรของ

องค์การให้บรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การ อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การบริหารคือ
กระบวนการทาํงานกับคนและอาศัยคนเพือบรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การภายใต้สภาพ
การเปลียนแปลง 

มลัลิกา  ตน้สอน (2544, 10) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหาร (Administration) วา่หมายถึง 
การกาํหนดแนวทาง หรือนโยบาย การสังการ การอาํนวยการ การสนบัสนุน และการตรวจสอบให้
ผูป้ฏิบติัสามารถดา เนินงานใหไ้ดต้ามเป้าหมายทีตอ้งการ 

สมาน  อศัวภูมิ (2541, 2) ได้ให้ความหมายว่า การบริหารหมายถึงการใช้ภาวะผูน้าํ
ในการระดมทรัพยากรและการโนม้นาํบุคลากรในการดาํเนินการต่างๆ เพือใหก้ารปฏิบติัภารกิจของ
องคก์ารประสบผลสาํเร็จ 
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กระทรวงศึกษาธิการ (2539, 1) ใหค้วามหมายวา่การบริหารเป็นการบริการประเภทหนึง
ของผูบ้ริหารเพือแนะแนวใหก้ลุ่มคนทาํงานร่วมกนัใหบ้รรลุตามเป้าหมายทีวางไว ้

อาํนวย  ทองโปร่ง (2553, 3) การบริหารคือ กิจการงานต่างๆ ทีกลุ่มบุคคลไดร่้วมมือกนั
ดาํเนินการและประสานงานกนัเพือใหบ้รรลุวตัถุประสงคที์ไดก้าํหนดไว ้

Simon (1976, 1) กล่าววา่การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการทาํให้สิงต่างๆ ไดรั้บการกระทาํ
จนเป็นผลสาํเร็จ หมายความวา่ ผูบ้ริหารมิใช่ผูป้ฏิบติั แต่เป็นผูใ้ชศิ้ลปะทาํให้ผูป้ฏิบติังานทาํงานจน
สาํเร็จตามจุดมุ่งหมายทีผูบ้ริหารตดัสินใจเลือกแลว้ 

Hersey and Blanchard (1982, 3) กล่าววา่การบริหารหมายถึงงานทีปฏิบติัโดยอาศยั
บุคคลอืนเพือใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน 

สรุปไดว้า่การบริหารหมายถึง กระบวนการกาํหนดแนวทางในการดาํเนินงานร่วมกบัผูอื้น 

โดยอาศยัการวางแผน การจดัองคก์าร การประสานงาน การควบคุมและประเมินผล เพือการใช้
ทรัพยากรในการบริหารใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด และเป็นไปตามวตัถุประสงคข์ององคก์าร 

แนวคิดและทฤษฎเีกยีวกบัการบริหาร 

การบริหารโดยทัวๆ ไปจะมีลกัษณะเป็นกระบวนวิธี หรือเป็นการกาํหนดขันตอน
ในการปฏิบติังาน หรือเป็นลาํดบัรายการในการบริหารคือ ในการบริหารจะตอ้งมีลาํดบัรายการ
ก่อนหลังว่าจะตอ้งทาํสิงใดก่อนและต่อๆ ไปจะทาํอะไร ซึงจดัไวว้่าหลักเกณฑ์ตามวิธีการทาง
วิทยาศาสตร์ (Scientific Management) กระบวนการบริหารจะกาํหนดขอบเขตและหน้าทีตาม
ขนัตอนต่างๆ ไวอ้ยา่งชดัเจน นกับริหาร นกัวิชาการ ตลอดจนนกัการศึกษา ไดใ้ห้แนวคิดเกียวกบั
กระบวนการบริหารไวด้งันี 

ปราชญา  กลา้ผจญั และสมศกัดิ  คงเทียง (2545, 16-17) กล่าวไวว้า่กระบวนการบริหาร
การศึกษาทีสําคญัมี 5 ประการ ไดแ้ก่ การวางแผนการจดัองคก์าร การอาํนวยการ การควบคุมการจดัการ
บุคลากรสู่หน่วยงาน นอกจากนี กลัยากร  มนัถาวรวงศ ์(2547, 18) ไดอ้ธิบายวา่ กระบวนการบริหาร
การศึกษาประกอบดว้ยองค์ประกอบใหญ่ฯ คลา้ยคลึงกนัผูบ้ริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่จึงจาํเป็นตอ้ง
เลือกใชต้ามความจาํเป็นและความเหมาะสมของสถานการณ์เพือนาํไปสู่การพฒันา 

คณาจารยภ์าควิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลยัรามคาํแหง (2549, 9) ไดก้ล่าวถึงแนวคิด
ของฟาโย (Henry Fayol) ผูเ้ป็นตน้กาํเนิดในการเสนอองคป์ระกอบมูลฐานของการบริหารแบบ
กระบวนการ 5 ประการ ทีเรียกวา่ POCCC ไวด้งันี 

1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การสร้างทางเลือกหรือแนวทางดาํเนินการไวล่้วงหนา้ 
เพือใชใ้นการตดัสินใจในอนาคต 
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2. การจดัองคก์าร (Organizing) หมายถึง การกาํหนดโครงสร้างหน่วยงานและระบุหนา้ที
โดยการผสมผสานระหวา่งวตัถุ คน และเงิน 

3. การบงัคบับญัชา (Commanding) หมายถึง การทาํให้เกิดการดาํเนินงานตามทีไดมี้
การกาํหนดไว ้ ซึงการบงัคบับญัชาทีดีนนัจะตอ้งมีการติดต่อสือสาร 2 ทาง กล่าวคือ การยอมให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาสามารถแสดงความคิดเห็นได ้

4. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของผูป้ฏิบติังาน
และช่วยสนบัสนุนใหเ้กิดการติดต่อสือสารระหวา่งกนั เพือใหก้ารทา งานสาํเร็จ 

5. การควบคุม (Controlling) การติดตามการดาํเนินงานใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์

สมาคมผูบ้ริหารการศึกษาแห่งสหรัฐอเมริกา (American Association of School 

Administration) อา้งถึงใน ธีระรัตน์  กิจจารักษ ์(2542, 67) เสนอแนวคิดเกียวกบักระบวนการบริหารไว ้

5 ประการ คือ 
1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการสําหรับการปฏิบติังาน

ในอนาคตใหต้รงเป้าหมายทีตอ้งการ โดยกาํหนดงานทีจะทาํวิธีการและวตัถุประสงคข์องงานนนัๆ 

ไวล่้วงหนา้ 
2. การแสวงหา และกาํหนดตวับุคคลและอุปกรณ์ (Allocation) หมายถึง การแสวงหา

กาํหนดตวับุคคล และวสัดุทุกชนิดทีจาํเป็นในการปฏิบติังานตามแผน เพือให้งานนนัสําเร็จลุล่วงไป
ไดด้ว้ยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3. การเสริมกาํลงับาํรุง (Stimulation) หมายถึง การบาํรุงขวญั กระตุน้ และส่งเสริมให้
บุคลากรปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ เพือใหผ้ลงานดีทงั ปริมาณและคุณภาพ 

4. การประสานงาน (Co – ordination) หมายถึง การจดัให้ผูแ้ทนของหน่วยงานย่อย
ทุกหน่วยงานพบปะปรึกษาหารือกนัเพือให้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรืองการปฏิบติังาน
ของผูอื้น และเพือใหง้านสัมพนัธ์ไม่ขดัแยง้กนั โดยยดึเป้าหมายขององคก์ารเป็นหลกั 

5. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบติังานทุกระยะให้
ทราบผลการปฏิบติังาน และปัญหาทีเกิดขึน เพือหาแนวทางแกไ้ขทุกระยะและประเมินผลขนัสุดทา้ย
เพือทราบผลการปฏิบติังาน และปัญหาทีเกิดขึน เพือหาแนวทางแกไ้ขทุกระยะและประเมินผลขนั
สุดทา้ย เพือเปรียบเทียบผลงานกบัผลงานทีควรจะไดต้ามเป้าหมายทีตงัไวต้งัแต่ตน้เพือวางแผนใหม่
สาํหรับการปฏิบติังานในอนาคต 

Gregg (1957, 214-316 อา้งถึงใน ณรงคฤ์ทธิ  เชือมากและคณะ, 2551, 11) ไดน้าํรายการ
ของกรบวนการตามความเห็นของนกับริหารทงัหลายทีไดแ้ยกไวถึ้ง 35 รายการแลว้นาํมาวิเคราะห์
และประมวลกระบวนการบริหารใหม่ โดยแบ่งกระบวนการบริหารได ้7 ประการ คือ 



 33 

1. การตดัสินใจสังการ (Decision Making) ซึงเป็นหวัใจของการบวนการบริหารงาน 

2. การวางแผน (Planning) มีความสําคญัต่อการบริหารทุกประการ ถา้ขาดการวางแผน
กิจกรรมนนัจะไม่สามารถดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

3. การจดัองคก์าร (Organizing) คือ การกระทาํให้เกิดความมีระเบียบในการปฏิบติังาน 
การกาํหนดอาํนาจหนา้ทีและตาํแหน่งต่างๆอยา่งชดัเจน 

4. การติดต่อสือสาร (Communication) เป็นกระบวนส่งข่าว คาํสัง คาํอธิบายจากบุคคล
หนึงไปยงัอีกบุคคลหนึง จากหน่วยงานหนึงไปยงัอีกหน่วยงานหนึงซึงจะตอ้งชดัเจน ไดใ้จความ
ก่อใหเ้กิดความเขา้ใจซึงกนัและกนั 

5. การใช้อิทธิพลกระตุ้นให้บุคลากรทาํงาน (Influencing) ในหน่วยงานทุกชนิด
จาํเป็นตอ้งมีระบบควบคุมบงัคบับญัชา เพือให้กิจกรรมต่างๆดาํเนินไปอยา่งราบรืน โดยการปฏิบติั
ตามคาํสังรวมทงักระตุน้ใหผู้ท้าํงานปฏิบติัอยา่งเตม็ที 

6. การประสานงาน (Coordination) เป็นความร่วมมือระหว่างบุคคลต่อบุคคล หรือ
หน่วยงานต่อหน่วยงาน มีการติดต่อสัมพนัธ์กนัช่วยเหลือกนัในดา้นบุคคล และทรัพยากรอืนๆ 

7. การประเมิน (Evaluation) คือ การตรวจสอบ การปฏิบติังานทุกระยะอย่างต่อเนือง 
เพือประสิทธิภาพในการปฏิบติังานใหบ้รรลุผลสาํเร็จตามเป้าหมาย 

สรุปแนวคิดทฤษฎีเกียวกบัการบริหารเป็นพฤติกรรมอยา่งหนึง ซึงเป็นกระบวนการทาง
สังคมทีผูบ้ริหารใช้สาํหรับตดัสินใจ เพือเป็นแนวทางในการบริหารหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ 

ทงัทีเป็นองคก์รทีเป็นหน่วยงานของรัฐและเอกชน ให้บรรลุตามวตัถุประสงคต์ามเป้าหมาย โดยนาํ
ทรัพยากรมาใชใ้ห้ประหยดั ซึงการดาํเนินการดงักล่าวนนัตอ้งใชท้งัศาสตร์และศิลป์ เพือให้บุคคล
ต่างๆ เกิดความร่วมมือกนัในการปฏิบติังาน ซึงกระบวนการบริหารเป็นภารกิจทีผูบ้ริหารตอ้ง
ปฏิบติัหนา้ทีตามลาํดบัขนัตอน เป็นระบบใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อองคก์ร 

พฤติกรรมการบริหาร 
ความหมายและความสําคัญ 

ความหมายและความสาํคญัของผูบ้ริหาร คือ ผูน้าํเป็นผูที้มีบทบาททีสาํคญัยงิในฐานะ 

ผูน้าํ การบริหารการศึกษาในปัจจุบนัมีส่วนประกอบทีสําคญัหลายอย่างขององค์การ
หรือหน่วยงาน ทีจะช่วยใหอ้งคก์ารนนัอยูไ่ดโ้ดยไม่ลม้ มีความเจริญกา้วหนา้และบรรลุจุดประสงค์
ทีวางไว ้ องค์ประกอบทีสําคญัยิงส่วนหนึงทีจะขาดเสียมิไดก้็คือ บุคคลทีทาํหน้าทีเป็นผูน้าํของ
หน่วยงานนนั ในการทีจะรวมพลงัทงัหลายเพือพาให้หน่วยงานบรรลุเป้าประสงค ์ผูบ้ริหารเป็นบุคคล
ทีมีความสําคญั เป็นผูน้าํนโยบายจากหน่วยเหนือไปปฏิบติัให้เกิดผลสําเร็จ ดงันนัการแสดงพฤติกรรม
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ใดในการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าที จึงมีผลกระทบต่อคุณภาพของการจดัการศึกษาอย่างมาก 

มีผูใ้หค้าํนิยามวา่ พฤติกรรมการบริหารไวห้ลายประการ เช่น 

ธงชยั  สันติวงษ ์และชยัยศ  สันติวงษ ์(2526) ไดก้ล่าวถึงพฤติกรรมของบุคคลในองคก์าร
ประกอบดว้ยพฤติกรรม 3 ชนิด คือ พฤติกรรมเกียวกบัหนา้ทีการงาน พฤติกรรมทีเกียวกบัการดาํรง
และรักษากลุ่มและพฤติกรรมส่วนบุคคล สรุปไดว้า่ การบริหารงานจะมีประสิทธิภาพหรือไม่นนั
สังเกตไดจ้ากพฤติกรรมของมนุษย์ ระเบียบวิธีการปฏิบติัในการบริหารและสภาพแวดลอ้มของ
องคก์าร 

Simon (1997 November 25) ไดใ้ห้ความหมายของพฤติกรรมการบริหารไวว้า่ ศิลป์ใน
การทาํสิงใดๆ จนกระทงัผลสําเร็จโดยเน้นว่าผูบ้ริหารไม่ใช่เป็นผูป้ฏิบติัแต่เป็นผูใ้ช้ศิลปะ (Art) 

ทาํใหก้ารปฏิบติังานเป็นผลสําเร็จตามจุดหมายขององคก์ารหรือตรงตามจุดมุ่งหมายทีผูบ้ริหารตดัสินใจ
เลือกแลว้ ไซมอนมองพฤติกรรมของผูบ้ริหารวา่เป็นกระบวนการการตดัสินใจของผูบ้ริหารทีมีอิทธิพล
ต่อพฤติกรรมของผูร่้วมงานในองคก์าร 

Sergiovanni and Carver (1980, 5) ให้ความเห็นวา่พฤติกรรมการบริหารก็คือกระบวนการ
ทาํงานร่วมกบัผูอื้นหรือโดยผูอื้น เพือใหเ้กิดสัมฤทธิผลตามเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ภิญโญ  สาธร (2517) ไดแ้บ่งลกัษณะพฤติกรรมของผูบ้ริหารไว ้3 ชนิด ตามหลกัพฤติกรรม
ทีผูบ้ริหารแสดงออกมาดงันี 

1. ผูบ้ริหารทีมีพฤติกรรมยึดสถาบนัเป็นหลกั คือ ผูบ้ริหารทีถือเอาวตัถุประสงคร์ะเบียบ 

กฎเกณฑ์และผลประโยชน์ของสถาบนัหรือหน่วยงานเป็นสําคญั แมจ้ะตอ้งทาํลายนาํใจคนหรือทาํ
ใหผู้ใ้ดเดือดร้อนก็ไม่ถือเป็นเรืองสาํคญั สถาบนัหรือหน่วยงานมาก่อนเสมอ 

2. ผูบ้ริหารทียึดบุคคลเป็นหลกั คือผูบ้ริหารทีอาศยัความคิดเห็นและการตดัสินใจของ
ตนเองเป็นแนวทางสังการ โดยพิจารณาตวับุคคลทีเกียวขอ้งเป็นรายๆไป ไม่วา่จะทาํการใดคาํนึงถึง
ความเหมาะสม ความตอ้งการ ความจาํเป็น ความสุข ความเดือดร้อนของบุคคลทีเกียวขอ้งก่อนสิงใด 

หากมีอะไรขดัต่อระเบียบอยูบ่า้งก็ไม่สนใจ หากพิจารณาวา่เหมาะสมกบับุคคลนีก็จะสังการทนัที 

คือ ถือวา่การคบหาส่วนตวัสาํคญักวา่ตาํแหน่ง 

3. ผูบ้ริหารทีมีพฤติกรรมมุ่งประสานประโยชน์ คือผูบ้ริหารทีพิจารณาทงัประโยชน์
ของสถาบนัหรือหน่วยงานและประโยชน์ของบุคคลทงั 2 อยา่งพร้อมๆ กนัไป แลว้อะลุม้อล่วย
ไม่ให้ฝ่ายใดตอ้งเสียหายมากเกินไป เช่น รู้จกัประนีประนอมในเรืองทุกเรือง ประโยชน์ของ
หน่วยงานก็ได ้ประโยชน์ของบุคคลก็ไดพ้ร้อมๆ กนัไป 

ดงันนัจะเห็นไดว้า่พฤติกรรมของผูบ้ริหารจะเป็นปัจจยัหลกัทีมีผลต่อการเปลียนแปลง
ในการทาํงานและต่อความพอใจของบุคลากรในโรงเรียนดว้ย ขณะเดียวกนัในสถานการณ์แวดลอ้ม
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บางอย่างของผูบ้ริหารทีแสดงออกมานนั อาจมีผลสืบเนืองมาจากพฤติกรรมของบุคลากรทีแสดง
ออกมาเช่นเดียวกนั 

กล่าวโดยสรุป พฤติกรรมการบริหาร หมายถึง การกระทาํหรือการแสดงกิริยาท่าทาง
ทีผูบ้ริหารแสดงออกในดา้นการปฏิบติังาน การปฏิบติัตน และดา้นความสัมพนัธ์กบับุคคลอืน
เพือใหง้านในหนา้ทีดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ประสบผลสาํเร็จตามวตัถุประสงคที์กาํหนดไว ้

แนวคิดเกยีวข้องกบัพฤติกรรมการบริหาร 

จากการศึกษาแนวคิดเกียวกบัการบริหารตงัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั สามารถสรุปและ
เรียงลาํดบัการพฒันาการของการบริหารไดด้งัต่อไปนี 

ธงชยั  สันติวงษ ์(2523) ไดแ้บ่งแนวคิดการบริหารงานออกเป็น 5 แนวทาง คือ 

1. แนวคิดการบริหารทีมีหลักเกณฑ์ แนวคิดนีจะให้ความสนใจต่องานเป็นสําคญั 

(Work centered) ดงันนัในการบริหารจึงเนน้ทีกระบวนการปฏิบติังาน ซึงไดแ้ก่ การวางแผนการจดั
องคก์ารและการควบคุม 

2. แนวคิดการบริหารแบบตดัสินใจเป็นแนวคิดจากการดาํเนินงานทางธุรกิจ และมุ่งกาํไร
เป็นผลตอบแทน ดงันนั จึงใหค้วามสาํคญัในการวเิคราะห์เชิงปริมาณเพือการตดัสินใจดาํเนินการ 

3. แนวคิดการบริหารเชิงพฤติกรรมศาสตร์  แนวคิดนีจะให้ความสนใจต่อคนงาน
เป็นสําคญั ดงันนัในการบริหารจึงเนน้หลกัในการเรืองการสร้างมนุษยส์ัมพนัธ์ทีดี ใชว้ิธีการจูงใจ
และเสริมสร้างขวญักาํลงัใจการปฏิบติังาน 

4. แนวคิดการบริหารแบบระบบเพือการปรับตวั  เป็นแนวคิดทีเน้นการปรับตวัของ
องคก์รให้สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มภายนอก เทคนิคทีสําคญัคือ วิธีการเชิงระบบ โดยพิจารณา
ถึงปัจจยันาํเขา้ ผลผลิต และกระบวนการ 

5. แนวคิดการบริหารงานตามสถานการณ์ แนวคิดนีเนน้การแกปั้ญหาโดยการจดัรูปแบบ
ความสัมพนัธ์ต่างๆ เพือการวิเคราะห์สําหรับสถานการณ์นนัๆ จะเห็นไดว้่า แนวคิดเกียวกบัการ
บริหารงานตงัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัไดพ้ฒันาเปลียนแปลงทุกระยะ กล่าวคือในระยะแรกเริมของ
การบริหารงานไดมุ้่งเนน้ผลงานเป็นหลกั ดงันนั การบริหารงานจึงให้ความสําคญัเรืองการกาํหนด
นโยบาย การวางแผน การจดัองคก์ารและการควบคุมบุคลากรในหน่วยงาน แต่ในระยะต่อมานกั
บริหารไดพ้บความจริงว่า คนเป็นสิงทีมีชีวิตจิตใจ มีความรู้สึกนึกคิด การเสริมสร้างขวญักาํลงัใจ
ในหน่วยงาน โดยการกระตุน้และจูงใจก็จะช่วยให้สมาชิกในหน่วยงานสามารถทาํงานไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

ดงันนัแนวคิดในการบริหารงานในระยะต่อมาไดใ้ห้ความสนใจต่อคนงานเป็นสําคญั
โดยเน้นในการสร้างมนุษยส์ัมพนัธ์ทีดี ใช้วิธีกระตุน้และจูงใจเพือเสริมสร้างขวญักาํลงัใจในการ
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ปฏิบติังาน และในยคุต่อมา แนวคิดในการบริหารงานขององคก์ารไดมุ้่งกาํไรผลตอบแทนและปรับ
องคก์ารให้สอดคลอ้งกบัสภาพภายนอก ดงันนั ในการบริหารงาน จึงมุ่งการวิเคราะห์เชิงปริมาณ
เพือการ ตดัสินใจ และมุ่งวิธีการเชิงระบบซึงเป็นแนวคิดในการบริหารงานทีจะให้ความสําคญัทงั
งาน และคนไปพร้อมกนั 

ภิญโญ  สาธร (2516) ไดก้ล่าวถึงเงือนไขทีจาํเป็นต่อความสําเร็จขององคก์ารและเพือให้
องคก์ารดาํรงอยูไ่ด ้ประกอบไปดว้ยสิงต่อไปนี 

1. จะตอ้งมีการกาํหนดวตัถุประสงค ์ เป้าหมาย และลกัษณะงานเอาไวอ้ยา่งแน่ชดัและ
ครอบคลุม 

2. จะตอ้งมีการกาํหนดอาํนาจหนา้ทีในการวนิิจฉยัสังการ และการควบคุมบงัคบับญัชา
ไวใ้หช้ดัเจน 

3. มีการมอบหมายงานให้แก่ตาํแหน่งต่างๆ อยา่งชดัเจน ทงัลกัษณะงานและขอบเขต
ของงานเพือให้ตาํแหน่งต่างๆ มีความรับผิดชอบทีแน่นอน นอกจากนี งานทีมอบหมายจะตอ้ง
กระจายทวัถึง 

4. มีระบบการสือสารทีมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ มีความรวดเร็ว ถูกตอ้ง ทงันีเพือเป็น
การช่วยใหก้ารประสานงานภายในหน่วยงานดาํเนินไปดว้ยดี 

5. มีการประเมินผลงานอยา่งต่อเนืองทุกระยะ เพือการปรับปรุงการวางแผนและการ
ปฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพ 

6. จะตอ้งมีมาตรการเพือการเสริมสร้างขวญักาํลงัใจในการปฏิบติังาน เพือให้บุคลากร
ในหน่วยงานไดป้ฏิบติังานอยา่งตงัใจ เสียสละและเขม้แขง็ 

7. จะตอ้งมีการสร้างภาวะผูน้าํให้เกิดขึนในหน่วยงาน เพือให้การดาํเนินงานของหน่วยงาน
มีระบบการบริหารทีมีคุณภาพ นอกจากนี ผูน้าํจะตอ้งมีการปรับปรุงพฤติกรรมการบริหารอยูเ่สมอ
ให้สอดคล้องกบัความตอ้งการ และให้เกิดความเชือถือจากบุคลากรในหน่วยงานนันๆ สรุป 

เมือพิจารณาบทบาทคุณลกัษณะของผูบ้ริหาร 

จากแนวคิดต่างๆ ทีกล่าวมาพอทีจะสรุปแนวคิดเกียวกบัคุณลกัษณะของผูบ้ริหารว่ามี
หนา้ทีสําคญัอยู ่ 2 ประการ คือ ทาํให้องคก์ารประสบผลสําเร็จและทาํให้องคก์ารเขม้แข็ง มีพลงั
สามารถดาํรงอยูไ่ด ้ซึงผูบ้ริหารจะสามารถทาํหนา้ทีของตนใหป้ระสบผลสาํเร็จ มีประสิทธิภาพมาก
นอ้ยเพียงใดขึนอยูก่บัภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารนนัเอง 

ความสําคัญของการบริหาร 

การบริหารนันมีความสําคญัควบคู่กนัมากบัอารยะธรรมและการดาํรงชีวิตของมนุษย์
เพราะเมือมนุษยร์วมกนัเป็นหมู่เป็นกลุ่มมีหัวหน้าปกครองบงัคบับญัชา มีการแบ่งงานกนัทาํตาม



 37 

ลกัษณะของความรู้ ความสามารถ มีการช่วยเหลือระหวา่งพวกเผา่เดียวกนั โดยมีจารีตประเพณีและ
วฒันธรรมเป็นเครืองกาํกบัความประพฤติของกลุ่มชนเหล่านนั เมือกลุ่มสังคมขยายตวัเติบโตขึนมี
ความสลบัซบัซ้อนมากขึน มนุษยเ์ริมสร้างและวางระเบียบกฎเกณฑ์ ขอ้บงัคบัต่างๆ นนัโดยเรียนรู้
จากประสบการณ์และความเชือถือ ทงันีก็โดยมุ่งหวงัทีจะใหเ้กิดความสําเร็จเรียบร้อยขึนในองคก์าร
และเกิดความสงบในสังคมนนัๆ สมาน  รังสิโยกฤษฎ์ (2521) ไดส้รุปความสําคญัของการบริหารไว้
ดงันี 

1. การบริหารนนัไดเ้จริญเติบโตควบคู่กบัการดาํรงชีวิตของมนุษยแ์ละเป็นสิงทีช่วยให้
มนุษยอ์ยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งผาสุก 

2. การเพิมของจาํนวนประชากรอย่างรวดเร็วเป็นผลให้องค์การต่างๆ ตอ้งขยายงาน
ดา้นการบริหารใหก้วา้งขวางยงิขึน 

3. การบริหารเป็นเครืองบ่งชีให้ทราบถึงความเจริญกา้วหนา้ของสังคม ความเจริญกา้วหนา้
ทางดา้นวิทยาการในดา้นต่างๆ โดยเฉพาะในดา้นอุตสาหกรรม ทาํให้การบริหารเกิดการเปลียนแปลง
และกา้วหนา้อยา่งรวดเร็ว 

4. การบริหารเป็นกรรมวธีิทีสาํคญัในอนัทีจะนาํสังคม และโลกไปสู่ความเจริญกา้วหนา้ 
5. การบริหารจะช่วยให้ทราบถึงแนวโนม้ทงัในดา้นความเจริญและความเสือมของสังคม

ในอนาคต 

6. การบริหารมีลกัษณะเป็นการทาํงานร่วมกนัของกลุ่มบุคคลในสังกดั ฉะนนัความสําเร็จ
ของการบริหารจึงขึนอยูก่บัปัจจยัสภาพแวดลอ้มทางสังคมและวฒันธรรมทางการเมืองอยูเ่ป็นอนัมาก 

7. การบริหารมีลกัษณะตอ้งใช้การวินิจฉัยสังการเป็นเครืองมือ ซึงนกับริหารจาํตอ้ง
คาํนึง ถึงปัจจยัต่างๆ และการวินิจฉยัสังการนีเองเป็นเครืองแสดงให้ทราบถึงความสามารถของนกั
บริหารและความเจริญเติบโตของนกับริหาร 

8. ชีวิตประจาํวนัของมนุษยไ์ม่ว่าจะเป็นในครอบครัวหรือสํานกังานยอ่มมีส่วนเกียวขอ้ง
กบัการบริหารเสมอ ดงันนัการบริหารจึงเป็นเรืองทีน่าสนใจและจาํเป็นต่อการดาํรงชีวิตอยา่งฉลาด 

9. การบริหารกบัการเมืองเป็นของคู่กนั ไม่อาจจะแยกกนัโดยเด็ดขาด ฉะนนัการศึกษา
วชิาการบริหารจึงตอ้งคาํนึงถึงสภาพแวดลอ้มและวฒันธรรมทางการเมืองดว้ย 

จะเห็นไดว้า่ การบริหารมีความสําคญัต่อการดาํรงชีวิตของมนุษยม์าอย่างยาวนานและ
เกียวขอ้งกบัชีวติประจาํวนัของมนุษยอ์ยา่งหลีกเลียงไม่ได ้

สรุป การบริหารโรงเรียนนนัเป็นงานทีจะตอ้งใชค้วามรอบคอบให้มากยิงขึน เพราะสิง
สําคญัผูบ้ริหารนนัจะตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถพร้อมประสบการณ์ซึงก่อให้เกิดการเรียนรู้ 

กิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียน ซึงเกียวขอ้งกบัการปรับปรุงพฒันาการเรียนการสอนนักเรียนให้
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ไดผ้ลดีและมีประสิทธิภาพยิงขึน กระบวนการบริหารการศึกษาคือ การวางแผนหรือวางโครงการ
อยา่งกวา้งๆ ซึงจะตอ้งเรียงลาํดบัถึงความสาํคญัก่อนหลงัมีงานอะไรบา้งทีจะตอ้งปฏิบติั ในขณะเดียวกนั
ควรวางแผนวิธีปฏิบติัพร้อมด้วยวตัถุประสงค์ของการปฏิบติังานนันๆ ก่อนลงมือปฏิบติัการ 

การบริหารงานทีมีประสิทธิภาพจะตอ้งมีการวางแผนให้รัดกุมมากยิงขึนโดยการประสานงานกนั
ระหวา่งเพือนร่วมงานใหมี้ความเขา้ใจทีดีต่อกนั การมอบภาระหนา้ทีนนัจาํเป็นอยา่งยิงทีจะมอบให้
คนทีทาํหน้าทีมีความรับผิดชอบสูงและเป็นคนทีเขา้ใจงานไดอ้ย่างดียิง คาํสังทีลงมานนัสามารถ
สนองไดอ้ยา่งเตม็ที 

การบริหารสถานศึกษา 
การบริหารสถานศึกษาไดมี้ผูใ้ห้ความหมายไวห้ลายท่าน ซึงไดน้าํเสนอเพือประกอบการ

พิจารณาดงันี 

ณรงคฤ์ทธิ  เชือมากและคณะ (2551, 12) ไดใ้ห้ความหมายการบริหารสถานศึกษา หมายถึง
การทีผูบ้ริหารสถานศึกษามีภารกิจทีตอ้งปฏิบติัทังนอกและในสถานศึกษาในการดาํเนินงาน 
5 ประการคือ 

1. การใหโ้อกาสทางการศึกษาหรือปรับปรุงการศึกษาในสถานศึกษาหรือการบริหาร 

2. บริหารงานบุคคลในโรงเรียน 

3. บริหารงานทีเกียวขอ้งกบัชุมชนและการประชาสัมพนัธ์สถานศึกษา 
4. บริหารงานทีเกียวกบัอาคารสถานที ธุรการ การเงินและการใหบ้ริการ 

5. การบริหารกิจการนกัเรียน 

ภิญโญ  สาธร (2529, 2) ให้ความหมายการบริหารสถานศึกษาวา่กิจการต่างๆ ทีบุคคลหลาย
คนร่วมมือกนัดาํเนินการเพือพฒันาเด็ก เยาวชน ประชาชนหรือสมาชิกในสังคมในทุกๆ ดา้นเช่น 

ความสามารถ ทศันคติ พฤติกรรม ค่านิยม คุณธรรม เพือให้บุคคลดงักล่าวเป็นสมาชิกทีดีและมี
ประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการต่างๆ ทงัทีเป็นระเบียบแบบแผนทงัในสถานศึกษาและ
นอกสถานศึกษา 

สมคิด  บางโม (2544, 153) กล่าววา่การบริหารสถานศึกษาเป็นแหล่งพฒันาประชากร
ของประเทศทีสําคญัยิง เป็นหน่วยงานทีใช ้คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ จาํนวนมากมาย หากการจดัการ
บริหารงานในโรงเรียนขาดประสิทธิภาพ ผลผลิตของโรงเรียน คือนกัเรียนทีสําเร็จออกไปยอ่มมี
ประสิทธิภาพตาํ ซึงส่งผลต่อการพฒันาประเทศยอ่มล่าชา้ตามไปดว้ย 

จนัทะวอน  อุ่นจิต (2552, 19) การบริหารสถานศึกษา หมายถึง เป็นการบริหารงาน
ในขอบเขตของหน่วยงานหนึงๆ ทีคณะบุคคลร่วมมือดาํเนินการในการจดัการศึกษา โดยมีจุดมุ่งหมาย
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เพือให้การบริการทางการศึกษาแก่สมาชิก ซึงจะส่งผลให้ผูรั้บบริการไดพ้ฒันาในดา้นต่างๆ อนัจะ
นาํไปสู่การเป็นสมาชิกทีดีของสังคมต่อไป 

คณะกรรมการการประถมแห่งชาติ (2541, 4) ไดอ้ธิบายวา่การบริหารสถานศึกษาหมายถึง 
การบริหารเพือให้นักเรียนบรรลุเป้าหมายหลกัคือทาํให้นักเรียนบรรลุจุดหมายของหลกัสูตร  

ซึงโดยทวัไปงานบริหารโรงเรียนจะครอบคลุม 6 งานคืองานวิชาการ งานบุคลากรงานกิจกรรมนกัเรียน 

งานธุรการและการเงิน งานอาคารสถานที และงานความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 

สุนทร  วงศ์ไวศวรรณ (2540, 13) กล่าวว่าถึงการบริหารสถานศึกษาว่า หมายถึง 
การดาํเนินการต่างๆ ของสถานศึกษาทีประกอบดว้ยผูบ้ริหาร ครู อาจารย ์เพือให้การจดัการศึกษา
ของสถานศึกษาเป็นไปตามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร โดยจะตอ้งเกิดการพฒันาในทุกดา้นตงัแต่ดา้น
ปัญญา ดา้นจิตใจ ดา้นร่างกาย และดา้นสังคม เพือใหน้กัเรียนเป็นสมาชิกทีดีของสังคม และสามารถ
ดาํรงชีวติอยูใ่นสังคมอยา่งมีความสุข 

สุรพล  พุฒดาํ (2546, 30) ทีกล่าววา่การบริหารสถานศึกษาเป็นการจดัหาวิธีการทีจะทาํ
ให้บุคลากรเกิดความพึงพอใจในการปฏิบติังาน โดยเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานของสถานศึกษา 
ทาํใหเ้กิดความร่วมมือและความรับผิดชอบต่อหนา้ที โดยมีตวัชีวดัทีบ่งบอกถึงความมีประสิทธิผล
ในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 

เมธี  ปิลนัธนานนท ์(2525, 2) มีความเห็นวา่การบริหารสถานศึกษาเป็นการใชท้งัศาสตร์
และศิลป์ในการดาํเนินการบริหารหรือการบริการดา้นการปกครอง การเรียนการสอน และการปรับปรุง
แกไ้ขเกียวกบัการศึกษาร่วมกบัผูอื้น เพือให้การเรียนการสอนดาํเนินไปดว้ยดีมีประสิทธิภาพตาม
จุดมุ่งหมายของการศึกษา 

พนสั  หนันาคินทร์ (2523, 25) ใหท้รรศนะเกียวกบัการบริหารสถานศึกษาไวว้า่เป็นภารกิจ
ของผูบ้ริหารเพือให้งานบรรลุตามจุดมุ่งหมายทีตงัไว ้ทงัยงัขอ้สังเกตวา่การบริหารโรงเรียนมุ่งหวงั
ทีจะพฒันาคนใหมี้คุณภาพ 

นพพงษ ์  บุญจิตราดุลย ์(2540, 128) ให้ความหมายการบริหารโรงเรียนไวว้า่ หมายถึง
กิจกรรมต่างๆ ทีบุคคลตงัแต่สองคนขึนไปร่วมมือกนัดาเนินการ เพือให้บรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งใด
อยา่งหนึง หรือหลายอยา่งทีบุคคลร่วมกาํหนด โดยใชก้ระบวนการอยา่งมีระเบียบ และใชท้รัพยากร 

ตลอดจนเทคนิคต่างๆ ทีเหมาะสม ผูบ้ริหารสถานศึกษามีภารกิจทีตอ้งปฏิบติัทงัในสถานศึกษา และ
นอกสถานศึกษา ในการดาํเนินงาน 5 ประการ คือ 

1. การให้โอกาสทางการศึกษาหรือปรับปรุงการศึกษาในสถานศึกษาหรือบริหารงาน
วชิาการ 

2. บริหารงานบุคลากรในสถานศึกษา 
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3. บริหารงานเกียวกบัชุมชนและการประชาสัมพนัธ์ของสถานศึกษา 
4. บริหารงานเกียวกบัอาคารสถานที ธุรการ การเงินและการใหบ้ริการ 

5. บริหารงานกิจการนกัเรียน 

นิพนธ์  กินาวงศ์ (2542, 12) กล่าวว่าการบริหารสถานศึกษา คือกระบวนการต่างๆ 

ในการดาํเนินงานของกลุ่มบุคคล ซึงเรียกวา่ผูบ้ริหาร โดยมีวตัถุประสงคเ์พือให้บริการทางการศึกษา
แก่สมาชิกในสังคม 

สุดาวรรณ  เต็มเปียม (2553, 12) การบริหารสถานศึกษา หมายถึงการดาํเนินงานของ
กลุ่มบุคคลในสถานศึกษาตามความรับผิดชอบของตนทีมีอยู่ เพือให้บริการเกียวกบัการศึกษาแก่
สมาชิกในสังคมใหเ้ป็นพลเมืองดีมีคุณภาพตามความตอ้งการของสังคมและประเทศชาติ 

จากการศึกษาดงักล่าวพบวา่การบริหารงานในสถานศึกษานนั จะประสบความสําเร็จได้
นนัไม่ใช่ผูบ้ริหารคนเดียวเท่านนั แต่มีหลายองคป์ระกอบดว้ยกนั อาทิคุณธรรมจริยธรรม ความสามคัคี
ของหมู่คณะ ความเป็นคนทีมีความซือสัตยต่์อองคก์ร ความเป็นคนทีรู้หน้าทีของตวัเอง เมือเกิด
ปัญหาขึนก็ไม่โทษคนอืนพยายามช่วยกนัหาแนวทางวิธีการทีจะสามารถแกปั้ญหาทีเกิดขึนไดจ้น
สามารถนาํความเจริญกา้วหนา้มาสู่สถานศึกษา 

สรุปไดว้่าการบริหารสถานศึกษาเป็นกิจกรรมทางการศึกษาทีจะตอ้งทาํเป็นกระบวนการ 

โดยกลุ่มบุคคลต่างๆ เพือใหบ้รรลุวตัถุประสงคที์ตงัไว ้นนัก็คือการพฒันาสมาชิกหรือผูรั้บบริการ
ทางการศึกษาใหเ้ป็นผูมี้คุณภาพทีสังคมตอ้งการ และเป็นภารกิจทีสาํคญัยงิของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ทีจะตอ้งสามารถนาํองคก์รให้อยูร่อด ตอ้งกาํหนดแผนงานวิธีการ ตลอดจนขนัตอนต่างๆ ในการ
ปฏิบติังานไวอ้ยา่งมีระบบ โดยพึงพิงงบประมาณจากรัฐทีมีไม่มากนกัดว้ยความประหยดั ใชท้รัพยากร
ให้คุม้ค่า ทงัคน เงิน เวลาและทรัพยสิ์นอย่างอืนเพราะถ้าระบบบริหารภายในสถานศึกษาไม่ดี 

จะกระทบกระเทือนต่อส่วนอืนๆ ของหน่วยงานได ้ดงันนัความสําเร็จหรือความลม้เหลวในการบริหาร
สถานศึกษา จึงขึนอยูก่บัสมรรถภาพของผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นสาํคญั 

แนวคดิเกยีวกบัการบริหารแบบธรรมาภิบาล 
ความหมายของธรรมาภิบาล 

ความหมายของธรรมาภิบาล (good governance) ไดมี้นกัวชิาการใหค้วามหมายไวด้งันี 

ชรินรัตน์  แผงดี (2550, 12) กล่าววา่ธรรมาภิบาลทาํหนา้ทีเป็นกลไก เครืองมือและแนว
ทางการทาํเนินงานทีเชือมโยงกนัของภาคเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเนน้ความจาํเป็นของ
การสร้างความร่วมมือของรัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน อยา่งจริงจงัและต่อเนืองเพือให้ประเทศ
มีพืนฐานระบอบประชาธิปไตยทีเขม้แขง็ มีความชอบธรรมทางกฎหมายมี เสถียรภาพ มีโครงสร้าง
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และกระบวนการบริหารทีมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได ้อนัจะนาํไปสู่
การพฒันาประเทศทียงัยืน โดยมีการเลือกใชค้าํทีแตกต่าง เช่น ธรรมาภิบาล ธรรมรัฐ สุประศาสนการ 
ประชารัฐ การปกครองทีดี การบริหารจดัการทีดี 

ประเวศ  วะสี (2541, 3-4) กล่าววา่ธรรมาภิบาล หมายถึงความถูกตอ้ง เป็นธรรมใน 3 เรือง
ใหญ่ๆ ดว้ยกนัคือ มีการเมืองทีโปร่งใส รับผิดชอบต่อสังคม และถูกตรวจสอบได ้มีภาคธุรกิจทีโปร่งใส 
รับผิดชอบต่อสังคมและถูกตรวจสอบได ้และมีสังคมทีเข็มแข็ง มีความเป็นประชาสังคม (civil society) 

สามารถตรวจสอบภาครัฐได ้นอกจากนี ประเวศ วะสี (2542, 4) กล่าวว่าธรรมาภิบาล หมายถึง 
กรอบการบริหารจดัการขององคก์ารต่างๆ ในการบริหาร ระบบบริษทัก็จะเรียกวา่ corporate good 

governance ในราชการก็เรียกวา่ public governance ซึงกรอบการบริหารจดัการนีมีทงัดีและไม่ดี ทีดี
เรียกวา่ good governance ทีไม่ดีเรียก bad governance 

วรลกัษณ์  มนสัเอือศิริ (2541, 14) กล่าววา่ธรรมรัฐ หมายถึง การบริหารการจดัการประเทศ
ทีดีในทุกๆ ดา้นและทุกๆ ระดบัการบริหารจดัการทีดีดงักล่าวจะเกิดขึนไดต่้อเมือมีหลกัคิดว่าทงั
ประชาชน ขา้ราชการ ผูบ้ริหารประเทศเป็นหุ้นส่วนกนัในการกาํหนดชะตากรรมของประเทศ 
แต่การเป็นหุ้นส่วนไม่ใช่หลกัประกนัความโปร่งใส ตรวจสอบได ้ประสิทธิภาพ ความเป็นธรรม 
และการมีส่วนร่วมของสังคมในการกาํหนดนโยบายการบริหารตรวจสอบประเมินผลอยา่งจริงจงั 

วรภทัร  โตธนะเกษม (2541, 20) กล่าววา่ธรรมาภิบาล คือ การใชสิ้ทธิของความเป็นเจา้ของ 
(owner rights) ทีจะปกป้องดูแลผลประโยชน์ของตนเองโดยผ่านกลไกทีเกียวขอ้งในการบริหาร 
กรณีของภาครัฐนันผูเ้ป็นเจา้ของก็คือ ประชาชน ซึงใช้สิทธิของคนผ่านการเลือกตังในเขต
การเลือกตงั ขณะทีผูไ้ดรั้บการเลือกตงัก็เขา้ไปทาํหน้าทีในรัฐสภาเพือกาํกบัดูแลผูบ้ริหารประเทศ
คือ รัฐบาลใหบ้ริหารประเทศไปในทางทีถูกตอ้งและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน 

สถาบนัวิจยัเพือการพฒันาประเทศไทย (2541, 2) อธิบายวา่ธรรมาภิบาลเป็นคาํสนธิ 
ระหว่างคาํว่า “ธรรม” ซึงแปลว่าความดีหรือกฎเกณฑ์ กบัคาํว่า “อภิบาล” ซึงแปลว่าบาํรุงรักษา 
ปกครอง เมือรวมกนัเป็นคาํวา่ “ธรรมาภิบาล” หมายถึง การปกครองทีดี 

อานนัท ์ ปันยารชุน (2542, 14) กล่าวถึงธรรมาภิบาลวา่เป็นผลลพัธ์ของการจดักิจกรรม
ซึงบุคคลและสถาบนัทวัไป ภาครัฐและเอกชน มีผลประโยชน์ร่วมกนั ไดก้ระทาํลงไปหลายทาง 
มีลกัษณะเป็นขบวนการทีเกิดขึนอยา่งต่อเนือง ซึงอาจนาํไปสู่การผสมผสานผลประโยชน์ทีหลากหลาย
และขดัแยง้กนัได ้

Kjare (2004, 24) ธรรมาภิบาล หมายถึง การปกครองทีมีหลกัการความรับผิดชอบ  
รับการตรวจสอบสาธารณะเพือให้เกิดผลลพัธ์ทีดีทีสุด คือ ความเป็นธรรม ความมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล 
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สาํหรับธนาคารโลก (World Bank) เสนอวา่ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารประเทศ
ทีมีความนโยบายทีเป็นไปอยา่งเปิดเผยและสามารถเกิดความสําเร็จได ้กลไกการบริหารของรัฐบาล
มีความน่าเชือถือ มีประชาสังคมทีเขม้แข็ง มีส่วนร่วมในกิจการของภาครัฐ และทุกนโยบายอยู่ภายใต้
กรอบของกฎหมาย (Pierre, 2000, 14) 

สรุปไดว้า่ธรรมาภิบาล หมายถึง ระบบกลไกของรัฐทีมีความแข็งแกร่ง ในการบริหาร
จดัการประเทศให้เป็นไปตามกฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบตามทีกาํหนดไว  ้มีความถูกตอ้งเป็นธรรม
ใน 3 เรืองใหญ่ๆ คือ การเมืองทีโปร่งใส รับผิดชอบต่อสังคม และถูกตรวจสอบได ้เป็นแนวทางทีสําคญั
ทีจะจดัระเบียบใหส้ังคม ทงัภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนใหส้ามารถอยูร่่วมกนัมีความรู้รัก
สามคัคีในการปฏิบติังานร่วมกนั และนาํมาซึงความเจริญในดา้นต่างๆ อยา่งมีเสถียรภาพ 

องค์ประกอบของธรรมาภิบาล 

ในช่วงเวลาทีผ่านมาประเทศไทยมีการเปลียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง
อย่างมาก บางเรืองมีผลทางการขยายตวัและสร้างสรรค ์บางเรืองมีผลในทางชะลอหรือก่อให้เกิด
ผลกระทบในทางทีไม่พึงประสงค์จนบางครังกลายเป็นภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง 
ซึงภาควชิาการและผูไ้ดรั้บผลกระทบเห็นวา่ สาเหตุส่วนหนึงเกิดจากความหยอ่นประสิทธิภาพของ
กลไกบริหารกิจการบา้นเมือง การบริหารราชการ การกาํหนดนโยบายสาธารณะ การทุจริตประพฤติ 
ชอบในวงราชการ อนัเป็นความรับผิดชอบของขา้ราชการ ทงัฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจาํ ขณะเดียวกนั
ในภาคประชาชน อนัเป็นพลงัสําคญัก็มีความจาํเป็นทีจะตอ้งสร้างความตืนตวัและรับผิดชอบต่อ
สังคม ตลอดจนความตระหนกัในสิทธิ และหนา้ทีของแต่ละฝ่ายเพิมขึนหากความอ่านแอและความ
หย่อนประสิทธิภาพดงักล่าวไม่ไดรั้บการจดัการแกไ้ขอย่างแทจ้ริงและรีบด่วน โอกาสทีจะนาํพา
ประเทศฟืนตวัจากวิกฤติยอ่มเป็นไปไดย้าก ทงัอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงต่อเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมืองของประเทศยิงขึน แนวทางในการจดัระเบียบราชการและวางมาตรการแกปั้ญหา
ควรมีจุดมุ่งหมายดงันี (สาํนกันายกรัฐมนตรี, 2542, 2) 

1. สร้างกฎเกณฑ์และกลไกทีดีในการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมเพือให้หน่วยงาน
ทีมีอาํนาจหนา้ทีโดยตรง สามารถส่งสัญญาณเตือนภยั และผูมี้หนา้ทีเกียวขอ้งสามารถปรับเปลียน
กลไกและฟันเฟือนการทาํงาน และการประสานงานในภาครัฐและภาคเอกชนรองรับไดอ้ยา่งทนัท่วงที
ในยามทีมีปัญหา 

2. พฒันาศกัยภาพของนกัวิชาการให้สามารถศึกษาคน้ควา้ และเสนอแนะแนวทางแกไ้ข
จุดบกพร่องต่างๆ ทีจาํเป็นต่อการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมอย่างถูกตอ้ง กลา้หาญและมี
จริยธรรม 
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3. ปรับปรุงระบบการตดัสินใจและการบริหารจดัการทงัของภาครัฐและภาคธุรกิจ
เอกชนใหร้วดเร็วเป็นธรรม 

4. ขจดัการทุจริตประพฤติมิชอบและการหลีกเลียงกฎหมายเพือแสวงผลประโยชน์
ใส่ตนหรือกิจการทีตนมีส่วนไดส่้วนเสียทงัในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนเพือเกิดความสาํนึก 

บวรศกัดิ  อุวรรณโณ (2542, 29) กล่าวไวว้า่การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีดี
หรือธรรมาภิบาล เป็นแนวทางสําคญัในการจดัระเบียบให้สังคม ทงัภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 
และประชาชน เป็นส่วนเสริมความเข็มแข็งหรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศ เพือบรรเทาป้องกนัหรือ
แกไ้ขภาวะวิกฤติอนัตรายทีหากจะมีมาในอนาคตเพราะสังคมจะรู้สึกความยุติธรรม ความโปร่งใส 
และความมีส่วนร่วมอนัเป็นคุณลกัษณะสําคญัของศกัดิศรีความเป็นมนุษยแ์ละการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข สอดคลอ้งกบัความเป็นไทย 

ธรรมาภิบาล (UNESCAP, 2000, 2 – 4) มีลกัษณะทีสาํคญั 8 ประการ คือ 

1. การมีส่วนร่วม (Participation) การมีส่วนร่วมของทงัผูช้ายและผูห้ญิงเป็นหลกัสําคญั
ของธรรมาภิบาล การมีส่วนร่วมกระทาํไดโ้ดยตรง หรือผา่นองคก์าร หรือผา่นตวัแทน 

2. การปฏิบติัตามกฎ (Rule of law) ธรรมาภิบาลตอ้งการกฎระเบียบทียุติธรรม และ
ตอ้งการปกป้องสิทธิมนุษยชน 

3. ความโปร่งใส (Transparency) ความโปร่งใส หมายถึง การตดัสินใจตามกฎระเบียบ 

รวมถึงการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารอยา่งเสรีและเพียงพอ 

4. ความรับผิดชอบ (Responsiveness) ธรรมาภิบาลตอ้งการให้องคก์ารและกระบวนการ
ทาํงานตอบสนองความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกคนภายใตก้รอบเวลาทีสมเหตุสมผล 

5. ความสอดคลอ้ง (Consensus oriented) ธรรมาภิบาลตอ้งการสือกลางประสานความเห็น
ประโยชน์ทีแตกต่างกนัให้ถึงซึงความสอดคลอ้งของสังคม เพือการพฒันาทียงัยืน อนัเป็นผลจาก
ความเขา้ใจบริบท ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และสังคมในชุมชน 

6. ความเสมอภาค (Equity and inclusiveness) การเป็นอยูที่ดีของสังคมขึนกบัการทาํให้
มนัใจว่าทุกคนมีผลประโยชน์และไม่รู้สึกเป็นคนแปลกแยกในสังคม มีโอกาสทีปรับปรุงหรือ
รักษาการเป็นอยูที่ดีของตนเอง 

7. ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) ธรรมาภิบาล
หมายความวา่กระบวนการและองคก์ารผลิตสิงต่างๆ ทีตอบสนองความตอ้งการของสังคมดว้ยการ
ทาํให้ทรัพยากรมีประโยชน์คุม้ค่าทีสุด รวมถึงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยงัยืนและปกป้อง
สิงแวดลอ้ม 
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8. ความมีการตรวจสอบได  ้(Accountable) การตรวจสอบไดเ้ป็นหลกัทีสําคญัของ
ธรรมาภิบาล นนัคือสาธารณะหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย สามารถตรวจสอบว่าโปร่งใสหรือปฏิบติั
ตามกฎระเบียบหรือไม่ 

ธนาคารพฒันาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank = ADB) ระบุว่าธรรมาภิบาล 

มีองคป์ระกอบทีสาํคญั 5 ประการ (ยคุ  ศรีอาริยะ, 2541, 41) คือ 

1. การตรวจสอบได ้(Accountability) 

2. ความโปร่งใส (Transparency) 

3. การมีส่วนร่วม (Participation) 

4. ความสามารถคาดการณ์ได ้(Predictability) 

5. การปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งหลกั 4 ประการขา้งตน้ (Interrelation) 

อานันท์  ปันยารชุน (2542) ได้ปาฐกถาเกียวกบัหลกัธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลยัว่า 

ควรยึดหลกัความอิสระในการบริหาร ความอิสระในการจดัการ และอิสระในนโยบายการศึกษา
ความรับผดิชอบในการตดัสินใจของตนเอง ผูบ้ริหารจะตอ้งสามารถยืนยนัไดว้า่ตนเองทาํไปเพราะ
เหตุผลอะไร ตอ้งรับผดิชอบในการตดัสินใจนนัๆ และตอ้งสนองความตอ้งการของสังคมในภูมิภาค
หรือทอ้งถิน ตอ้งเพ่งเล็งทีคุณภาพการศึกษา สถาบนัการศึกษานนัสําคญัมากทีตอ้งเพ่งเล็งถึงความ
เป็นเลิศทางวิชาการ ความเป็นเลิศในคุณภาพของครูอาจารยแ์ละความเป็นเลิศในคุณภาพของ
นกัเรียน 

อาเกียร์  แซม (2545) ไดก้ล่าวไวว้า่องคป์ระกอบหลกัของธรรมาภิบาล แมว้า่การจะจดั
วธีิการปกครองตามหลกัธรรมาภิบาลอาจจะไม่มีวิธีทีดีทีสุดเพียงวิธีเดียว แต่ทีจะกล่าวต่อไปนีตอ้ง
ถือวา่เป็นองคป์ระกอบร่วม ซึงเป็นพนืฐานของการสร้างธรรมาภิบาล องคป์ระกอบเหล่านีไดแ้ก่ 

1. ภาระรับผดิชอบ 

2. ความโปร่งใส 

3. การปราบปรามการทุจริตและการประพฤติมิชอบ 

4. การจดัวธีิการปกครองแบบมีส่วนร่วม 

5. การสร้างกรอบทางกฎหมายและกระบวนการยติุธรรมทีเขม้แขง็ 

มหาธีร์  โมฮมัเหมด็ (2545, 28; อา้งถึงใน ไชยวฒัน์  คา้ชู) ไดใ้ห้ความหมายของธรรมาภิบาล
วา่หมายถึง การใชอ้าํนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และรัฐประศาสนศาสตร์ เพือการบริหารกิจกรรม
ต่างๆ ของชาติบา้นเมือง และหมายรวมถึง กระบวนการ ความสัมพนัธ์และสถาบนัต่างๆ ทีเชือมโยง
กนัอยา่งซบัซ้อน ซึงประชาชนพลเมืองใชเ้ป็นเครืองมือ หรือช่องทางในการบริหารจดัการกิจการ
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ต่างๆ อนัเกียวขอ้งกบัชีวติประเทศ ซึงมีองคป์ระกอบร่วม ซึงเป็นพืนฐานของการสร้างหลกัธรรมาภิบาล
อนัไดแ้ก่ 

1. การรับผดิชอบ 

2. ความโปร่งใส 

3. การปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบ 

4. การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

5. กรอบกฎหมาย และกระบวนการยติุธรรม 

สาํหรับประเทศไทยนนัเริม ใชค้าํวา่ “ธรรมาภิบาล” หรือทีบางท่านเรียกวา่ ธรรมรัฐกนั
แพร่หลายภายหลงัการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัใหม่ และหลงัจากภาวะ
วิกฤตทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 ทงันีเนืองมาจากในหนงัสือแสดงเจตจาํนงกูเ้งินจาํนวน 17.2 

พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ จากกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ (IMF) รัฐบาลไทยให้คาํมนั วา่จะตอ้ง
สร้าง “Good Governance” ขึนในการบริหารจดัการภาครัฐ ซึงแสดงโดยปริยายวา่ ทงัรัฐบาลไทย
และกองทุนการเงินระหว่างประเทศเชือว่าวิกฤตเศรษฐกิจทีเกิดขึน เป็นผลส่วนหนึงมาจากการบริหาร
จดัการทีไม่ดี หรืออธรรมาภิบาล (Bad Governance) (บวรศกัดิ  อุวรรณโณ, 2542, 17-18) ต่อมาไดมี้
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัที 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3 (1) วา่ดว้ยการปฏิบติั
หนา้ทีของส่วนราชการตอ้งใชว้ิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองทีดีโดยมีหลกัพืนฐานของการบริหาร
กิจการบา้นเมืองและสังคมทีดี ประกอบดว้ยหลกัสาํคญั 6 ประการ ดงันี 

1. ดา้นหลกันิติธรรม (Rule of law) ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่างๆ ให้ทนัสมยั
และเป็นธรรม เป็นทียอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมายกฎขอ้บงัคบั
เหล่านนั โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมาย มิใช่ตามอาํเภอใจหรืออาํนาจของตวับุคคล 

2. หลกัคุณธรรม (Morality) ไดแ้ก่ การยึดมนั ในความถูกตอ้งดีงามโดยรณรงคใ์ห้
เจา้หนา้ทีของรัฐยดึถือหลกันีในการปฏิบติัหนา้ทีใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่สังคม และส่งเสริมสนบัสนุนให้
ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพือให้คนไทยมีความซือสัตย  ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบ
วนิยั ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจาํชาติ 

3. หลกัความโปร่งใส (Transparency) ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซึงกนัและกนัของคน
ในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทาํงานขององคก์รทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารทีเป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาทีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารได้
สะดวก และมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้
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4. หลกัความมีส่วนร่วม (Participation) ไดแ้ก่การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
รับรู้และเสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาสําคญัของประเทศ ไม่วา่ดว้ยการแสดงความคิดเห็น
การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติหรืออืนๆ 

5. หลกัความรับผิดชอบ (Accountability) ไดแ้ก่ การตระหนกัในสิทธิหนา้ทีความสํานึก
ในความรับผดิชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา 
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นทีแตกต่าง และความกลา้ทีจะยอมรับผลจากการกระทาํของตนเอง 

6. หลกัความคุม้ค่า (Utility) ไดแ้ก่ การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรทีมีจาํกดัเพือให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์ห้คนไทยมีความประหยดัใชข้องอยา่งคุม้ค่าสร้างสรรค์
สินคา้และบริการทีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลกและรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติให้
สมบูรณ์ยงัยนื 

วนิดา  แสงสารพนัธ์ (2543, 39) ไดก้ล่าวเกียวกบัองคป์ระกอบของธรรมาภิบาลไวด้งันี 

1. จะตอ้งมีความโปร่งใส ซึงรวมถึงการมีการดาํเนินงานทีเปิดเผยมีระบบกติกาทีตรงไป 
ตรงมา ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารและสามารถตรวจสอบไดซึ้งจะทาํให้การทุจริตและ
บิดเบือนผลประโยชน์สาธารณะเกิดขึนไดย้าก 

2. มีความรับผิดชอบในผลงานของการตัดสินใจของตนและมีเหตุผลทีอธิบายได ้
กล่าวคือ เป็นความรับผิดชอบในบทบาทภาระหน้าทีทีมีต่อสารธารณะชน โดยมีการจดัองค์กร 
การกาํหนดกฎเกณฑ์ทีเน้นการดาํเนินงานทีสนองตอบต่อความตอ้งการกลุ่มต่างๆ ทงัยงัสามารถ
ทีจะถูกตรวจสอบและวดัผลการดาํเนินงานไดท้งัในเชิงปริมาณ คุณภาพและประสิทธิภาพ 

3. การมีส่วนร่วมของประชาชน คือกระบวนการทีประชาชนสามารถทีจะมีส่วนร่วม
ในกระบวนการตดัสินใจอยา่งเท่าเทียมกนัในการบริหารจดัการสังคมไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม 

จากการศึกษาดงักล่าวพบวา่การใชห้ลกัธรรมาภิบาล ทาํใหอ้งคก์ารสามารถเพิมประสิทธิภาพ
การบริหารงานได ้อีกทงัยงัเป็นกลไกในการควบคุม ติดตาม และตรวจสอบ ไม่วา่จะเป็นหน่วยงาน
ภาครัฐหรือเอกชนการทีจะสามารถให้การบริหารขบัเคลือนไปไดน้นัผูน้าํในหน่วยงานนนัๆ ควรมี
หลกัการบริหารแบบมีรูปแบบการวางแผนงานและเปิดโอกาสให้หน่วยงานอืนเขา้มาตรวจสอบ
ในการบริหารงานบริหารงานแบบโปร่งใส ตรวจสอบได ้ทงันี เพือป้องกนัไม่ให้เกิดความเสียหาย
แก่การบริหารองค์การ เพราะการสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึนในองค์การ เป็นการสร้างสํานึกทีดี
ในการบริหารงาน และการทาํงานในองคก์าร และจดัระบบทีสนบัสนุนให้มีการปฏิบตัิตามสํานึก
ทีดี ไม่วา่จะเป็นในเรืองของการบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพ ไม่สินเปลือง การติดตามการทุจริต 

ความโปร่งใส โดยคาํนึงถึงผูที้เกียวขอ้งทีจะไดรั้บผลกระทบ เนืองจากผูที้ไดรั้บผลกระทบจากการ
ปฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐนนั จะเกียวขอ้งกบัประชาชนโดยตรง 
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การนําหลกัธรรมาภิบาลไปบริหารสถานศึกษา 
การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลจะเกิดขึนในสถานศึกษาไดน้นั ตอ้งมีการนาํไปปฏิบติั 

ซึงผูที้มีหน้าทีในการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปใช้ในสถานศึกษา คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา เนืองจาก
เป็นหนา้ทีโดยตรงทีจะนาํนโยบายมาดาํเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบติั การสร้างแนวคิด หลกัการ 
และวิธีการสร้างธรรมาภิบาลทีบุคคลและหน่วยงานต่างๆ เสนอแนะ เพือนาํมาประยุกตใ์ชร่้วมกบั
แนวทางปฏิบติัทีสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาทวัประเทศ โดยสรุปมีขนัตอนใหญ่ๆ 3 ขนัตอน 
(อนุสรา  คุม้สมบติั, 2549, 52 อา้งถึงใน ณรงคฤ์ทธิ  เชือมากและคณะ, 2551, 21) คือ ขนัตอนการสร้าง
ความตระหนกัถึงความสําคญัของการมีธรรมาภิบาล ขนัการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ทีกาํหนด
อยา่งต่อเนือง และขนัการติดตามตรวจสอบ และประเมินผลอยา่งต่อเนือง 

ผูว้ิจยัจึงไดน้าํหลกัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีดี พ.ศ. 2542 มากาํหนดเป็นกรอบในการศึกษา
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาทงั 6 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นหลกันิติธรรม 
ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัความรับผิดชอบ และ
ดา้นหลกัความคุม้ค่า ซึงมีรายละเอียดดงันี 

. หลกันิติธรรม 

 หลกันิติธรรม ตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมือง
และสังคมทีดี พ.ศ. 2542 หมายถึง การตรากฎหมายทีถูกตอ้ง เป็นธรรม การบงัคบัให้เป็นไปตาม
กฎหมาย การกาํหนดกฎกติกาและการปฏิบติัตามกฎกติกาทีตกลงกนัไวอ้ยา่งเคร่งครัด โดยคาํนึงถึง
สิทธิ เสรีภาพ ความยติุธรรมของสมาชิก กระบวนการเสนอร่างกฎหมาย กฎขอ้บงัคบัต่างๆ เป็นไป
ดว้ยความชอบธรรม เนือหาของกฎหมายมีความทนัสมยั เป็นธรรม เป็นทียอมรับของสังคมและ
สังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบติัตาม กฎหมายและขอ้บงัคบัเหล่านัน บงัคบัใช้กบัทุกคนอย่างเสมอ
ภาค ไม่เลือกปฏิบติัและไม่ขดัแยง้กบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย กฎระเบียบทีเกียวกบัการบริหาร
งบประมาณ พสัดุ และบริหารงานบุคคล เอือต่อการบริหารทีคล่องตวั และรับผดิชอบต่อผลงานและ
ประชาชนแต่ละองคก์ร กฎ กติกาทีใชใ้นการบริหารงานภายใน เช่น การมาทาํงานหรือเขา้ประชุม
ให้ตรงเวลา การให้บริการประชาชนอยา่งเสมอภาค รวมถึงมีขอ้ตกลงในการสับเปลียนหน้าทีภายใน
องคก์าร (สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, 2542, 9) 

 สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน กล่าวถึงองคป์ระกอบของหลกันิติธรรม
วา่ประกอบดว้ย กฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างมีความรับผิดชอบ สามารถปกป้องคนดีและลงโทษคน
ไม่ดีได้ มีการปฏิรูปกฎหมายอย่างสมาํเสมอ ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ทีเปลียนแปลงไปการ
ดาํเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอยา่งรวดเร็ว มีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้และไดรั้บ
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การยอมรับจากประชาชน ประชาชนตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพ และหน้าทีของตนเอง เขา้ใจใน
กฎเกณฑแ์ละมีส่วนร่วมในกรณีต่างๆ (บุษบง  ชยัเจริญวฒันะ และบุญมี  ลี, 2544, 18) 

 แนวทางปฏิบติัตามหลกันิติธรรมดงักล่าว ทงัเจตนารมณ์ สาระ และการบงัคบัใช้
ตอ้งมีความยุติธรรม เป็นธรรมสามารถปกป้องคนดีและลงโทษคนไม่ดีได ้มีความเสมอภาคแก่ทุก
ฝ่าย เอือประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ ไม่ใช่เพือคนกลุ่มใดกลุ่มหนึง คาํนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของ
สมาชิกในสังคมเอือต่อการใช้ทีคล่องตวั และรับผิดชอบต่อผลและสมาชิกในสังคมกฎหมายและ
กฎเกณฑ์ต่างๆ ตอ้งมีการพฒันาปรับปรุงอยา่งสมาํเสมอ ให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ทีเปลียนแปลง
ไป การร่างการตราและการบงัคบัใช ้ดาํเนินไดท้นัเหตุการณ์มีความโปร่งใส ชดัเจน ตรวจสอบได้
และสามารถคาดการณ์ไดโ้ดยเปิดโอกาสให้ผูม้ีส่วนเกียวขอ้งมีส่วนร่วม และเป็นทียอมรับของ
ทุกฝ่าย มีการบงัคบัใช้ และมีการปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ทีตกลงกนัไว ้หลกันิติธรรมมีความสําคญัและมี
ประโยชน์ต่อสังคมในการใช้เป็นหลักการปกครองและการบริหารจดัการ ใช้เป็นเครืองมือในการ
กาํหนดบทบาทหนา้ทีของคนในสังคม และเป็นสิงทีสมาชิกในสังคมตอ้งถือเป็นหนา้ทีทีตอ้งปฏิบติั
จนเป็นนิสัยและเป็นค่านิยมทีพึงประสงค์ของสังคม เพือให้เกิดความสงบเรียบร้อยและสันติสุข
ในหมู่คณะ อนัจะส่งผลให้งานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด (สุวรรณ  ทองคาํ, 2545, 28 

อา้งถึงใน ณรงฤทธิ  เชือมากและคณะ, 2551, 22) 

 โดยสรุปหลกันิติธรรม หมายถึง หลกัการใช้กฎเกณฑ์เป็นบรรทดัฐานในการปกครอง 
กฎเกณฑ์นีอาจหมายถึงตวับทกฎหมาย ระเบียบ วินยั ขอ้บงัคบั กติกา หรือขอ้ตกลงในระดบัต่างๆ 
รวมถึงกฎเกณฑ์ทีมิไดเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่นธรรมเนียมประเพณี ศาสนาและศีลธรรมดว้ย 
โดยการใช้กฎเกณฑ์ดงักล่าวตอ้งมีความยุติธรรม ความเสมอภาค ความเป็นธรรมและมีความชอบ
ธรรม ไดรั้บการยอมรับและปฏิบติัตาม 

 จากขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้สรุปไดว้า่ “หลกันิติธรรม” หมายถึง การกาํหนดกฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบัต่างๆ ของสถานศึกษา อนัเป็นทียอมรับของบุคลากรและทุกคนยินยอมพร้อมใจปฏิบติั
ตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ เหล่านนั โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใตก้ฎ ระเบียบขอ้บงัคบั 
มิใช่ตามอาํเภอใจหรืออาํนาจของตวับุคคล 

. หลกัคุณธรรม 

 คุณธรรมเป็นคุณลักษณะทีสําคัญประการหนึงทีทุกฝ่ายต้องการ ให้เกิดขึนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หมวด 5 แนวนโยบายพืนฐานแห่งรัฐ รัฐตอ้ง
สนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใช้เพือเสริมสร้างคุณธรรมและพฒันาคุณภาพชีวิต 
(มาตรา 79) และมุ่งเนน้การพฒันาคุณภาพ คุณธรรมและจริยธรรมของเจา้หนา้ทีของรัฐ (มาตรา 78) 

ในดา้นการจดัการศึกษาปลูกฝังให้ผูเ้รียนมีจิตสํานึกของความเป็นไทย มีระเบียบวินยั (มาตรา 80) 
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ซึงเป็นแนวนโยบายในการกาํหนดความมุ่งหมาย การศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 มาตรา 6 ทีว่าการจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพือพฒันาคนไทย ให้เป็นมนุษยที์สมบูรณ์
ทงัร่างกาย จิตใจและสติปัญญา ความรู้และคุณธรรมมีจริยธรรมและวฒันธรรมในการดาํรงชีวิต 
และอยูร่่วมกบัผูอื้นไดอ้ยา่งมีความสุข คุณธรรม สรุปไดว้า่คุณธรรมเป็นเรืองทีไดรั้บการยอมรับจาก
สังคมและเป็นความคาดหวงัทงัของทางราชการได้ประพฤติปฏิบติั โดยเฉพาะอย่างยิงผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ยิงไดรั้บความคาดหวงัในระดบัสูงกว่าตาํแหน่งอืน จึงจาํเป็นตอ้งเป็นแบบอย่างในการ
ปฏิบติัทงัในดา้นคุณธรรม และหน้าทีการงานแก่ผูร่้วมงาน และผูเ้กียวขอ้งเพือให้สามารถ “ครองตน 
ครองคน ครองงาน” อนัเป็นหนทางทีจะนาํไปสู่การบริหารงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 พระมหาคมัภีร์อลักุรอ่าน บทอนันะหฺลฺ โองการที 90 ระบุไวว้า่ “แทจ้ริงพระองคอ์ลัลอฮฺ
ทรงใชใ้หรั้กษาความยติุธรรมและทาํดี และการบริจาคแก่ญาติใกลชิ้ดและใหล้ะเวน้จากการทาํลามก
และการชวัชา้ และการอธรรม พระองค์ทรงตกัเตือนพวกเจา้เพือเจา้จกัไดรํ้าลึก” (สมาคมนกัเรียนเก่า
อาหรับ, 2542, 649) 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2542, 7) ให้ความหมายไวว้่าคุณธรรม 
หมายถึง ความรู้สึกผดิชอบชวัดี สาํนึกในหนา้ทีแลว้ปฏิบติัตามหนา้ทีอยา่งถูกตอ้งและรับผิดชอบซึง
มีอยูใ่นจิตใจ สามารถแสดงออกไดท้งัทางกาย วาจาและจิตใจ 

 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 (ราชบณัฑิตยสถาน, 2554, 263) ไดใ้ห้
ความหมายไวว้า่ คุณธรรมคือสภาพคุณงามความดี 

 อชัมารีย ์ มูฮมัมดั อตัตามีมีย ์(2547, 138-140) ไดน้าํเสนอคุณลกัษณะทางใจทีสําคญั
สาํหรับคนมุสลิมทวัไปทีตอ้งการประสบความสาํเร็จทงัโลกนีและปรโลกดงันี 

 1) รู้สึกละอายต่อพระเจา้ทีพระองคท์รงคุม้ครองอยูเ่สมอ 

 2) รู้สึกเกรงและกลวัต่อพระเจา้ เพระสาํนึกในอาํนาจของพระองค ์

 3) ไม่ผดัวนัประกนัพรุ่งในกิจการของพระองค์ในทุกเรืองหากมีความสามารถพอ 
และเมือผดิพลาดก็รีบขออภยัโทษต่อพระองคท์นัที 

 4) เขาจะไม่ลาํพองกบัความสุขสบายทีไดรั้บ ไม่เดือดร้อนกบัภยัพิบติั ไม่เป็นทุกข์
กบัคาํตาํหนิ เพราะทุกสถานการณ์เขาตอ้งพึงพระองคอ์ยูเ่สมอ 

 5) ขณะทีเผชิญกบัคนทีฉุนเฉียวต่อเขา เขาไม่โกรธตอบและไม่โตเ้ถียงถึงแมเ้ขาจะ
เป็นฝ่ายถูกก็ตาม 

 6) เขาจะตอ้งปฏิบติัภารกิจอย่างแทจ้ริงเพือพระผูเ้ป็นเจา้ เพราะตอ้งการรับใช้ใน
ฐานะบ่าว มิใช่เพราะตอ้งการสวรรคห์รือนรก 
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 ซยัยิด  สุลยัมาน นดัวี (2546, 112) ไดก้ล่าววา่มุสลิมทุกคนตอ้งแสดงความเคารพภกัดี
พระผูเ้ป็นเจา้ทงัจิตวิญญาณและการปฏิบติั แต่การแสดงความเคารพสักการะของจิตใจผูศ้รัทธานนั
จะมีอยูต่ลอดเวลาและในทุกยา่งกา้วของชีวติ นนัคือความยาํเกรงพระเจา้ ความบริสุทธิใจ ความไวว้างใจ
ในพระผูเ้ป็นเจา้ ความอดทนและความกตญั ูรู้คุณต่อพระผูเ้ป็นเจา้ ซึงถือไดว้่าเป็นคุณธรรมแห่ง
จิตใจทีอิสลามตอ้งการปลูกฝังใหเ้กิดขึนในหวัใจของมุสลิม 

 สํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2546, 60-65) กล่าววา่หลกัคุณธรรม 
หมายถึง การยดึมนัในความถูกตอ้งดีงาม การส่งเสริมสนบัสนุนการทาํงานใหมี้ความซือสัตย ์จริงใจ 
ขยนั อดทน มีระเบียบวินยั ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจาํชาติเป็นพลเมืองดี คือ ปฏิบติั
ตามฆราวาสธรรม ไดแ้ก่ สัจจะ คือ การรักษาสัจ ทมะ คือ การรู้จกัข่มใจตนเอง ขนัติ คือ การอดทน 
อดกลนั และการอดออม จาคะ คือ การรู้จกัละวางความชวั ความทุจริต 

 สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2542, 73-74) ไดก้ล่าวว่าในส่วนของ
ผูบ้ริหารโรงเรียน ไม่ไดมี้กาํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่จะตอ้งยึดถือหรือมีคุณธรรมใดบา้ง แต่ลกัษณะ
ทีแสดงคุณธรรม จริยธรรมทีผูบ้ริหารมีปรากฏอยูใ่น หลกัของศาสนาทุกศาสนา ระเบียบ กฎหมาย 
คาํสัง จรรยาบรรณและวินัยของขา้ราชการครู ซึงโดยสรุปแล้วผูบ้ริหารโรงเรียนควรมีคุณธรรม
ในเรืองต่อไปนีเป็นพืนฐาน คือ 

 1) มีเมตตากรุณา ต่อเพือร่วมงานและผูอื้น 

 2) มีความเสียสละ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตวั 

 3) ไม่เอารัดเอาเปรียบผูร่้วมงาน 

 4) มีความยติุธรรม มีเหตุผล และวางตวัเป็นกลางอยา่งสมาํเสมอ 

 5) มีความรักและห่วงผูร่้วมงาน 

 6) ประพฤติปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งทีดีแก่ผูร่้วมงานและผูอื้น 

 7) ซือสัตยต่์อตนเอง ต่อหน่วยงานและต่อผูอื้น 

 8) มองโลกในแง่ดี 

 9) ยดึระบบคุณธรรมในการบริหาร 

 คุณธรรมพืนฐานทีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
ทรงพระดาํรัสไวเ้มือวนัจนัทร์ที 5 เมษายน 2525 ในพระราชพิธีบวงสรวงสมเด็จพระบูรพมหา
กษตัริยาธิราชเจา้  ณ ทอ้งสนามหลวง มีใจความดงันี (สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ, 
2542, 32) 

 ธรรมสําหรับการครองเรือน หลกัการครองเรือน หลกัการครองชีวิตของคฤหสัถ์มี  
4 ประการ ประกอบดว้ย 



 51 

 1) สัจจะ คือ ความจริง ซือสัตยต่์อกนัจริงใจ จริงวาจา และจริงในการกระทาํ 
 2) ทมะ คือ การฝึกตนในการควบคุมจิตใจตดันิสัย แก้ไขขอ้บกพร่อง ขอ้ขดัแยง้

ปรับตวั ปรับใจเขา้หากนั 

 3) ขนัติ คือ อดทน มีจิตใจทีเขม้แขง็ ไม่วูว่าม ทนต่อการล่วงเกินกนั 

 4) จาคะ คือ เสียสละ มีนาํใจ สามารถและสละความสุขสําราญ ความพอใจส่วนตน 
เพือคู่ครองได ้เช่นอดหลบัอดนอน พยาบาลกนัในยามเจบ็ไข ้ตลอดจนมีจิตใจเอือเฟือเผือแผต่่อญาติ
มิตรสหายของคู่ครองใจไม่แคบ 

 Kohlberg (1976, 5) ไดใ้ห้คาํจาํกดัความไวว้า่คุณธรรม คือ ความรู้สึกผิดชอบชวัดี 
เป็นกฎเกณฑ์และมาตรฐานของการประพฤติและปฏิบติัในสังคม และทาํให้บุคคลมีการพฒันา 
จนกระทงัมีลกัษณะพฤติกรรมเป็นของตนเองมาตรฐานการตดัสินใจของสังคมจะเป็นเครืองตดัสิน
วา่การแสดงออกซึงพฤติกรรมเช่นนีเป็นเรืองทีผดิหรือถูก 

 Naceur Jabnoun (2005, 136 อา้งถึงใน เฟาซี  วงคภ์กัดี, 2554, 28) กล่าววา่สิงทีสําคญั
ทีสุดทีมีผลกระทบต่อความพึงพอใจของคนงานคือความยุติธรรม เนืองจากความอยุติธรรมเป็นเหตุ
นาํไปสู่ความเสือมของอารยธรรม และความยติุธรรมจะไม่เกิดขึนหากยดึถือเป็นเพียงกฎขอ้ระเบียบ 
มีผูบ้ริหารจาํนวนมากทีปัดความรับผิดชอบอนัเกิดจากความอยุติธรรมทีมีต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของเขา 
และถือเป็นเรืองผิดปกติสําหรับผูบ้ริหารทีจะแกต่้างซึงกนัและกนัในเรืองความยุติธรรม การทีจะ
เรียกร้องวา่ ความยุติธรรมเป็นส่วนหนึงของวฒันธรรมองคก์ารเป็นการไม่เพียงพอ ความยุติธรรม
ควรไดรั้บการส่งเสริมดว้ยโปรแกรมบางอยา่งทีเกียวขอ้งกบัแรงเสริมทีก่อให้เกิดความยุติธรรม เช่น
ควรจะมีหน่วยรับร้องทุกขท์งัภายในแผนกทวัไปและแผนกบุคคล แมน้วา่ความยุติธรรมเป็นส่วนหนึง
ของรากฐานของวฒันธรรมของศอฮาบะฮฺ (สาวก) ของท่านศาสดามูหัมมดั (ศ็อลฯ) และแมน้ว่า
ความยุติธรรมเป็นเพียงหนึงในบรรดาเป้าหมายทวัไปของอิสลาม แต่อุมรั (กาลิปอนั 2) ไดส้ร้าง
องคก์รรับร้องทุกขที์มีอาํนาจทีจะสร้างความยติุธรรมดงัปรากฏแลว้ในอดีต 

 เมือพิจารณาความหมายของคุณธรรมดงักล่าว สรุปไดว้่าความดีงามทีปลูกฝังอยูใ่น
จิตใจจนเป็นนิสัย เป็นเครืองยดึเหนียว ควบคุมพฤติกรรมทีแสดงออกมาให้มีความถูกตอ้งเหมาะสม 
และมีผูก้ล่าวถึงการปฏิบติัตามหลกัธรรมไวด้งันี 

 ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีดี 
พ.ศ. 2542 กล่าวถึงการปฏิบติัตามาหลกัคุณธรรมว่า เป็นการยึดมนัในความถูกตอ้งดีงาม ส่งเสริม
สนับสนุน ให้ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนัเพือให้คนไทย มีความซือสัตย์ จริงใจ ขยนั 
อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจาํชาติ ประชาชนแต่ละคนทาํหน้าที
อย่างถูกตอ้ง เลือกทาํงานทีสุจริตและเป็นประโยชน์ต่อสังคม ต่อส่วนรวม ปฏิบติัตามกฎหมาย และ
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เป็นพลเมืองดีทีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวัทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ พระราชทานแก่คนไทยทุก
คนในโอกาสครบ 200 ปี กรุงรัตนโกสินทร์ เมือปี 2525 กล่าวว่าเจา้หน้าทีรัฐจะตอ้งปฏิบติัหน้าที 
ให้เป็นตวัอยา่งแก่ประชาชนดว้ย ผูแ้ทนประชาชนทีเขา้ไปบริหารราชการ ตอ้งเขา้สูหน้าทีดว้ย
ความชอบธรรม  ทงัเจา้หน้าทีของรัฐฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจาํ จะตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานทาง
คุณธรรมและจริยธรรมของเจา้หน้าทีรัฐ คือจะตอ้งปฏิบติัให้มีประสิทธิภาพ ให้ความยุติธรรมแก่
ประชาชนเท่าเทียมกนั รวมทงัจดัระบบงานทีตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและปฏิบติั
ตามขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจรรยาบรรณของขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2537 คือมีจรรยาบรรณต่อตนเอง ต่อ
หน่วยงาน และต่อผูร่้วมงานและต่อประชาชนและสังคม (สํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการพล
เรือน, 2542, 7) 

 สรุปได้ว่าผูบ้ริหารสถานศึกษาทีดีย่อมมีคุณธรรมในการบริหาร โดยสามารถนํา
หลกัธรรมทางศาสนามาเป็นแนวทางในการบริหาร ยึดมนัในความถูกตอ้งดีงาม มีความเสียสละ 
ไม่เอารัดเอาเปรียบผูร่้วมงาน มีความซือสัตยสุ์จริตยุติธรรม มีความรักและจริงใจต่อผูร่้วมงาน 
ประพฤติตนเป็นแบบอย่างทีดีมีวินัยในตวัเอง มีความรู้ศาสนาอิสลามดีและปฏิบตัิศาสนกิจ
อย่างเคร่งครัด ปฏิบติัตามจรรยาบรรณของผูบ้ริหารและบุคลากรทางการศึกษา มีความอดทน อดกลนั
และยอมรับทศันะทีหลากหลาย เมือมีขอ้ขดัแยง้ ตอ้งการทางยติุดว้ยเหตุผล 

. หลกัความโปร่งใส 

 หลกัความโปร่งใส (Transparency) ความโปร่งใส เป็นหัวใจสําคญัของการบริหาร
ตามหลกัธรรมาภิบาล ขอ้มูลข่าวสารต่างๆ โดยเฉพาะผลการดาํเนินงานและรายงานทางการเงิน
จะตอ้งเปิดเผยและมีความโปร่งใส เชือถือได้ เพือสร้างความเชือมนัให้แก่ ผูม้ีส่วนเกียวขอ้ง 
หลกัความโปร่งใส มีผูก้ล่าวถึงสาระสาํคญัไวต่้างๆ ดงันี 

 ความโปร่งใส หมายถึง การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทีเป็นประโยชน์ให้ประชาชน
เขา้ถึงไดส้ะดวกและมีส่วนร่วมตรวจสอบความถูกตอ้งในการดาํเนินงาน (สํานกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2544, 26 อา้งถึงใน ณรงคฤ์ทธิ  เชือมากและคณะ, 2551, 25) 

 ความสุจริตและโปร่งใส (Honesty and transparency) การบริหารราชการทีมีความ
สุจริตและโปร่งรวมถึงการมีระเบียบและการดาํเนินงานทีเปิดเผย ตรงไปตรงมาประชาชนสามารถ
เขา้ถึงและรับรู้ขอ้มูลข่าวสารอย่างเสรี เป็นธรรม ถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ ซึงหมายถึงการที
ผูเ้กียวขอ้งทงัหมด ไม่วา่จะเป็นหน่วยงานทีมีหนา้ทีกาํกบัดูแลหรือประชาชนสามารถเขา้ตรวจสอบ
และติดตามผลได ้(สมาน  รังสิโยกฤษฏ,์ 2543, 33) 

 หลกัความโปร่งใส ตามหลกัธรรมาภิบาลของสถาบนัอุดมศึกษา หมายถึงการให้สังคม
เป็นสังคมทีมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบความถูกตอ้งไดช่้วยให้
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การทาํงานภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการฉ้อราษฎร์บงัหลวง (บุษบง   ชยัเจริญวฒันะ และ
บุญมี  ลี, 2544, 42) 

 อานนัท ์ ปันยารชุน (2543, 51) ไดก้ล่าวถึง ความโปร่งใส (transparency) เป็นการพิจารณา
ทีการเปิดเผยขอ้มูลเกียวกบันโยบาย กระบวนการทาํงาน กฎเกณฑ์กติกาและความตงัใจจริงในการ
บริหารงานของรัฐต่อสาธารณสุข มีความเป็นอิสระในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารทงัทางดา้นเศรษฐกิจ 
การคา้ สังคมและสิงแวดลอ้มสู่ประชาชนอยา่งทวัถึง หรือการทีประชาชนสามารถเขา้ถึง และรับทราบ
ขอ้มูลข่าวสารทางสารธารณะของทางราชการตามทีกฎหมายบญัญติั นอกจากนีความทนัสมยัของ
ขอ้มูลและความรวดเร็วของการเผยแพร่ขอ้มูลอนัเป็นประโยชน์ต่อประชาชน เช่นในการทาํธุรกิจ 
ประกอบกิจกรรมทางสังคม หรือการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในนโยบายของรัฐ นบัเป็นสาระสําคญั
ทีแสดงถึงความโปร่งใสของการบริหารประเทศเกียวขอ้งทงัหมด ไม่วา่จะเป็นหน่วยงานทีมีหนา้ที
กาํกบัดูแลหรือประชาชนสามารถเขา้ตรวจสอบและติดตามผลได ้

 เจริญ  เจษฎาวลัย ์(2545, 147) ให้ความหมายของคาํว่า “โปร่งใส” คือ การเปิดโอกาส
ให้สาธารณชนไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารเกียวกบันโยบายและกระบวนวิธีปฏิบติัดา้นต่างๆ ของรัฐบาล 
โดยมีความเชือมนัว่า รัฐบาลมีความตงัใจจริงในอนัทีจะดาํเนินการตามนโยบายและกระบวนการ
ปฏิบติัทีประกาศไวน้นั 

 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่าหลักความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความ
ไวว้างใจซึงกนัและกนั ปรับปรุงกลไกการทาํงานของสถานศึกษาใหมี้ความโปร่งใส ระหวา่งผูบ้ริหารกบั
บุคลากรมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารทีเป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาทีเขา้ใจง่าย และมี
กระบวนการตรวจสอบความถูกตอ้ง ชดัเจน ผูบ้ริหารเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารให้สมาชิกในสังคม
เขา้ถึงไดโ้ดยไม่ปิดบงัอาํพราง และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบความถูกตอ้ง การปฏิบติังานส่วน
ต่างๆ ดว้ยความโปร่งใส 

. หลกัความมีส่วนร่วม 

 หลกัการมีส่วนร่วม เป็นหลกัการหนึงของหลกัธรรมาภิบาล อาจกล่าวไดว้า่หลกัการ
มีส่วนร่วมมีความสําคญัทีสุดในหลกัธรรมาภิบาลา และนกัวิชาการบริหารไดใ้ห้ความหมายของ
หลกัการมีส่วนร่วมไวด้งันี 

 ธรรมรส  โชติกุญชร (2540, 280) ไดก้ล่าวถึงการบริหารแบบมีส่วนร่วมวา่เป็นการ
บริหารทีใชย้ทุธวธีิระดมกาํลงัความคิด จิตใจ ใหเ้กิดพลงัทางการบริหาร 

 วีระ  ไชยธรรม (2542, 11) กล่าววา่หลกัการมีส่วนร่วมตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีดี พ.ศ. 2542 หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
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ส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความเห็นในการตดัสินใจในปัญหาสําคญัของประเทศ ไม่ว่าดว้ยการแจง้
ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ หรือการแสดงประชามติ 

 สมาน  รังสิโยกฤษฏ์ (2543, 10-11) ให้ความหมายหลกัการมีส่วนร่วมวา่ หมายถึง 
การบริหารราชการทีประชาชนมีโอกาสและมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจอยา่งเท่าเทียมกนั
ไม่วา่จะเป็นโอกาสในการเขา้ร่วมในทางตรงหรือทางออ้ม โดยผา่นกลุ่มผูแ้ทนราษฎรทีไดรั้บการ
เลือกตงัจากประชาชนโดยชอบธรรม การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างเสรี รวมถึงการให้
เสรีภาพแก่สือมวลชนและประชาชนในการแสดงความคิดเห็นอยา่งสร้างสรรค์ คุณลกัษณะสําคญั
บางประการหนึงทีประชาชนจะมีส่วนร่วม คือ การมีรูปแบบการปกครองและการบริหารงานทีกระจาย
อาํนาจ 

 สุดจิต  นิมิตกุล (2543, 13-24) กล่าววา่การมีส่วนร่วมตามหลกัธรรมาภิบาลทีเสนอ
โดยกระทรวงมหาดไทย หมายถึง การมีส่วนร่วมของทงัประชาชนและเจา้หนา้ทีของรัฐในการบริหารงาน 
เพือให้เกิดความคิดริเริมและพลังการทาํงานทีสอนคล้องกันเพือบรรลุเป้าหมายในการบริหาร
ประชาชน 

 วนิดา  แสงสารพนัธ์ (2544, 42) ให้ความหมายหลกัการมีส่วนร่วม หมายถึงกระบวนการ
ทีประชาชนสามารถทีจะมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจอยา่งเท่าเทียมกนัในการบริหารจดัการ
สังคม ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม 

 การมีส่วนร่วมตามหลกัธรรมาภิบาลของสถาบนัอุดมศึกษาทีเสนอโดยนายชวน หลีกภยั 
ไดใ้ห้ความหมายว่า การทาํให้สังคมเป็นสังคมทีมีประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็น
ในการตดัสินใจในเรืองทีมีความสําคญัของสังคม โดยประชาชนมีความสามคัคีร่วมมือในการทาํงาน
ในเรืองสําคญั ตลอดจนไม่มีการผกูขาดทงัโดยภาครัฐแลภาคเอกชน (บุษบง  ชยัเจริญวฒันะ และ
บุญมี  ลี, 2544, 42) 

 Wenger (1998, 55-57) ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า หมายถึง 
กระบวนการมีส่วนและมีความสัมพนัธ์กบัผูอื้นซึงจะส่งผลต่อกระบวนการ โดยการมีส่วนร่วมนี
เป็นทงัการกระทาํและการเชือมโยงกนัของบุคคลกบัสังคมและกิจการของสังคม การมีส่วนร่วมจึง
เป็นกระบวนการซับซ้อนทีรวมถึงการกระทาํ การพูคคุย การคิด ความรู้สึก และการเป็นเจา้ของ
บุคคลทงัร่างกาย จิตใจ อารมณ์และความสัมพนัธ์ทางสังคม ซึงเอกลกัษณ์การมีส่วนร่วมดงันี 

 1) การมีส่วนร่วมไม่ใช่ความร่วมมือ (collaboration) การมีส่วนร่วมรวมถึงความสัมพนัธ์
มีความขดัแยง้กนั มีความประสานกลมกลืนกนั มีความสนิทสนมกนัและยงัมีการแข่งขนักนัดว้ย 

 2) การมีส่วนร่วมในชุมทางสังคมจะสร้างประสบการณ์ และสร้างชุมชนประชาชน
จะไดท้าํงานจริงๆ ในชุมชนของตน 
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 3) การมีส่วนร่วมมีความหมายกวา้งกวา่การผกูมดั เพราะรวมถึงการปฏิบติัทีเกิดจาก
การเจรจาต่อรองในกิจกรรมต่างๆ ทีกระทาํ 

 Roodt (2001, 469) กล่าววา่การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเขา้ร่วมของ
ประชาชนไม่วา่ในระดบัมากหรือนอ้ยในองคก์าร ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มทีเกียวกบัการตดัสินใจ
เพือการปฏิบติังานพฒันา 

 Im (2001, 233) ไดร้วมรวมทรรศนะของนกัวิชาการหลายคน แลว้นิยามการมีส่วนร่วม
ของประชาชนวา่ คือ ระบบทียอมให้ประชาชนมากทีสุดเท่าทีจะมากได ้มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
ขององคก์ารทางราชการและการดาํเนินนโยบายทีประชาชน ใหค้วามสนใจและมีอิทธิพลต่อประชาชน 

 จากขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้สรุปไดว้า่ผูบ้ริหารสถานศึกษาสร้างหลกัความมีส่วนร่วม 
เปิดโอกาสให้บุคลากรเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ทีสถานศึกษาดาํเนินการการจดัทาํแผนปฏิบติั
งาน และเสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาสําคญัต่างๆ ให้ขอ้มูล ความคิดเห็นแนะนาํปรึกษา
ร่วมวางแผนและร่วมปฏิบติั ไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้ม เพือให้แสดงความคิดเห็น ตดัสินใจแกปั้ญหา
รวมถึงการดาํเนินงานต่างๆ ให้บรรลุเป้าหมายของสถานศึกษาเพือการพฒันาสถานศึกษาเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากขึน 

5. หลกัความรับผดิชอบ 

 มีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของหลกัความรับผดิชอบไวด้งันี 

 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (ราชบณัฑิตยสถาน, 2554, 990) ให้ความหมาย
ไวว้า่ ความรับผดิชอบหมายถึง การยอมรับผลทงัทีดีและไม่ดีในกิจกรรมทีตนกระทาํลงไปหรือทีอยู่
ในความดูแลของตน 

 พรอมัรินทร์  พรหมเกิด (2543, 1-6) ให้ความหมายการทาํงานอยา่งมีหลกัการและ
ความรับผดิชอบ (accountability) หมายถึง การตดัสินใจกระทาํการใดๆ หรือมาตรการทีนาํไปใชใ้น
การกระทาํใดๆ ตอ้งสามารถอธิบายโดยมีขอ้มูลให้บุคคลทีเกียวขอ้งรับรู้ไดว้่าเหตุใดจึงตดัสินใจ
อยา่งนนั ซึงเมือมีการตดัสินใจไปแลว้ผลอาจจะออกมาดีหรือไปไม่ดีก็ไดแ้ต่บุคคลตอ้งรับผิดชอบ
ต่อการตดัสินใจของตนเอง คาํวา่รับผิดชอบ มีคาํในภาษาองักฤษซึงมีความหมายใกลเ้คียงกนัอยู ่2 คาํ 
คือ คาํวา่ accountability หมายถึง ภาระรับผิดของทีตรวจสอบได้ และคาํวา่ responsibility หมายถึง 
ความรับผดิชอบ 

 สมาน  รังสิโยกฤษฏ์ (2543, 10-15) กล่าววา่การมีพนัธะความรับผิดชอบต่อสังคม 
เป็นการบริหารราชการทีมีความรับผิดชอบในภาระหนา้ที และทบบาททีมีต่อสาธารณชนโดยมีการจดั
องคก์ารหรือการกาํหนดกฎเกณฑ์ทีเนน้การดาํเนินงาน เพือตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มต่างๆ 
ในสังคมอยา่งเป็นธรรม การทีจะมีพนัธะความรับผิดชอบต่อสังคม เช่นนีองคก์รหน่วยงาน และผูที้
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เกียวข้องต้องพร้อมและสามารถทีจะถูกตรวจสอบและวดัผลการดาํเนินงาน ทงัในเชิงปริมาณ 
คุณภาพ ประสิทธิภาพ และการใชท้รัพยากรสาธารณะ 

 บุษบง  ชัยเจริญวฒันะ และบุญมี  ลี (2544, 54) ได้กล่าวถึงความรับผิดชอบและ
การตรวจสอบได ้(accountability) คือ การตดัสินใจใดๆ ของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน
ตอ้งกระทาํโดยมีพนัธะความรับผิดชอบในสิงทีตนเองกระทาํกบัสาธารณะ หรือผูมี้ส่วนเสียกบั
หน่วยงานนัน โดยคาํนึงถึงผลประโยชน์ทีจะเกิดขึนแก่ส่วนรวมเป็นหลกั และมีจิตใจเสียสละ 
เห็นคุณค่าสังคมทีตนเองสังกดัอยู ่

 โสมนสั  ณ บางชา้ง (2554, 10) ผูบ้ริหารกิจการตอ้งปฏิบติัหนา้ทีให้เป็นไปตามกฎหมาย
และขอ้กาํหนดอืนๆ ทีเกียวขอ้งกบักิจกรรมอยา่งเคร่งครัด การละเลยไม่วา่จะเกิดจากการจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่ออาจจะนาํมาซึงความเสียหายอยา่งรุนแรงต่อกิจการซึงผูบ้ริหารตอ้งรับผิดชอบอยา่ง
เตม็ที แนวทางปฏิบติัทีจะสามารถดาํเนินงานใหเ้ป็นไปตามหลกัความรับผดิชอบดงักล่าว ตอ้งมีการ
ระบุภารกิจและวตัถุประสงค์ขององค์การทีชดัเจน ผูบ้ริหารตอ้งปฏิบติัหนา้ทีให้เป็นไปตามกฎหมาย
และข้อกาํหนดอืนๆ อย่างเคร่งครัด ตอ้งมีกระบวนการตดัสินใจทีโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารอยา่งเสมอภาค ดาํเนินงานโดยมุ่งผลทีผูรั้บบริการเป็นสําคญั ตอ้งจดัให้มีกลไกตรวจสอบ
จากภายนอก ตอ้งจดัให้มีการจดัทาํรายการใช้จ่ายเงินและรายการผลการดาํเนินงานทีถูกตอ้ง และ
ยอมรับผลทีเกิดจากการตดัสินใจและการกระทาํทงัผลดีและผลเสียและสามารถอธิบายเหตุผล
ในการกระทาํนนัได ้การปฏิบติัหรือดาํเนินงานตามหลกัความรับผิดชอบ จะทาํให้การดาํเนินงาน
โดยรวมเป็นไปอย่างราบรืน ไม่ซาํซ้อนและมีความโปร่งใส ทรัพยากรและพลงังานต่างๆ ถูกนาํมาใช้
อย่างเต็มที งานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในขณะเดียวกนั ถา้มีการละเลยไม่ว่าจะดว้ยจงใจ
หรือประมาทเลินเล่อ อาจนาํมาซึงความเสียหายอย่างรุนแรงจนยากทีจะทาํการแกไ้ขหลกัความ
รับผดิชอบ คือการตระหนกัในสิทธิหนา้ทีความสํานึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหา
สาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรือร้นในกาแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็น
ทีแตกต่าง และความกลา้ทีจะยอมรับผลจากการกระทาํของตน 

 ศิริพร  พงศศ์รีโรจน์ (2540, 215-217) ไดส้รุปความรับผดิชอบของผูบ้ริหารไวด้งันี 
 1) ความรับผดิชอบต่อองคก์ารในฐานะผูน้าํกลุ่มไดแ้ก่การกาํหนดเป้าหมายวางแผน 

กาํหนดนโยบาย ติดตามงานเสมอ หากพบขอ้บกพร่องจะตอ้งแกไ้ข ช่วยเสริมสร้างปริมาณและ
คุณภาพของงานใหไ้ดรั้บผลสูงสุด 

 2) ความรับผดิชอบต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
 3) ความรับผดิชอบต่อหน่วยงานอืน ไดแ้ก่ สอนตนเองให้เป็นผูน้าํทีดี เป็นผูมี้คุณธรรม

จริยธรรม 
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 สมเดช  สีแสง (2542, 170) กล่าววา่ความรับผิดชอบหมายถึง สภาพทางอารมณ์ของ
บุคคลทีเป็นความรู้สึกดว้ยตนเองว่าสิงใดควรทาํไม่ควรทาํ ผูบ้ริหารทีดีจะตอ้งมีความรับผิดชอบ
เมือผดิพลาดและเตม็ใจรับคาํตาํหนิเสมอ 

 สถาบนัพระปกเกลา้ (2549, 13) ให้ความหมายว่าหลกัความรับผิดชอบ หมายถึง
การตระหนกัในสิทธิหนา้ที ความสาํนึกในความรับผดิชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของ
บา้นเมือง และการกระตือรือร้นการแกปั้ญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นทีแตกต่างและ
ความกลา้ทีจะยอมรับผลดีและเสียจากกการกระทาํของตนเอง 

 Ali Abdul Kadar (1973) กล่าววา่ไม่มีอะไรมากไปกวา่ความรับผิดชอบทีมนุษยไ์ด้
ตดัสินใจทีจะแบกรับ ทงันีเพราะมนุษยมี์อิสระทีจะเลือกและมนุษยมี์ปัญญาทีจะคิดไตร่ตรอง ยิงไป
กวา่นนั ถือเป็นหนา้ทีของทุกคนทีจะตอ้งเปลียนแปลงสถานภาพของตนไปสู่สิงทีดีกวา่ 

 Naceur Jabnoun (2005 อา้งถึงใน เฟาซี  วงคภ์กัดี, 2554, 24) กล่าวอีกวา่ความรับผิดชอบ
ถือเป็นขอ้ผูกมดั (Obligation) ทีทาํให้มีการปฏิบติังานขึน ความรับผิดชอบจะสัมพนัธ์กบัขอบเขต
ของอาํนาจหน้าทีทีบุคคลมี โดยทัวไปทุกคนจะรับผิดชอบต่อสิงทีอยู่ภายใต้อาํนาจของเขา 
การมอบหมายอาํนาจเป็นสิงจาํเป็นสําหรับความสําเร็จขององคก์าร การมอบหมายอาํนาจจะตอ้งกระทาํ
ภายใตก้รอบของอาํนาจหนา้ทีและการตรวจสอบ เพราะความรับผิดชอบเป็นสิงทีไม่อาจละเลยได ้
ผูบ้ริหารจาํนวนมากรู้สึกว่า เป็นการยากทีจะทาํการมอบหมายอาํนาจ เพราะพวกเขาสําคญัผิดว่า 
การทาํงานดว้ยตวัของพวกเขาเองเป็นการดีกว่า อยา่งไรก็ตาม ปัญหาดงักล่าวนีสามารถแกไ้ขโดย
การฝึกอบรมผูบ้ริหารให้รู้จกัรับผิดชอบงาน การมอบอาํนาจจะมีประสิทธิผลมากขึน หลงัจากได้
ผา่นประสบการณ์ครังแรกไปแลว้ 

 Barnard (1989) ความรับผดิชอบ หมายถึง สภาพของอารมณ์ของบุคคลทีมีความรู้สึก
เสียใจ ไม่พอใจ เมือไม่ไดท้าํในสิงอนัควรทาํหรือไม่ไดล้ะเวน้ในสิงทีควรละเวน้เป็นความรู้สึกดว้ย
ตนเองว่าสิงใดถูก สิงใดควร ในเชิงศีลธรรมและคุณธรรมตามสภาพสังคมทีบุคคลเป็นสมาชิกอยู ่
ผูน้าํทีดียอ่มยินดีรับผิดและเต็มใจยอมรับ ขณะเดียวกนัเมือรับหนา้ทีไดม้าแลว้จะบากบนัทาํหนา้ที
ให้ดีทีสุด โดยไม่ทอดทิงแมแ้ต่จะมีอุปสรรคบางประการมาเกียวขอ้งความรับผิดชอบเป็นลกัษณะ
ทีจาํเป็นสาํหรับผูน้าํทุกคน 

 จากขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้สรุปไดว้า่ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งมีหลกัความรับผิดชอบ 
คือ การตระหนกัในสิทธิหน้าที มีจิตสํานึกในความรับผิดชอบต่อสถานศึกษา การใส่ใจในปัญหา
การบริหารจดัการและกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาต่างๆ ของสถานศึกษา มีความเป็นกนัเองสามารถ
รับฟังความคิดเห็น ยกย่องให้เกียรติและพูดจาสุภาพกบัผูร่้วมงานนิเทศติดตามผลการปฏิบติังาน
อยา่งต่อเนือง แสวงหาทรัพยากรมาสนบัสนุนโรงเรียน จดัระบบบริหารงานอยา่งชดัเจน มีการประสานงาน
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ทงัภายนอกและภายในและไม่ละเลยหรือทอดทิงงานในหน้าทีของตนเอง ตลอดจนการเคารพ
ในความคิดเห็นทีแตกต่าง และกลา้ทีจะยอมรับผลจากสิงทีตนเองไดก้ระทาํ 

6. หลกัความคุ้มค่า 
 มีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของหลกัความคุม้ค่าไวด้งันี 
 วีระ  ไชยธรรม (2542, 12-13) ไดก้ล่าววา่หลกัความคุม้ค่า ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี

วา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีดี พ.ศ. 2542 ให้ความหมายของหลกัความคุม้ค่าว่า 
หมายถึง การบริหารจดัการและใช้ทรัพยากรทีมีจาํกดัเพือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 
โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยดั ใชข้องอยา่งคุม้ค่าสร้างสรรค์สินคา้และบริการทีมีคุณภาพ
สามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก และรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยงัยืน การใชท้รัพยากร
ตอ้งเป็นไปดว้ยความประหยดัหมุนเวียนใช้และสร้างทดแทนใหม่อยา่งมีประสิทธิภาพ พยายามลด
การเกิดมลภาวะทงัในดินในนาํและบนอากาศเพือส่งทอดทรัพยากรทีมีความสมบูรณ์ให้คนไทยรุ่น
ถดัไป มีรายงานผลการทาํงานและแสดงประสิทธิภาพในการใชท้รัพยากรต่อสารธารณะ ซึงเจา้หนา้ที
ของรัฐตอ้งมีความเขา้ใจอย่างดีในเรืองประสิทธิภาพและความคุม้ค่าของโครงการ ผูบ้ริหารตอ้ง
ทบทวนงานในความรับผิดชอบทงัหมดเพือพิจารณาถ่ายโอนงานทีภาคธุรกิจเอกชนหรือภาคประชาชน
ทาํไดมี้ประสิทธิภาพสูงกว่าออกไป เลือกนาํเทคโนโลยีสมยัใหม่มาใช้ และพฒันาความสามารถ
ของเจา้หนา้ทีของรัฐอยา่งเป็นระบบและต่อเนือง 

 เกษม  วฒันชยั (2543, 4) เสนอหลกัความคุม้ค่าดงันีควบคู่กนัไป ให้มีการกาํหนด
ระดบัมาตรฐานทีจะไปถึง กาํหนดวิธีปฏิบติัและสร้างคู่มือปฏิบติั แลว้วดัผลประเมินผลเป็นระยะ 2 

การบริหารจัดการทุกด้านต้องยึดหลักประหยดัและหลักประสิทธิภาพ ทงันีเพือให้เกิดการใช้
ทรัพยากรขององคก์ารอยา่งมีค่าทีสุด 

 อจัฉรา  โยมสินธ์ุ (2544, 33-38) เสนอหลกัธรรมาภิบาลทีสอดคลอ้งกบัหลกัความ
คุม้ค่า 2 ประการคือ 

 1) ความคุม้ค่าระยะยาว หลกับรรษทัภิบาลใหค้วามสาํคญัต่อการสร้างคุณค่าในระยะยาว
แก่องค์กรมากกว่าการตกัตวงผลประโยชน์ในระยะสัน คณะกรรมการบริษทัจะตอ้งมีวิสัยทศัน์
ทีกวา้งไกล มีความมุ่งมนัทีจะทาํธุรกิจเพือสร้างคุณค่าในระยะยาว เพือความมนัคงและยงัยืน เช่น
การตดัสินใจลงทุนอย่างรอบคอบเพือให้ไดผ้ลตอบแทนทีคุม้ค่าในระยะยาวหลีกเลียงความเสียง
ทีไม่จาํเป็น พฒันาศกัยภาพของทรัพยากรบุคคลในองคก์รอยา่งต่อเนืองการให้ความสําคญักบัลูกคา้
ดว้ยการขายสินคา้หรือให้บริการทีมีคุณภาพ ราคายุติธรรม และมุ่งสร้างความประทบัใจให้ลูกคา้
เพือใหเ้กิดการซือซาํหรือการบอกต่อ เป็นตน้ 
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 2) การปฏิบติัทีเป็นเลิศ ตอ้งส่งเสริมให้การปฏิบติังานในทุกดา้นมุ่งสู่ความเป็นเลิศ 
มุ่งสร้างความสมบูรณ์แบบ โดยมีนโยบายทีชดัเจนเพือให้บรรลุเป้าหมายของธุรกิจ มีการผลกัดนั
และสนบัสนุนใหทุ้กฝ่ายมีการพฒันาตนเองตลอดเวลา 

 สถาบนัพระปกเกลา้ (2549, 13) กล่าววา่หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการ
และใช้ทรัพยากรทีมีจาํกดัเพือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความ
ประหยดั ใชข้องอยา่งคุม้ค่า สร้างสรรคสิ์นคา้และบริการทีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก 
และรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ยงัยนื 

 ทิพาวดี  เมฆสวรรค ์(2545, 54-55) กล่าววา่ความสําคญัของหลกัความคุม้ค่าในการ
ทาํงานใดๆ ลว้นมีตน้ทุน ตอ้งทาํงานโดยคาํนึงถึงประสิทธิภาพหรือทาํงานอย่างมีคุณภาพสูงสุดมี
ประสิทธิภาพสูงสุด นนัคือ คาํนึงถึงตน้ทุนในการทาํงาน คุม้ค่าในเชิงของงบประมาณ บุคลากร 
เวลา ซึงผูบ้ริหารควรตอ้งคาํนึง 

 บุษบง  ชยัเจริญวฒันะ และบุญมี  ลี (2544, 58) เสนอหลกัธรรมาภิบาลทีสอดคลอ้ง
กบัหลกัความคุม้ค่าวา่ ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รัฐสามารถจดัสรรและใชท้รัพยากร
ต่างๆ ไดอ้ยา่งคุม้ค่าและเหมาะสม เพือสนองตอบความตอ้งการของคนในสังคมโดยรวมถึงการทาํงาน
ทีรวดเร็ว มีคุณภาพและก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

 สรุปไดว้า่หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการโดยใชท้รัพยากรทีมีอยูอ่ยา่งจาํกดั 
ดว้ยความประหยดั เพือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ทาํให้การดาํเนินงานมีประสิทธิภาพ
และมีประสิทธิผล มีการรายงานผลการทาํงานและแสดงประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรต่อ
สาธารณะ 

 จากข้อความดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่าผูบ้ริหารสถานศึกษาต้องนาํหลักคุ ้มค่า 
ไปบริหารจดัการในสถานศึกษาและใช้ทรัพยากรทีมีจาํกดั เพือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่สถานศึกษา 
และรณรงคใ์ห้บุคลากรในสถานศึกษาช่วยกนัประหยดั ใชว้สัดุต่างๆ อยา่งคุม้ค่าสร้างสรรคแ์ละมี
คุณภาพ รวมทงัรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ยงัยนื 

 หลงัจากทีผูบ้ริหารสถานศึกษา มีความรู้ความเขา้ใจในแนวทางการดาํเนินงานแลว้
จึงมีภารกิจทีจะตอ้งดาํเนินการต่างๆ เพือสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึนในระบบงานของสถานศึกษา 
การสร้างธรรมาภิบาลในสถานศึกษาจะประสบความสําเร็จหรือไม่ ขึนอยูก่บัปัจจยัหลายประการ 
ปัจจยัทีสาํคญัทีจะทาํใหก้ารดาํเนินงานบรรลุวตัถุประสงค ์ก็คือผูบ้ริหารสถานศึกษาและหลกัธรรมา 
ภิบาล ซึงถือว่าเป็นส่วนหนึงของกระบวนการบริหาร หลกัธรรมาภิบาล ในการสร้างธรรมาภิบาล
ในการบริหารสถานศึกษา เป็นภารกิจทีสาํคญัยงิของผูบ้ริหารสถานศึกษาทีจะตอ้งกาํหนดแบบแผน 
วิธีการ ตลอดจนขนัตอนต่างๆ ในการปฏิบติังานไวอ้ยา่งมีระบบ เพราะถา้ระบบบริหารงานภายใน
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สถานศึกษาไม่ดี จะกระทบกระเทือนต่อส่วนอืนๆ ของหน่วยงานได ้ดงันนัความสําเร็จหรือลม้เหลว
ในการบริหารสถานศึกษา จึงขึนอยู่กบัสมรรถภาพของผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นสําคญั จึงกล่าวได้
วา่ทงัผูบ้ริหารสถานศึกษาและหลกัธรรมาภิบาลต่างเป็นปัจจยัหลกัทีจะก่อให้เกิดสภาพการบริหาร
ตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษา (อนุสรา  คุม้สมบติั, 2549 อา้งถึงใน ณรงคฤ์ทธิ  เชือมากและ
คณะ, 2551, 30) 

งานวจิัยทเีกยีวข้อง 
งานวจัิยภายในประเทศ 
การศึกษางานวิจัยทีเกียวข้องในเรืองการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

สถานศึกษานนั ผูว้จิยัไดร้วบรวมนาํมาแสดงงานวจิยัทีเกียวขอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลและการบริหาร
สถานศึกษา ซึงมีความสอดคลอ้งและเป็นแนวทางในการศึกษา โดยไดศึ้กษางานวจิยัต่างๆ ดงันี 

พระมหาลาํพึง  ธีรป ฺโญ (2554) ทาํการวิจยัเรือง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรค ์พบวา่ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม พบว่าบุคลากรของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิมมีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เมือพิจารณาในแต่ละ
ดา้นพบวา่มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น ผลการ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของเจา้หนา้ทีต่อการบริหารงานตามธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชู
ทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรค ์จาํแนกตามบุคลากรทีมีตาํแหน่งแตกต่างกนั ประสบการณ์การทาํงาน
ต่างกนั และมีระดบัการศึกษาต่างกนั พบวา่ มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

โดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 

เอกราช  รังสรรค์ (2553) ไดศึ้กษาวิจยัเรือง ผลการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการจดัทาํ
บริการสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นช้าง อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ใน
ภาพรวมประชาชนมีความคิดเห็นว่า การจดัทาํบริการสาธารณะของ อบต. บา้นช้างมีการใช้หลกั
ธรรมาภิบาลในบางครัง เมือแยกแต่ละองค์ประกอบพบว่าหลกัความรับผิดชอบมีค่าเฉลียสูงสุด 
รองลงมาคือหลกัความคุม้ค่าและหลกัคุณธรรม ตามลาํดบั และเมือวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ตวัแปรพบวา่ความแตกต่างของกลุ่มตวัอยา่งในระดบัการศึกษา ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการใช้
หลกัธรรมาภิบาลของ อบต. บา้นช้างในการจดัทาํบริการสาธารณะทีแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญั
ทางสถิติทีระดบั .05 

วีราภรณ์  ปองไป (2554) ได้ศึกษาวิจยั เรืองการบริหารงานบุคลากรดา้นเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขนัพืนฐานอาํเภอธาตุพนม 
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จงัหวดันครพนม ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผูส้อน พบว่าโดยรวมและรายดา้นอยู่ใน
ระดบัมาก ดา้นทีมีการปฏิบติัสูงสุดคือดา้นความคุม้ค่า ดา้นทีมีการเฉลียตาํสุด คือ ดา้นนิติธรรม 
ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคลากรดา้นเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการโดย
ใช้หลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขนัพืนฐาน สถานภาพผูต้อบแบบสอบถาม พบวา่ไม่แตกต่าง 
เมือจาํแนกตามขนาดโรงเรียน พบวา่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05 

วิริยา  พูลศิลป์ (2552) ไดศึ้กษาเรือง การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัยะลา พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัยะลา มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลได้
ครอบคลุมทุกดา้น แต่ปัญหาในบางดา้นยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการ
ทีแทจ้ริงของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าทีควรคือหลกันิติธรรม มีการขออนุมติัยกเวน้
ระเบียบในบางกรณี และบางครังก็มีการสังการโดยไม่ชอบธรรม ขดัต่อระเบียบกฎหมาย เนืองจากมี
การทาํเพือฐานเสียงทางการเมืองและใช้ระบบอุปถมัภ์ในการบริหารงานบุคคล หลกัความคุม้ค่า 
การใช้งบประมาณยงัไม่คุม้ค่าเท่าทีควร และยงัไม่มีมาตรการหรือแนวทางทีจะนาํระเบียบไปสู่
ความมีประสิทธิภาพ ไม่เป็นไปตามแผนงานทีกาํหนด 

สุวทิย ์ ทองสันทดั (2550) ศึกษาเรือง พฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมาภิบาล และประสิทธิผล
การบริหารของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาสกลนคร เขต 2 พบวา่ 1) พฤติกรรม
ผูน้าํตามหลกัธรรมาภิบาล ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนโดยรวมอยูใ่นระดบั
มาก 2) ประสิทธิผลการบริหารงานามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนโดยรวมอยู่
ในระดบัมาก 3)พฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมาภิบาล ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนกบั
ครูผูส้อน แตกต่างกนั 4) พฤติกรรมผูน้าํตามหลักธรรมาภิบาล ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
โรงเรียนกบัครูผูส้อนทีมีประสบการณ์ต่างกนั พบว่าผูบ้ริหารทีมีประสบการณ์ต่างกนัมีความคิดเห็น
ต่างกนั ครูผูส้อนทีมีประสบการณ์ต่างกนั มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั 5) ประสิทธิผลในการ
บริหารงาน ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนกบัครูผูส้อน พบวา่ประสบการณ์ต่างกนัมีความ
คิดเห็นไม่แตกต่างกนั 6) พฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมาภิบาล ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
โรงเรียนกบัครูผูส้อน ในโรงเรียนทีมีขนาดต่างกนั โรงเรียนขนาดเล็กแตกต่างกบัโรงเรียนขนาด
กลางและขนาดใหญ่ สําหรับโรงเรียนขนาดเล็กมีความแตกต่างกบัโรงเรียนขนาดกลางและขนาด
ใหญ่ สาํหรับโรงเรียนขนาดกลางกบัโรงเรียนขนาดใหญ่ ไม่แตกต่างกนั 

เสริม  เกือสังข ์(2551) ศึกษาเรือง การศึกษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สังกดัเทศบาลนครตรัง พบว่าผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัเทศบาลนครตรัง ใช้หลกัธรรมาภิบาล
ในการบริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก 

คือ 1) หลกัความรับผิดชอบ 2) หลกันิติธรรม 3) หลกัคุณธรรม ตามลาํดบั สําหรับผูบ้ริหารทีมีวุฒิ
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การศึกษาต่างกนั มีการใชห้ลกัธรรมาภิบาลหลกัคุณธรรมต่างกนั ผูบ้ริหารทีมีตาํแหน่งต่างกนั มีการใช้
หลกัธรรมาภิบาลโดยภาพรวมและหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความรับผิดชอบ
แตกต่างกนั 

พระยทุธนา  ชุดทองมว้น (2550) ศึกษาเรือง การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของ
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลิเทคนิคลานนา เชียงใหม่ พบวา่พฤติกรรมการใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลิเทคนิคลานนา เชียงใหม่ พบวา่โดยภาพรวมค่าเฉลียอยูใ่น
ระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงลาํดบัไดด้งันีคือ ดา้นความรับผิดชอบ ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นนิติธรรม 

ดา้นความโปร่งใส ดา้นความคุม้ค่าและดา้นคุณธรรม 
ปรีดา  พรหมดี (2553) ศึกษาเรือง การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนชุมชน

ศรีจอมทอง เขตพืนทีการศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 พบวา่ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ขอ้มูลวา่ได้
ดาํเนินงานตามระเบียบ กฎหมายและการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 6 ประการคือหลกันิติ
ธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า 
ในการบริหารวชิาการ งบประมาณ งานบุคลกร และบริหารงานทวัไป สําหรับปัญหาทีส่วนนอ้ยได้
เสนอไว ้คือบุคลากรมีมากดูแลไม่ทวัถึง และตอ้งชีแจงใหบุ้คลากรเขา้ใจ เมือไปประชุมกลบัมาแลว้ 

ชาญชยั  พิงขุนทด (2552) ศึกษาเรือง ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารงานตามหลกั
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษากบัความพึงพอใจทีมีต่อการบริหารงานสถานศึกษาสังกดัสํานกังาน
เขตพืนทีการศึกษานครราชสีมา เขต 1-7 ตามทศันะของครู พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 
เมือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่าทุกดา้นอยู่ในระดบัมาก เมือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่าอยู่ในระดบั
มากทุกขอ้เช่นกนั ผลการเปรียบเทียบโดยภาพรวมพบวา่ สถานศึกษาขนาดเล็กมีการบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาลแตกต่างจากสถานศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ่อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติ
ทีระดบั .05 เมือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกันิติธรรม
ในสถานศึกษาขนาดเล็กแตกต่างจากสถานศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ่อย่างมีนยัสําคญัทาง
สถิติทีระดบั .05 ส่วนดา้นหลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ
และหลกัความคุม้ค่าพบวา่ ในสถานศึกษาขนาดเล็กแตกต่างจากสถานศึกษาขนาดกลางและขนาด
ใหญ่อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05 

ถนดั  เดชทรัพย ์(2550) ศึกษาเรือง การบริหารจดัการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลไทย
ชนะศึก อาํเภอทุ่งเสลียม จงัหวดัสุโขทยั ตามหลกัธรรมาภิบาลพบวา่มีการบริหารจดัการตามหลกั
ธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น สําหรับปัญหาของการบริหารจดัการขององคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลไทยชนะศึก อาํเภอทุ่งเสลียมจงัหวดัสุโขทยั ตามหลกัธรรมาภิบาล เรียงลาํดบัจากมากไปหา
นอ้ย 3 ลาํดบัแรก คือ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไทยชนะศึก ยงัดูแลประชาชนไม่ทวัถึง รองลงมา
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คือ ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความรู้เรืองหลกัธรรมาภิบาลอยา่งลึกซึง และกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัยงั
ไม่เปิดกวา้งใหผู้บ้ริหาร ทาํใหก้ารบริหารงานทาํไดไ้ม่เตม็ที 

สุไรยา  สะมะลาเตะ๊ (2554) ศึกษาเรือง พฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนตามความคิดเห็นของบุคลากรทางดา้นการสอนในอาํเภอจะนะ  สังกดัสํานกังาน
เขตพืนทีการศึกษาสงขลา เขต 3 พบวา่ส่วนใหญ่มีระดบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ในระดับมากทุกด้าน เมือเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
โรงเรียนตามความคิดเห็นของบุคลากรทางดา้นการสอนในอาํเภอจะนะ พบว่าบุคลากรทางดา้น
การสอนทีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหารตาม
หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนในทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติทีระดบั .05 

บุคลากรทางดา้นการสอนทีมีขนาดโรงเรียนแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารทุกด้านแตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติทีระดับ .05 และ
บุคลากรทางดา้นการสอนทีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานและขนาดโรงเรียนแตกต่างกนัมีความ
คิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนทุกด้านแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05 

ทวพีล  ศรีมาทา (2551, 60) ไดท้าํการศึกษาเรือง พฤติกรรมการบริหารงานของผูบ้ริหาร
โรงเรียนเอกชนตามความคิดเห็นของครูเขตพืนทีการศึกษาปทุมธานีเขต 2 พบวา่การเปรียบเทียบ
พฤติกรรมการบริหารโรงเรียนเอกชน พืนทีการศึกษาปทุมธานีเขต 2 ตามความคิดเห็นของครูทีมี
ประสบการณ์ต่างกนัพบวา่โดยรวมทงั 8 ดา้นไม่แตกต่างกนั เมือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่มีความสามารถ
และเชือมนัในตนเอง แตกต่างกนั เมือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่ามีความสามารถและเชือมนัในตนเอง 
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05 

ศกัดิดา  ลาวงั (2552) ไดศึ้กษาเรือง พฤติกรรมการบริหารดา้นคุณธรรมของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สํานกังานเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร พบวา่พฤติกรรมการบริหารดา้นคุณธรรม
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สาํนกังานเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาทีมีประสบการณ์ในการบริหารงานแตกต่างกนัมีทศันคติต่อพฤติกรรมการบริหาร และ
พฤติกรรมการบริหารดา้นคุณธรรมจริยธรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัสํานกังานเขตหนองจอก 
กรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของครูผูส้อนทีมีประสบการณ์ในการทาํงานแตกต่างกันมี
ทศันคติต่อพฤติกรรมการบริหารดา้นคุณธรรมจริยธรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษาไม่แตกต่างกนั 

ทกัษิณา  เหลืองทวีผล (2551) ได้ศึกษาเรือง การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัสํานกังานเขตพืนทีการศึกษานครสวรรค ์เขต 3 พบวา่โดยภาพรวมมีสภาพ
การปฏิบติัอยู่ในระดบัมากและเมือพิจารณารายดา้นพบว่ามีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมากทุกดา้น ผล
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การเปรียบเทียบการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพืนที
การศึกษานครสวรรค ์เขต 3 จาํแนกตามวุฒิการศึกษา โดยรวมพบวา่ผูที้มีวุฒิการศึกษาต่างกนั มีความ
คิดเห็นเกียวกบัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญั
ทีระดบั .05 เมือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ผูที้มีวฒิุการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่ง
มีนยัสําคญัทางสถิติทีระดบั .01 ในหลกันิติธรรมและหลกัคุณธรรม ส่วนในหลกัการมีส่วนร่วม ผูที้มี
วุฒิการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติทีระดบั .05 สําหรับผล
การเปรียบเทียบการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพืนที
การศึกษานครสวรรค ์เขต 3 จาํแนกตามขนาดของสถานศึกษา โดยรวมพบวา่สถานศึกษาขนาดต่างกนั 
มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอย่างมีนัยสาํคญัทางสถิติทีระดบั .01 เมือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า
ในหลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส และหลกัความคุม้ค่า สถานศึกษาขนาดต่างกนัมีการบริหาร
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติทีระดบั .01 

ในหลกันิติธรรม และหลกัความรับผดิชอบ สถานศึกษาขนาดต่างกนัมีการบริหาร แตกต่างกนัอยา่ง
มีนัยสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05 ส่วนหลกัการมีส่วนร่วม สถานศึกษาขนาดต่างกนัมีการบริหาร
ไม่แตกต่างกนั 

ไพฑูรย ์ บวัชิต (2550, บทคดัยอ่) ศึกษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการ
สถานศึกษาขนัพืนฐานสังกดัสํานกังานเขตพืนทีการศึกษามหาสารคาม เขต 2 ผลการศึกษาพบว่า 
การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการสถานศึกษาขนัพืนฐานสังกดัสํานักงานเขตพืนที
การศึกษามหาสารคาม เขต 2 พบวา่โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เมือพิจารณารายดา้นอยู่ในระดบัมาก
ทุกดา้น และเมือเปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการสถานศึกษาขนาดเล็กกบั
ขนาดใหญ่พบวา่ ทงัโดยรวมและรายดา้นทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05 

ซอหมาด  ใบหมาดปันจอ (2554) ศึกษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัสตูล ผลการศึกษาพบว่าระดบัการใช้หลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวดัสตูลโดยรวมมีค่าเฉลียในระดบัปานกลาง 
เมือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นหลกันิติธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม และหลกั
ความคุม้ค่าอยู่ในระดบัปานกลาง ส่วนดา้นหลกัคุณธรรมและหลกัการมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัสูง 
และเมือพิจารณาผลการเปรียบเทียบระดบัการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัสตูล โดยรวมไม่แตกต่างกนั เมือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ผูบ้ริหาร
ในโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลาง ดา้นหลกัความคุม้ค่ามากกวา่ ผูบ้ริหารในโรงเรียนขนาดใหญ่
อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05 
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งานวจัิยต่างประเทศ 

Anani (2000) ไดศึ้กษาการติดตามการเมืองของการดาํรงชีวิตทียงัยืนเนน้การบริหาร
จดัการในประเทศกานา พบวา่ผูน้าํของคนในชุมชนทีอาศยัอยู่ในชนบทมีส่วนในการจดัสรรทรัพยากร 

จึงทาํใหมี้ความสนใจในธรรมาภิบาลในชุมชนชนบท และยุทธศาสตร์ในการสร้างธรรมาภิบาล คือ 

ความคิดริเริมในการวิจยัสถาบนั มีการศึกษาภูมิปัญญาทอ้งถิน คุณค่า หลกัการ วฒันธรรม การมี
ส่วนร่วมของคนในชุมชนในการออกแบบสถาบนั 

Blumel (2000) ไดศึ้กษาเกียวกบัการช่วยเหลือต่างประเทศ การประสานผูช่้วยเหลือ และ
การติดตามธรรมาภิบาลในประเทศเคนยา พบว่าปัจจยัทีสนบัสนุนความร่วมมือในการช่วยเหลือ
ในประเทศเคนยา ไดแ้ก่ ความสามารถขององคก์รช่วยเหลือ การมีสถาบนั และการสร้างกลุ่มทีไม่
เป็นทางการ  

Morren (2001) ไดศึ้กษาแนวคิดสังคมพลเมืองภายในธรรมาภิบาลและนโยบายทุนทาง
สังคม พบวา่โดยภาพรวมแนวคิดทางสังคม พลเมืองจะช่วยเป็นอยา่งมากในการช่วยปัญหาเกียวกบั
การพฒันาและประชาธิปไตย การแยกแยะระหวา่งการเป็นมหาชนและเอกชน 

Putnam (1993) ไดท้าํการวจิยัการปกครองทอ้งถินในอิตาลีพบวา่ แมใ้นประเทศเดียวกนั
มีกฎหมายและการกระจายอาํนาจเหมือนกนั แต่การบริหารทอ้งถินในภาคใตข้องอิตาลีกลบัมีปัญหา
อิทธิพลและการทุจริตมาก ผิดกบัการปกครองทอ้งถินตอนเหนือทีประสบความสําเร็จสูงกว่าจะมี
การทุจริตน้อยมาก โดย Putnam ได้แสดงผลการวิจยัไวว้่าความสัมพนัธ์แนวราบทีเท่าเทียมกัน
ระหวา่งกลุ่มและบุคคลต่างๆ ตลอดจนความร่วมมือกนัและความเขม้แข็งของกลุ่มประชาคม (civil 

society) ในภาคเหนือ ทาํให้การบริหารทอ้งถินภาคเหนือของอิตาลีทงัในการจดัการภาครัฐและ
ภาคเอกชน ตลอดจนธรรมาภิบาลดีกวา่ในภาคใตซึ้งมีความสัมพนัธ์แบบแนวดิง (Vestical relation) 

ระหวา่ง เจา้พอ่หรือผูมี้อิทธิพลกบับริวารและคนในทอ้งถิน 

Meegan (1986) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมในการวางแผนและพฒันาคุณภาพของโรงเรียน
คาทอลิกในรัฐวิสคอนชิน โดยมีวตัถุประสงค์เพือคน้ควา้เกียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างการเพิม
ขนัตอนของการมีส่วนร่วมในการวางแผน และแนวความคิดของบุคลากรเกียวกบัคุณภาพของโรงเรียน 
ผลการวิจยัพบว่าการวางแผนและคุณภาพของโรงเรียนมีความสัมพนัธ์กนั องค์ประกอบทีสําคญั
ทีสุดเกียวกบัการวางแผนคือ หลกัสูตรและครูใหญ่ มีทรรศนะเกียวกบัการเปลียนแปลงคุณภาพของ
โรงเรียนในแง่บวกมากกวา่ครูทวัไป 

Kimmet (2005) วิจยัเรือง การนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ระบอบการเมืองการปกครอง
ในอาเซียน 4 ประเทศ พบว่าในประเทศทีพฒันาแลว้หลกัธรรมาภิบาลไดถู้กนาํไปใช้ในเชิงของ
กลยุทธ์ทางการเมืองมากกว่าการนาํเนือหาสาระไปประยุกต์ใช้ในเชิงนโยบาย 4 ประเทศ ได้แก่ 
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ฟิลิปปินส์ ไทย มาเลเซีย และอินโดนิเซีย โดยพิจารณาเป็นประเทศ และเปรียบเทียบกบักรณีศึกษา 
โดยศึกษาว่าประเทศเหล่านีมีการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปใช้อย่างไรบา้ง รวมไปถึงการมีส่วนร่วม
ของหลกัธรรมาภิบาล ในการเลือกตงัในปี ค.ศ. 2004 ซึงพบวา่หลกัธรรมาภิบาลไดถู้กนาํไปใชอ้ยา่ง
กวา้งขวางและเป็นประเด็นสาํคญัในการปฏิรูป รูปแบบ การปกครอง นอกจากนนัประเทศในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตที้ได้กล่าวมานี ยงัได้เรียนรู้ในการนาํหลกัธรรมาภิบาลเพือพฒันาการเมือง 
การปกครอง โดยเนน้การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปใชพ้ฒันาบา้นเมือง โดยเฉพาะอยา่งยิงในสภาวะ
ทีบา้นเมืองมีความไม่แน่นอน เศรษฐกิจฝืดเคือง เพราะหลกัธรรมาภิบาลเป็นรูปแบบ การบริหาร
แนวใหม่ ซึงก่อให้เกิดการพฒันาในดา้นต่างๆ เมือนาํไปใช้ซึงนนัก็คือจุดประสงค์สําคญัของหลกั
ธรรมาภิบาล 

Abdel Hady (1990) ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารการศึกษาในประเทศ
อียปิต ์ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นหลกัสาํคญัของประชาธิปไตย จาํเป็นจะตอ้ง
ปรับปรุงรูปแบบการมีส่วนร่วม การกาํหนดเป้าหมาย กาํหนดกิจกรรม และการติดต่อสือสารระหวา่ง
ประชาชนกบัสถานศึกษา 

สถาบนัจดัลาํดบัความโปร่งใสนานาชาติ (คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ, 2544, 38) ไดส้าํรวจและจดัลาํดบัความโปร่งใสของ 102 ประเทศทวัโลก พบวา่ในปี 2545 

ประเทศไทยไดค้ะแนนความโปร่งใสเพียง 3.20 จากคะแนนเต็ม 10 โดยอยูใ่นลาํดบัที 64 จาก 102 

ประเทศ นนัหมายความวา่ ประเทศไทยยงัมีการทุจริตคอรัปชนัอยูใ่นเกณฑสู์ง 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัทีกล่าวมาทงัหมด สรุปให้เห็นวา่การบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขึนอยู่กบัสภาพการบริหารในแต่ละเขตพืนที ซึงตอ้ง
ตงัอยู่บนพืนฐานของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมทีดี จะต้องตระหนักและเห็น
ความสําคญัต่อการนาํหลกัธรรมาภิบาล ทงั 6 ดา้น ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความ
โปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลกัความคุ้มค่า มาใช้เพือการบริหาร
สถานศึกษาไปในทิศทางทีชัดเจน สามารถตรวจสอบความถูกตอ้งได้ มีการงานแผนการบริหาร
จดัการทีดีให้มีประสิทธิภาพ เพือให้บรรลุตามเป้าหมายทีวางไวแ้ละเกิดประโยชน์สูงสุด ผูบ้ริหาร
ทีดีควรยึดมนัในความดีงาม มีความโปร่งใส เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
ยอมรับผลดี ผลเสียจากการกระทาํ และรู้จกัใชท้รัพยากรทีมีอยา่งคุม้ค่า ซึงถา้ผูบ้ริหารมีหลกัธรรมาภิบาล
ในแต่ละหลกัไวอ้ยา่งครบถว้น จะทาํใหก้ารบริหารมีประสิทธิภาพดียงิขึน 



 

บทที  3 
วธีิการดาํเนินการวจิยั 

การวิจยัเรือง พฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช การวิจยัครังนีเป็นการวิจยัเชิงสํารวจ (Survey 

Research) เพือศึกษาการบริหารงานตามธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช และเพือเปรียบเทียบการบริหารงานตามธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช  จาํแนกตามบทบาท
หนา้ที วฒิุการศึกษาและประสบการณ์การทาํงาน ผูว้จิยัไดด้าํเนินการตามลาํดบัขนัตอนดงันี 

1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

2. เครืองมือการวจิยั 

3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

4. การวเิคราะห์ขอ้มูลและสถิติทีใชก้ารวเิคราะห์ขอ้มูล 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากร 

ประชากรในการวิจยัครังนีเป็น ผูอ้าํนวยการและครูสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช ประจาํปีการศึกษา 2555 จาํนวน 480 คน 

กลุ่มตัวอย่าง 

กลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัครังนี คือ ผูอ้าํนวยการและครูสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยผูต้อบแบบสอบถามคือผูป้ฏิบติังานสายบริหารและสายการ
สอนซึงประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร ครูสอนวิชาศาสนาและครูทีสอนวิชาสามัญประจาํปีการศึกษา 2555 

ไดข้นาดกลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 214 คน ซึงไดม้าโดยการสุ่มหลายขนัตอน (Multi-Staged Simple 

Random sampling) โดยแยกประชากรทงัหมดออกเป็นกลุ่มยอ่ยตามโรงเรียน ซึงมีขนัตอนการสุ่ม
ดงันี 

ขนัที 1 กาํหนดขนาดกลุ่มตวัอย่าง โดยใช้ตารางสําเร็จรูปของเคร็จซีและมอร์แกน 
(Krejecie Morgan, 1970) ในการกาํหนด ไดจ้าํนวน 214 คน จากจาํนวน 480 คน 
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ขนัที 2 เจาะจงผูบ้ริหารโรงเรียน จาํนวน 10 คน จาก 10 โรงเรียน ส่วนครูผูส้อนโดยการ
สุ่มอยา่งง่าย (Simple Random sampling) ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 214 คน โดยแบ่งสัดส่วนเท่าๆ กนั 
ทงัครูสอนศาสนาและครูสามญั ดงัรายละเอียดตามตารางที 1 

ตารางที 1 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งการวจิยั 

สถานศึกษา ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
ผอ. ครูศาสนา ครูสามัญ ผอ. ครูศาสนา ครูสามัญ 

1. มุสลิมสันติธรรม 1 84 84 1 36 36 

2. ประทีปศาสน์ 1 49 49 1 18 18 

3. ปัญญาสารธรรมมูลนิธิ 1 18 18 1 9 9 

4. มดัรอซาตุลอูลูมิดดีนียะห์ 1 17 17 1 7 7 

5. พฒันศาสน์วทิยา 1 10 10 1 5  

6. อลัมูวาห์ฮิดีน 1 16 16 1 7 7 
7. มะฮดัอิสลามอีมานียะฮ์ 1 16 16 1 7 7 
8. บาํรุงศาสน์วทิยา 1 9 9 1 5 5 

9. ประทีปศาสน์อิสมาอีลอนุสรณ์ 1 13 13 1 6 6 

10. ดาํรงศาสน์       

รวม       
รวมทงัทงัสิน 480 214 

 

เครืองมอืการวจิัย 
การดาํเนินการศึกษาวิจยัในครังนี ผูว้ิจยัไดใ้ช้แบบสอบถามเป็นเครืองมือในการเก็บ

รวบรวมขอ้มูล โดยมีการสร้างแบบสอบถามดงันี 

1. ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัทีเกียวขอ้งกบัเรืองทีศึกษา แลว้กาํหนด
เป็นกรอบปัจจยัใหค้รอบคลุมเนือหาและวตัถุประสงคที์ตอ้งการศึกษา 

2. สร้างแบบสอบถามตามกรอบปัจจยัทีกาํหนดในขอ้ 1 โดยแบ่งแบบสอบถาม
ออกเป็น 3 ตอน ดงันี 

 ตอนที 1 เป็นแบบสอบถามเกียวกบัสถานภาพส่วนบุคคล ของผูต้อบแบบสอบถามมี
ลกัษณะเป็นแบบปลายปิด จาํแนกตามบทบาทหนา้ทีในสถานศึกษา วฒิุการศึกษาและประสบการณ์
การทาํงานในสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามจงัหวดันครศรีธรรมราช 
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 ตอนที 2 เป็นแบบสอบถามเกียวกบัพฤติกรรมการบริหารงานของผูบ้ริหารตามหลกั
ธรรมาภิบาล ในสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามจงัหวดันครศรีธรรมราชมีลกัษณะเป็นแบบ
มาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) 5 ระดบั บอกลกัษณะจากมากไปหานอ้ย คือ.มากทีสุด.มาก 

ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยทีสุด จาํนวน 60 ขอ้โดยมีเกณฑ์การให้นาํหนกัของคะแนน ดงันี (ชุติระ  
ระบอบ และคณะ, 2552, 108)  

 มากทีสุด ใหค้ะแนน 5 

 มาก ใหค้ะแนน 4 

 ปานกลาง ใหค้ะแนน 3 

 นอ้ย ใหค้ะแนน 2 

 นอ้ยทีสุด ใหค้ะแนน 1 

 ตอนที 3 เป็นแบบสอบถามเกียวกบัขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะในการบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามหลกัธรรมาภิบาล ในสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
จงัหวดันครศรีธรรมราช มีลกัษณะเป็นปลายเปิดใหเ้ลือกตอบโดยเสรี 

3. นาํแบบสอบถามทีสร้างเสร็จเรียบร้อยแลว้ไปหาคุณภาพดงันี 

 3.1 ขอคาํแนะนาํจากอาจารยที์ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผูเ้ชียวชาญ  เพือตรวจสอบ
เครืองมือทีสร้างไว ้

 3.2 หาความเทียงตรง (Validity) โดยการนาํแบบสอบถามทีสร้างเสร็จ เสนอประธาน
และกรรมการทีปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพือขอความเห็นชอบและนาํเสนอต่อผูเ้ชียวชาญ แลว้นาํมา
ปรับปรุง แกไ้ขให้เหมาะสม จาํนวน 3 ท่าน ประกอบดว้ย 1) ผูช่้วยศาสตราจารยดุ์สิต  หวนัเหล็ม 
ประธานหลกัสูตรสาขาวิชาวฒันธรรมเพือการท่องเทียว มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช 
2) ผูช่้วยศาสตราจารย ์ ดร.วุฒิศกัดิ  พิศสุวรรณ ผูจ้ดัการโรงเรียนประทีปศาสน์อิสมาอีลอนุสรณ์ 

และ 3) นางจนัทรา  ด่านคงรักษ ์ศึกษานิเทศกช์าํนาญการพิเศษ สพป. นศ. 4 

  แลว้นาํมาหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง ตามวตัถุประสงคร์ายขอ้ (Index of Item –

Objective Congruence) : (IOC) (สุวมิล ติรกานนัท,์ 2551, 165) ไดค้่า IOC มากกวา่ 0.5 ทุกขอ้ 

 3.3 หาความเชือมนัของเครืองมือ (Reliability) ผูศึ้กษาไดน้าํแบบสอบถามทีไดป้รับปรุง
แกไ้ขแลว้ ไปทดลองใช้ (Try out) กบัครูและหัวหน้าฝ่ายทีไม่ใช่กลุ่มตวัอย่างทีใช้ในการวิจยั 

จาํนวน 30 คน แลว้นาํมาหาค่าความเชือมนัดว้ยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิแอลฟา (α coefficient) 

ของครอนบาค (Cronbach) (สิน  พนัธ์พินิจ, 2547, 191) ซึงไดค้่าความเชือมนัทงัฉบบัเท่ากบั 0.79 
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4. นาํแบบสอบถามทีไดป้รับปรุงแกไ้ขแลว้เสนอต่ออาจารยที์ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพือ
ขอความเห็นชอบและจดัพิมพแ์บบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ เพือใช้แจกกลุ่มตวัอยา่งจริงในการวิจยั
ต่อไป 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลในครังนี ผูว้จิยัดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเองดงันี 

1. ขอหนงัสือรับรองจากจากผูอ้าํนวยการโครงการจดัตงับณัฑิตวิทยาลยั คณะครุศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช เพืออาํนวยความสะดวกในการแจกแบบสอบถามให้กบักลุ่ม
ตวัอยา่งในสถานศึกษาตอบแบบสอบถาม พร้อมใหส่้งคืนกลบัในวนัทีกาํหนดภายใน 5 วนั 

2. นาํแบบสอบถามจาํนวน 214 ชุด โดยใช้กลุ่มตวัอย่างตามจาํนวนของผูบ้ริหาร 
ครูสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยผูว้ิจยัดาํเนินการนาํไปส่ง
ตวัแทนครูแกนนาํของสถานศึกษา เพือช่วยดาํเนินการอาํนวยความสะดวกในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูล 

3. ผูว้จิยัไปรับแบบสอบถามดว้ยตนเองจากตวัแทนครูแกนนาํของสถานศึกษา  ในกรณี
ทีไดแ้บบสอบถามมาไม่ครบ ผูว้ิจยัติดตามแบบสอบถามทียงัไม่ไดส่้งกลบัโดยติดต่อประสานกบั
ตวัแทนครูแกนนาํของสถานศึกษา และใหแ้บบสอบถามแก่กลุ่มตวัอยา่งตอบใหม่ดว้ยตนเองอีกครัง 
ไดแ้บบสอบถามกลบัคืนมาจาํนวน 214 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100 เปอร์เซ็นต ์

การวเิคราะห์ข้อมูลและสถิติทใีช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

ผูว้จิยัดาํเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลตามแนวทางการวิจยัเชิงปริมาณ คือ ใชโ้ปรแกรมสําเร็จรูป 

เพือวเิคราะห์หาค่าสถิติต่างๆ ดงันี 

ตอนที 1 วเิคราะห์ขอ้มูลเกียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม วิเคราะห์ขอ้มูลโดย
การแจกแจงความถีและร้อยละ นาํเสนอเป็นตารางประกอบการบรรยายผล 

ตอนที 2 วิเคราะห์ขอ้มูลพฤติกรรมการบริหารงานของผูบ้ริหารตามหลกัธรรมาภิบาล 

ในสถานศึกษา และครูผูส้อน เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติค่าเฉลีย 

(Mean) และค่าเบียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) นาํเสนอในรูปตารางประกอบคาํบรรยาย 

โดยกาํหนดเกณฑใ์นการวเิคราะห์ แปลผลขอ้มูลตามแนวของ ประคอง  กรรณสูต (2542, 108) ดงันี 

4.51- 5.00  หมายถึง ผูบ้ริหารมีพฤติกรรมการบริหารระดบั มากทีสุด 

3.51- 4.50 หมายถึง ผูบ้ริหารมีพฤติกรรมการบริหารระดบั มาก 

2.51- 3.50 หมายถึง ผูบ้ริหารมีพฤติกรรมการบริหารระดบั ปานกลาง 

1.51- 2.50 หมายถึง ผูบ้ริหารมีพฤติกรรมการบริหารระดบั นอ้ย 
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1.00- 1.50 หมายถึง ผูบ้ริหารมีพฤติกรรมการบริหารระดบั นอ้ยทีสุด 

ตอนที 3 วเิคราะห์เปรียบเทียบการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช จาํแนกตามบทบาทหนา้ที วุฒิการศึกษาและ
ประสบการณ์การทาํงาน โดยการวิเคราะห์ค่าความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way ANOVA) 

โดยกาํหนดระดบันยัสําคญัทางสถิติทีนอ้ยกวา่ระดบั .05 เมือพบความแตกต่างอยา่งมีนยัสําคญัทาง
สถิติ ผูว้ิจยัจะมีการทดสอบรายคู่ดว้ยวิธีผลต่างนยัสําคญัน้อยทีสุด (Least Significant Difference: 

LSD) 



 
บทที  4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

การศึกษาวจิยัเรือง พฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช เป็นการวิจยัเชิงสํารวจ (Survey Research) 
ผูว้จิยันาํแบบสอบถาม ทีรวบรวมไดจ้ากกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 214 คน มาวิเคราะห์โดยใชโ้ปรแกรม
สาํเร็จรูป ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล โดยแบ่งออกเป็น 4 ตอน มีรายละเอียดดงัต่อไปนี 

1. วเิคราะห์ขอ้มูลทวัไปของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามบทบาทหนา้ที วุฒิการศึกษา
และประสบการณ์การทาํงาน 

2. วิเคราะห์ระดับความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา
อิสลามเกียวกบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม ในจงัหวดันครศรีธรรมราช 

3. วเิคราะห์ขอ้มูลเพือเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูสถานศึกษาเอกชน
สอนศาสนาอิสลามต่อพฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในจงัหวดันครศรีธรรมราช 

สัญลกัษณ์ทางสถิติทใีช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
สัญลกัษณ์ทีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ผูว้จิยัไดก้าํหนดไวด้งันี 
N แทน  จาํนวนกลุ่มตวัอยา่ง 

 แทน ค่าเฉลีย (Mean) 
S.D. แทน ค่าเบียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
F  แทน ค่าสถิติทีใชใ้นการพิจารณา (F – distribution) 
Sig  แทน ค่าความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .  
* แทน  นยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05 
P แทน ระดบันยัสาํคญัทางสถิติ 

 
 
 
 



 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
ตอนท ี1 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทวัไปของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามบทบาท

หนา้ที วฒิุการศึกษาและประสบการณ์การทาํงาน รายละเอียดดงัแสดงในตารางที 2 

ตารางที 2 จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามบทบาทหน้าที วุฒิการศึกษา 
และประสบการณ์ในการทาํงาน 

ข้อมูลพนืฐาน กลุ่มตัวอย่าง ร้อยละ 
1. บทบาทหนา้ที 

.  ผูบ้ริหาร 

.  ครูสอนศาสนา 
1.3 ครูสอนสามญั   

 
10 

102 
102 

 
4.7 

47.7 
47.7 

รวม 210 100 
2. วฒิุการศึกษา 

2.1 ตาํกวา่ปริญญาตรี 
2.2 ปริญญาตรี 
2.3 สูงกวา่ปริญญาตรี   

 
32 

173 
9 

 
15.0 
80.8 
4.2 

รวม  .  
. ประสบการณ์การทาํงาน 

.  ตาํกวา่ 10 ปี 

.  ตงัแต่10 – 20 ปี 

.  ตงัแต่ 20 ปี ขึนไป 

 
 

 
 

 
.  
.  

.  
รวม 214 100.0 

จากตารางที 2 พบว่าจาํนวนของผูต้อบแบบสอบถาม ซึงเป็นกลุ่มตวัอย่างทงัหมด 214 
จาํแนกตามบทบาทหน้าทีปรากฏว่า ผูบ้ริหารจาํนวน10 คน คิดเป็นร้อยละ 4  .7  ครูสอนศาสนา
จาํนวน 102 คน คิดเป็นร้อยละ 47.7 และครูสอนวิชาสามญัจาํนวน102 คน คิดเป็นร้อยละ 47.7  
จาํแนกตามวุฒิการศึกษา ปรากฏวา่มีวุฒิการศึกษาตาํกวา่ปริญญาตรี จาํนวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 
15 มีวฒิุการศึกษาปริญญาตรี จาํนวน 173 คิดเป็นร้อยละ 80.8 มีวุฒิสูงกวา่ปริญญาตรี จาํนวน 9 คน 
คิดเป็นร้อยละ 4.2  และจาํแนกตามประสบการณ์การทาํงานซึงส่วนใหญ่มีประสบการณ์การทาํงาน
นอ้ยกวา่ 10 ปี จาํนวน 124 คน คิดเป็นร้อยละ 57.9 มีประสบการณ์การทาํงานตงัแต่10 - 20 ปี 



 

จาํนวน 71 คน คิดเป็นร้อยละ 33.2 และมีประสบการณ์การทาํงานมากกว่า 20 ปี จาํนวน 19 คน 
คิดเป็นร้อยละ 8.9 

ตอนท ี2 วิเคราะห์ความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา
อิสลามเกียวกบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช ผลการวเิคราะห์ปรากฏดงัตารางที 3 – 9   

ตารางที 3 ค่าเฉลีย และค่าความเบียงเบนมาตรฐาน ระดบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช  จาํแนก
โดยรวมและรายดา้น 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 
. หลกันิติธรรม 4.01 0.63 มาก 
. หลกัคุณธรรม 4.15 0.66 มาก 
. หลกัความโปร่งใส่ 4.02 0.62 มาก 
. หลกัการมีส่วนร่วม 4.09 0.65 มาก 
. หลกัความรับผดิชอบ 4.07 0.64 มาก 
. หลกัความคุม้ค่า 4.04 0.74 มาก 

ภาพรวม 4.06 0.57 มาก 

จากตารางที 3 พบว่าระดบัความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูสถานศึกษาเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามเกียวกบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชน
สอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 4.06) และเมือพิจารณา
เป็นรายหลกัพบว่าทุกหลกัอยู่ในระดบัมาก โดยเรียงลาํดบัตามค่าเฉลียจากมากไปหานอ้ย อนัดบัแรก 
ไดแ้ก่ดา้นหลกัคุณธรรม ( = 4.15) รองลงมาไดแ้ก่ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ( = 4.09) หลกัความ
รับผดิชอบ ( = 4.07) หลกัความคุม้คา้ ( = 4.04) หลกัความโปร่งใส ( = 4.02) และอนัดบัทา้ยสุด 
ไดแ้ก่ ดา้นหลกันิติธรรม ( = 4.01) 
 



 

ตารางที 4 ค่าเฉลีย และค่าความเบียงเบนมาตรฐาน ระดบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช  
ดา้นหลกันิติธรรม โดยรวมและรายขอ้ 

ด้านหลกันิติธรรม  ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 
1. มีการกาํหนด กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานอยา่งถูกตอ้ง 4.04 0.75 มาก 
2. ให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการกาํหนดกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัใน
การปฏิบติังาน 

4.05 0.74 มาก 

3. บริหารงานโดยยึดหลกัการปฏิบติัตามกฎระเบียบของสถานศึกษา 4.01 0.75 มาก 
4. ปฏิบติังานโดยยดึตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ของทางราชการ 3.96 0.79 มาก 
5. แนะนาํแนวทางการปฏิบติังานให้ถูกตอ้งตามกฎ ระเบียบของ
สถานศึกษา 

4.01 0.74 มาก 

6. บุคลากรรับทราบผลการประเมินการปฏิบติังานทุกครัง 4.04 0.84 มาก 
7. กาํหนดช่วงเวลาประเมินผลทีแน่นอน 3.99 0.81 มาก 
8. บุคลากรรับทราบผลการประเมินการปฏิบติังานทุกครัง 4.03 0.83 มาก 
9. ระบบการบริหารวชิาการชดัเจน 4.01 0.90 มาก 
10. ระบบการบริหารบุคลากรและการบริหารการเงินชดัเจน 4.04 0.84 มาก 

ภาพรวม 4.01 0.63 มาก 

จากตารางที 4 พบว่าระดบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช ดา้นหลกันิติธรรมโดยรวมอยูใ่น
ระดบัมาก ( = 4.01) และเมือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ทุกขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงลาํดบัตาม
ค่าเฉลียจากมากไปหาน้อย อนัดับแรก ได้แก่ให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการกาํหนดกฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังาน ( = 4.05) รองลงมาไดแ้ก่มีการกาํหนด กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัในการ
ปฏิบติังานอย่างถูกตอ้ง ( = 4.04) และบุคลากรรับทราบผลการประเมินการปฏิบติังานทุกครัง 
( = 4.04) และอนัดบัทา้ยสุด ไดแ้ก่ ปฏิบติังานโดยยดึตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ของทางราชการ
( = 3.96) 
 



 

ตารางที 5 ค่าเฉลีย และค่าความเบียงเบนมาตรฐาน ระดบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช  
ดา้นหลกัคุณธรรมโดยรวมและรายขอ้ 

ด้านหลกัคุณธรรม ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 
1. มีความเสียสละและทุ่มดา้นการบริหารสถานศึกษา 4.12 0.80 มาก 
2. ไม่เอารัดเอาเปรียบผูร่้วมงาน 4.14 0.82 มาก 
3. ปฏิบติัหนา้ทีดว้ยความซือสัตยสุ์จริตตรงไปตรงมาและตรงเวลา 4.20 0.78 มาก 
4. มีความรักและจริงใจต่อผูร่้วมงาน 4.21 0.81 มาก 
5. ประพฤติตนเป็นแบบอยา่งทีดี มีวนิยัต่อตนเอง 4.12 0.86 มาก 
6. มีความรู้ในดา้นศาสนาและปฏิบติัศาสนกิจอยา่งเคร่งครัด 4.22 0.82 มาก 
7. ปฏิบติัตามจรรยาบรรณของผูบ้ริหารและบุคลากรทางการศึกษา 4.15 0.74 มาก 
8. มีความอดทน อดกลนัสูง 4.22 0.76 มาก 
9. ยอมรับความคิดเห็นทีหลากหลาย 4.09 0.82 มาก 
10. ปฏิบติัต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดว้ยความเป็นธรรมเมือมีขอ้ขดัแยง้ 4.10  0.83 มาก 

ภาพรวม 4.15 0.66 มาก 

จากตารางที 5 พบว่าระดบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช ดา้นหลกัคุณธรรมโดยรวมอยูใ่น
ระดบัมาก ( = 4.15) และเมือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ทุกขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงลาํดบัตาม
ค่าเฉลียจากมากไปหานอ้ย อนัดบัแรกไดแ้ก่มีความรู้ในดา้นศาสนาและปฏิบติัศาสนกิจอย่างเคร่งครัด 
( = 4.22) และมีความอดทนอดกลนัสูง ( = 4.22) รองลงมาไดแ้ก่มีความรักและจริงใจต่อ
ผูร่้วมงาน ( = 4.21) และอนัดบัทา้ยสุด ไดแ้ก่ ยอมรับความคิดเห็นทีหลากหลาย ( = 4.09) 
 
 
 
 
 
 
 



 

ตารางที 6 ค่าเฉลีย และค่าความเบียงเบนมาตรฐาน พฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจ ังหวดันครศรีธรรมราช 
ดา้นหลกัความโปร่งใสโดยรวมและรายขอ้ 

ด้านหลกัความโปร่งใส ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 
1. การบริหารงานกิจกรรมมีการสรุปเปิดเผยต่อคณะบุคลากรและ
ผูบ้ริหาร 

4.03 0.77 มาก 

2. กาํหนดบทบาทหนา้ทีของบุคลากรตามบทบาทหนา้ทีอยา่งเปิดเผย 4.07 0.79 มาก 
3. เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมรับรู้และร่วมเป็นกรรมการดา้น
ต่างๆ  

3.88 0.79 มาก 

4. กระบวนการทาํงานเปิดเผยพร้อมทีจะไดรั้บการตรวจสอบตลอดเวลา 4.04 0.73 มาก 
5. ขอ้มูลทีเผยแพร่ต่อสถานศึกษามีความถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจริง 4.11 4.77 มาก 
6. ชีแจงรายละเอียดเกียวกบังบประมาณทีสถานศึกษาได้รับให้
บุคลากรทราบ 

4.04 0.79 มาก 

7. มีการแต่งตงัคณะกรรมเบิกจ่ายเงินถูกตอ้งตามระเบียบของทาง
ราชการ 

4.03 0.81 มาก 

8. มีผูรั้บผดิชอบงานดา้นการเงิน บญัชี และพสัดุอยา่งชดัเจน 4.05 0.81 มาก 
9. มีการใช้จ่ายเงินเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของกิจกรรม โครงการ
และเป็นประโยชน์ต่อสถานศึกษา 

4.07 0.81 มาก 

10. มีรายงานการรับ-จ่ายงบประมาณแก่กรรมการสถานศึกษาและ
ชุมชนทราบ 

3.98 0.80 มาก 

ภาพรวม 4.02 0.62 มาก 

จากตารางที 6 พบว่าระดบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช ดา้นหลกัความโปร่งใสโดยรวม
อยูใ่นระดบัมาก ( = 4.02) และเมือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ทุกขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงลาํดบั
ตามค่าเฉลียจากมากไปหานอ้ย อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ขอ้มูลทีเผยแพร่ต่อสถานศึกษามีความถูกตอ้งตรง
กบัความเป็นจริง ( = 4.11) รองลงมาไดแ้ก่กาํหนดบทบาทหนา้ทีของบุคลากรตามบทบาทหนา้ที
อยา่งเปิดเผย ( = 4.07) และมีการใชจ่้ายเงินเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกิจกรรม โครงการและ



 

เป็นประโยชน์ต่อสถานศึกษา ( = 4.07) และอนัดบัทา้ยสุดไดแ้ก่ เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วม
รับรู้และร่วมเป็นกรรมการดา้นต่างๆ ( = 3.88) 

ตารางที 7 ค่าเฉลีย และค่าความเบียงเบนมาตรฐาน ระดบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช  
ดา้นการมีส่วนร่วมโดยรวมและรายขอ้ 

หลกัการมีส่วนร่วม ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 
1. ตระหนักและเห็นความสําคญัการมีส่วนร่วมของบุคลากรและ
ชุมชน 

4.06 0.71 มาก 

2. เปิดโอกาสให้บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที
ดาํเนินการ 

4.10 0.73 มาก 

3. บุคลากรมีส่วนร่วมในการวางแผนปฏิบติังาน 4.09 0.74 มาก 
4. รับฟังขอ้เสนอความเห็นจากบุคลากรในการตดัสินปัญหาสาํคญัๆ 4.14 0.75 มาก 
5. ไดรั้บความร่วมมือด้านการบริหารจากบุคลากรส่วนใหญ่ของ
สถานศึกษา 

4.08 0.76 มาก 

6. ใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา 3.99 0.80 มาก 
7. ส่งเสริมสนบัสนุนใหบุ้คลากรในสถานศึกษาทาํงานร่วมกนัเป็นทีม 4.11 0.75 มาก 
8. ภารกิจของงานมีการแบ่งกระจายตามความเหมาะสมกบับุคลากร 4.07 0.76 มาก 
9. บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานของผูบ้ริหาร 4.02 0.78 มาก 
10. เปิดโอกาสและส่งเสริมใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบติังาน
ตามอาํนาจหนา้ทีอยา่งครบถว้นสมบูรณ์ 

4.06 0.78 มาก 

รวม 4.07 0.59 มาก 

จากตารางที 7 พบว่าระดบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช ดา้นการมีส่วนร่วมโดยรวมอยูใ่น
ระดบัมาก ( = 4.07) และเมือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ทุกขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงลาํดบัตาม
ค่าเฉลียจากมากไปหาน้อย อนัดบัแรกได้แก่ รับฟังขอ้เสนอความเห็นจากบุคลากรในการตดัสิน
ปัญหาสําคญัๆ ( = 4.14) รองลงมาไดแ้ก่ส่งเสริมสนบัสนุนให้บุคลากรในสถานศึกษาทาํงาน



 

ร่วมกนัเป็นทีม ( = 4.11) และอนัดบัทา้ยสุดไดแ้ก่ ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันา
คุณภาพการจดัการศึกษา ( = 3.99) 

ตารางที 8 ค่าเฉลีย และค่าความเบียงเบนมาตรฐาน ระดบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช  
หลกัความรับผดิชอบโดยรวมและรายขอ้ 

หลกัความรับผดิชอบ ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 
1. ตระหนกัในหนา้ที มีจิตสาํนึกในความรับผดิชอบต่อสถานศึกษา 4.09 0.79 มาก 
2. ส่งเสริมสนบัสนุนให้ครูจดักิจกรรมการเรียนการสอนให้สอดคลอ้ง
กบัหลกัสูตรสภาพแวดลอ้มและความตอ้งการของทอ้งถิน  

4.08 0.78 มาก 

3. มีความกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาต่างๆของสถานศึกษา 4.08 0.80 มาก 
4. มีความเป็นกนัเอง ยกยอ่งใหเ้กียรติและพดูจาสุภาพกบัผูร่้วมงาน 4.13 0.80 มาก 
5. พฒันางานของสถานศึกษาให้สามารถเกิดผลงานเป็นทีประจกัษ์
ต่อสังคม 

4.14 0.76 มาก 

6. มีการพฒันาทีมงานโดยการนิเทศและอบรมสัมมนาอยา่งสมาํเสมอ 4.01 0.80 มาก 
7. แสวงหาทรัพยากรมาสนบัสนุนสถานศึกษาและจดัระบบบริหารงาน
อยา่งชดัเจน 

3.97 0.77 มาก 

8. มีการประสานงานทงัภายในและภายนอกสถานศึกษา 4.01 0.76 มาก 
9. ไม่ละเลยหรือทอดทิงงานในหนา้ทีของตนเอง 4.15 0.75 มาก 
10. เคารพในความคิดเห็นทีแตกต่างและกลา้ทีจะยอมรับผลจากสิง
ทีตนเองไดก้ระทาํ 

4.02 0.84 มาก 

ภาพรวม 4.06 0.64 มาก 

จากตารางที 8 พบว่าระดบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช ดา้นความรับผิดชอบโดยรวมอยู่
ในระดบัมาก ( = 4.06) และเมือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ทุกขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงลาํดบั
ตามค่าเฉลียจากมากไปหาน้อย อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ไม่ละเลยหรือทอดทิงงานในหน้าทีของตนเอง
( = 4.15) รองลงมาไดแ้ก่ พฒันางานของสถานศึกษาให้สามารถเกิดผลงานเป็นทีประจกัษ์ต่อ



 

สังคม ( = 4.14) และอนัดบัทา้ยสุดได้แก่ แสวงหาทรัพยากรมาสนับสนุนสถานศึกษาและ
จดัระบบบริหารงานอยา่งชดัเจน ( = 3.97) 

ตารางที 9 ค่าเฉลีย และค่าความเบียงเบนมาตรฐาน ระดบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช  
ดา้นหลกัความคุม้ค่าโดยรวมและรายขอ้ 

หลกัความคุ้มค่า ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 
1. จดัสรรทรัพยากรทีมีอยู่อย่างจาํกดัได้คุ ้มค่าและเกิดประโยชน์
สูงสุด 

4.06 0.79 มาก 

2. รณรงคใ์ห้บุคลากรใชส้าธารณูปโภคในสถานศึกษาอยา่งประหยดั
และคุม้ค่า 

4.06 0.79 มาก 

3. รณรงค์ให้บุคลากรและชุมชนร่วมกันอนุรักษ์ธรรมชาติและ
สิงแวดลอ้ม 

4.06 0.80 มาก 

4. ผูบ้ริหารควบคุมการใชว้สัดุการศึกษาใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  4.06 0.76 มาก 
5. ส่งเสริมและสนบัสนุนให้บุคลากรใชว้สัดุในทอ้งถินทาํสือการเรียน
การสอน 

3.98 0.80 มาก 

6. จดัสรรห้องเรียน และบริเวณสถานศึกษาใช้ประโยชน์ไดอ้ย่าง
เตม็ที 

4.07 0.79 มาก 

7. ซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ทีใชใ้นการปฏิบติังานตามความจาํเป็นเพือ
ประโยชน์สูงสุด 

3.97 0.80 มาก 

8. ส่งเสริมและสนบัสนุนการนาํทรัพยากรทีใช้แลว้กลบัมาใช้อีก
เพือใหเ้กิดประโยชน์อยา่งคุม้ค่า 

4.00 0.79 มาก 

9. กระตุน้ใหค้รูและนกัเรียนใชห้้องปฏิบติัการต่างๆ อยา่งเตม็ศกัยภาพ  4.03 0.83 มาก 
10. ส่งเสริมและมีแนวปฏิบติัใหมี้การใชท้รัพยากรทดแทน 3.95 0.81 มาก 

ภาพรวม 4.02 0.65 มาก 

จากตารางที 9 พบว่าระดบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช ดา้นหลกัความคุม้ค่าโดยรวมอยู่
ในระดบัมาก ( = 4.02) และเมือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ทุกขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงลาํดบั



 

ตามค่าเฉลียจากมากไปหาน้อย อันดับแรกได้แก่ จัดสรรห้องเรียนและบริเวณสถานศึกษาใช้
ประโยชน์ไดอ้ยา่งเต็มที ( = 4.07) รองลงมาไดแ้ก่ จดัสรรทรัพยากรทีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัไดคุ้ม้ค่า
และเกิดประโยชน์สูงสุด ( = 4.06) รณรงค์ให้บุคลากรใช้สาธารณูปโภคในสถานศึกษาอย่าง
ประหยดัและคุม้ค่า ( = 4.06) รณรงคใ์หบุ้คลากรและชุมชนร่วมกนัอนุรักษธ์รรมชาติและสิงแวดลอ้ม 
( = 4.06) และผูบ้ริหารควบคุมการใชว้สัดุการศึกษาให้เกิดประโยชน์สูงสุด ( = 4.06) และ
อนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ ส่งเสริมและมีแนวปฏิบติัใหมี้การใชท้รัพยากรทดแทน ( = 3.95)  

ตอนท ี3 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูสถานศึกษาเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามต่อพฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม ในจงัหวดันครศรีธรรมราช ตารางที 10 – 13 

ตารางที 10 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามต่อ
พฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยรวมและรายหลกั จาํแนกตามบทบาท
หนา้ที 

(n = 214) 

การบริหารตามหลกั 
ธรรมาภิบาล 

ผู้บริหาร ครูภาคศาสนา ครูภาคสามัญ 
F sig n = 10 n = 102 n = 102 

 S.D.  S.D.  S.D. 
. หลกันิติธรรม .  .  .  .  .  .  . * .  
. หลกัคุณธรรม .  .  .  .  .  .  . * .  
. หลกัความโปร่งใส่ .  .  .  .  .  .  . * .  
. หลกัการมีส่วนร่วม .  .  .  .  .  .  .  .  
. หลกัความรับผดิชอบ .  .  .  .  .  .  . * .  
. หลกัความคุม้ค่า .  .  .  .  .  .  . * .  

รวมเฉลยี .  .  .  .  .  .  . * .  
* มีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั 0.05 

จากตารางที 10 พบว่าบุคลากรทีมีบทบาทหน้าทีต่างกัน มีความคิดเห็นต่อพฤติกรรม            
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดั
นครศรีธรรมราช โดยรวมและพิจารณาเป็นรายหลกั ไดแ้ก่หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัการมี



 

ส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุม้ค่า พบว่าแตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติทีมี
ระดบั 0.05 ส่วนหลกัความมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกนั 

ดงันนัจึงไดท้าํการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ โดยรวมและพิจารณาเป็นรายหลกั 
ตามหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุม้ค่าจาํแนก
ตามบทบาทหนา้ที ดว้ยวิธีผลต่างนยัสําคญันอ้ยทีสุด (Least Significant Difference: LSD) รายละเอียด
ดงัแสดงในตารางที 11 – 17  

ตารางที 11 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวธีิผลต่างนยัสาํคญันอ้ยทีสุด (LSD) โดยรวม 
(n = 214) 

บทบาทหน้าที  
บทบาทหน้าที 

ผู้บริหาร ครูสอนศาสนา ครูสอนสามัญ 
ผูบ้ริหาร 4.22 - 0.28 0.05 
ครูสอนศาสนา   3.94  - -0.23* 
ครูสอนสามญั 4.16    

* P<0.05 

จากตารางที 11 พฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในจงัหวดันครศรีธรรมราช จาํแนกตามตวัแปรบทบาทหน้าที โดยภาพรวม 
เป็นรายคู่ โดยวิธีของ LSD พบวา่ครูสอนศาสนากบัครูสอนสามญัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทาง
สถิติที 0.05 ส่วนครูสอนศาสนากบัผูบ้ริหารและครูสอนสามญักบัผูบ้ริหาร ไม่แตกต่างกนั 

ตารางที 12 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวธีิผลต่างนยัสาํคญันอ้ยทีสุด (LSD) หลกันิติธรรม 
(n = 214) 

บทบาทหน้าที  
บทบาทหน้าที 

ผู้บริหาร ครูสอนศาสนา ครูสอนสามัญ 
ผูบ้ริหาร 4.45 - 0.56 0.35 
ครูสอนศาสนา   3.88  - -0.21* 
ครูสอนสามญั 4.01    

* P<0.05 
 



 

จากตารางที 12 พฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในจงัหวดันครศรีธรรมราช  จาํแนกตามตวัแปรบทบาทหน้าที ในหลกั
นิติธรรม เป็นรายคู่ โดยวิธีของ LSD พบวา่แตกต่างกนั 2   คู่ คือ ผูบ้ริหารกบัครูสอนศาสนาและครู
สอนศาสนากบัครูสอนสามญัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที 0.05 ส่วนผูบ้ริหารกบัครูสอน
สามญั ไม่แตกต่างกนั  

ตารางที 13 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวธีิผลต่างนยัสาํคญันอ้ยทีสุด (LSD) หลกัคุณธรรม 
(n = 214) 

บทบาทหน้าที  
บทบาทหน้าที 

ผู้บริหาร ครูสอนศาสนา ครูสอนสามัญ 
ผูบ้ริหาร .  - .  .  
ครูสอนศาสนา   .   - - . * 
ครูสอนสามญั .     

* P<0.05 

จากตารางที 13 พฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในจงัหวดันครศรีธรรมราช จาํแนกตามตวัแปรบทบาทหน้าทีในหลกั
คุณธรรมเป็นรายคู่ โดยวิธีของ LSD พบว่าครูสอนศาสนากบัครูสอนสามญัแตกต่างกนัอย่างมี
นยัสําคญัทางสถิติทีระดบั 0.05 ส่วนผูบ้ริหารกบัครูสอนศาสนาและผูบ้ริหารกบัครูสอนสามญั
ไม่แตกต่างกนั 

ตารางที 14 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวิธีผลต่างนยัสําคญันอ้ยทีสุด (LSD) หลกัความ
โปร่งใส 

(n = 214) 

บทบาทหน้าที  
บทบาทหน้าที 

ผู้บริหาร ครูสอนศาสนา ครูสอนสามัญ 
ผูบ้ริหาร 4.15 - 0.23 .02 
ครูสอนศาสนา   3.91  - -0.21* 
ครูสอนสามญั 4.13    

* P<0.05 



 

จากตารางที 14 พฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในจงัหวดันครศรีธรรมราช จาํแนกตามตวัแปรบทบาทหน้าทีในหลกั
ความโปร่งใสเป็นรายคู่ โดยวิธีของ LSD พบวา่ครูสอนศาสนากบัครูสอนสามญัแตกต่างกนัอยา่งมี
นัยสาํคญัทางสถิติทีระดบั 0.05 ส่วนผูบ้ริหารกบัครูสอนศาสนาและผูบ้ริหารกบัครูสอนสามญั
ไม่แตกต่างกนั 

ตารางที 15 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวิธีผลต่างนยัสําคญันอ้ยทีสุด (LSD) หลกัความ
รับผดิชอบ 

(n = 214) 

บทบาทหน้าที  
บทบาทหน้าที 

ผู้บริหาร ครูสอนศาสนา ครูสอนสามัญ 
ผูบ้ริหาร 4.14 - 0.20 -.04 
ครูสอนศาสนา   3.93  - 0.25* 
ครูสอนสามญั 4.18    

* P<0.05 

จากตารางที 15 พฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในจงัหวดันครศรีธรรมราช จาํแนกตามตวัแปรบทบาทหน้าที ในหลกั
ความรับผดิชอบเป็นรายคู่ โดยวธีิของ LSD พบวา่ครูสอนศาสนากบัครูสอนสามญัแตกต่างกนัอยา่ง
มีนยัสําคญัทางสถิติทีระดบั 0.05 ส่วนผูบ้ริหารกบัครูสอนศาสนาและผูบ้ริหารกบัครูสอนสามญั
ไม่แตกต่างกนั   

ตารางที 16 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวิธีผลต่างนยัสําคญันอ้ยทีสุด (LSD) หลกัความ
คุม้ค่า 

(n = 214) 

บทบาทหน้าที  
บทบาทหน้าที 

ผู้บริหาร ครูสอนศาสนา ครูสอนสามัญ 
ผูบ้ริหาร 4.10 - 0.22 -.06 
ครูสอนศาสนา   3.88  - -0.28* 
ครูสอนสามญั 4.15    

* P<0.05 



 

จากตารางที 16 พฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในจงัหวดันครศรีธรรมราช จาํแนกตามตวัแปรบทบาทหน้าทีในหลกั
ความคุม้ค่าเป็นรายคู่ โดยวิธีของ LSD พบว่าครูสอนศาสนากบัครูสอนสามญัแตกต่างกนัอย่างมี
นยัสําคญัทางสถิติทีระดบั 0.05 ส่วนผูบ้ริหารกบัครูสอนศาสนาและผูบ้ริหารกบัครูสอนสามญั
ไม่แตกต่างกนั   

ตารางที 17 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามต่อ
พฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม ในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยรวมและรายดา้นจาํแนกตามวฒิุการศึกษา 

(n = 214) 

การบริหารตามหลกั 
ธรรมาภิบาล 

ตํากว่า
ปริญญาตรี 

ปริญญาตรี สูงกว่า
ปริญญาตรี F sig 

n = 32 n = 173 n =  

 S.D.  S.D.  S.D. 
. หลกันิติธรรม 3.93 0.65 4.05 0.60 3.55 0.96 2.8 0.05 
. หลกัคุณธรรม .  .  .  .  .  .  .  .  
. หลกัความโปร่งใส่ .  .  .  .  .  .  .  .  
. หลกัการมีส่วนร่วม .  .  .  .  .  .  .  .  
. หลกัความรับผดิชอบ .  .  .  .  .  .  .  .  
. หลกัความคุม้ค่า .  .  .  .  .  .  .  .  

รวมเฉลยี .  .  .  .  .  .  .  .  

จากตารางที 17 พบว่าบุคลากรทีมีวุฒิการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นต่อพฤติกรรม   
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดั
นครศรีธรรมราช โดยรวมและพิจารณาเป็นรายดา้น ไม่แตกต่างกนั จึงปฏิเสธสมมติฐานทีตงัไว ้
 
 
 
 
 
 



 

ตารางที 18 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามต่อ
พฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม ในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยรวมและรายดา้นจาํแนกตามประสบการณ์ 

(n = 214) 

การบริหารตามหลกั 
ธรรมาภิบาล 

ตํากว่า
ปริญญาตรี 

ปริญญาตรี สูงกว่า
ปริญญาตรี F sig n = 32 n = 173 n =  

 S.D.  S.D.  S.D. 
. หลกันิติธรรม 4.11 0.60 3.97 0.58 3.55 0.76 6.888* 0.00 
. หลกัคุณธรรม 4.21 0.65 4.17 0.64 3.73 0.72 4.314* 0.01 
. หลกัความโปร่งใส่ 4.08 0.65 4.01 0.55 3.71 0.61 2.977 0.05 
. หลกัการมีส่วนร่วม 4.12 0.61 4.04 0.51 4.80 0.70 2.558 0.08 
. หลกัความรับผดิชอบ 4.13 0.65 4.02 0.61 3.78 0.67 2.798 0.06 
. หลกัความคุม้ค่า 4.08 0.68 3.97 0.56 3.82 0.79 1.530 0.21 

รวมเฉลยี 4.12 0.58 4.03 0.52 3.74 0.64 3.942* 0.02 
* มีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั 0.05  

จากตารางที 18 พบว่าบุคลากรทีมีประสบการณ์ต่างกนั มีความคิดเห็นต่อพฤติกรรม 
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดั
นครศรีธรรมราช โดยรวมและพิจารณาเป็นรายดา้น หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรมแตกต่างกนัอยา่งมี
นัยสําคญัทางสถิติทีมีระดับ 0.05 ส่วนด้านหลักความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วมหลักความ
รับผดิชอบ หลกัความคุม้ค่าไม่แตกต่างกนั 

ดงันนัจึงได้ทาํการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลียเป็นรายคู่ พิจารณาโดยรวม
และเป็นรายหลกั หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม จาํแนกตามตามประสบการณ์ดว้ยวธีิผลต่างนยัสําคญั
นอ้ยทีสุด รายละเอียดดงัแสดงในตารางที 19 – 21 
 
 
 
 
 



 

ตารางที 19 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวธีิผลต่างนยัสาํคญันอ้ยทีสุด (LSD) โดยภาพรวม 
 (n = 214) 

ประสบการณ์ในการทาํงาน  
ประสบการณ์ในการทาํงาน 

ตํากว่า 10 ปี ตงัแต่ 10-20ปี ตงัแต่ 20 ปีขนึไป 
n =124 n = 71 n =19 

ตาํกวา่ 10 ปี 4.12 - .09 .39* 
ตงัแต่ 10-20 ปี 4.03  - .29* 
ตงัแต่ 20 ปีขึนไป   4.06    

* P<0.05 

จากตารางที 19 พบว่าพฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช จาํแนกตามประสบการณ์  
ในภาพรวมเป็นรายคู่ โดยวิธีของ LSD บุคลากรทีมีประสบการณ์ตาํกว่า 10 ปี กบับุคลากรทีมี
ประสบการณ์มากกวา่ 20 ปี และบุคลากรทีมีประสบการณ์ตงัแต่ 10-20 ปีกบับุคลากรทีมีประสบการณ์
มากกวา่ 20 ปี มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั 0.05 

สําหรับบุคลากรทีมีประสบการณ์ตาํกว่า 10 ปี กบับุคลากรทีมีประสบการณ์ ตงัแต่ 
10 - 20 ปีไม่แตกต่างกนั  

ตารางที 20 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวธีิผลต่างนยัสาํคญันอ้ยทีสุด (LSD) หลกันิติธรรม 
(n = 214) 

ประสบการณ์ในการทาํงาน  
ประสบการณ์ในการทาํงาน 

ตํากว่า 10 ปี ตงัแต่ 10-20 ปี ตงัแต่ 20 ปีขนึไป 
n =124 n = 71 n =19 

ตาํกวา่ 10 ปี 4.11 - .13 .55* 
ตงัแต่ 10-20 ปี 3.97  - .41* 
ตงัแต่ 20 ปีขึนไป   3.55    

 P<0.05 

จากตารางที 20 พบว่าพฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช จาํแนกตามประสบการณ์  
ในหลกันิติธรรมเป็นรายคู่ โดยวิธีของ LSD บุคลากรทีมีประสบการณ์ตาํกวา่ 10 ปี กบับุคลากรทีมี



 

ประสบการณ์มากกวา่ 20 ปี และบุคลากรทีมีประสบการณ์ตงัแต่ 10-20 ปีกบับุคลากรทีมีประสบการณ์
มากกวา่ 20 ปี มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั 0.05 

สําหรับบุคลากรทีมีประสบการณ์ตาํกว่า 10 ปี กบับุคลากรทีมีประสบการณ์ ตงัแต่ 
10 - 20 ปี ไม่แตกต่างกนั 

ตารางที 21 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวธีิผลต่างนยัสาํคญันอ้ยทีสุด (LSD) หลกัคุณธรรม 
 (n = 214) 

ประสบการณ์ในการทาํงาน  
ประสบการณ์ในการทาํงาน 

ตํากว่า 10 ปี ตงัแต่ 10-20 ปี ตงัแต่ 20 ปีขนึไป 
n =124 n = 71 n =19 

ตาํกวา่ 10 ปี 4.21 - .  . * 
ตงัแต่ 10-20 ปี 4.17  - . * 
ตงัแต่ 20 ปีขึนไป   3.73    

* P<0.05 

จากตารางที 21 พบว่าพฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช จาํแนกตามประสบการณ์  
ในหลกัคุณธรรมเป็นรายคู่ โดยวิธีของ LSD บุคลากรทีมีประสบการณ์ตาํกวา่ 10 ปี กบับุคลากรทีมี
ประสบการณ์มากกวา่ 20 ปี และบุคลากรทีมีประสบการณ์ตงัแต่ 10-20 ปีกบับุคลากรทีมีประสบการณ์
มากกวา่ 20 ปี มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั 0.05 

สําหรับบุคลากรทีมีประสบการณ์ตาํกว่า 10 ปี กบับุคลากรทีมีประสบการณ์ ตงัแต่ 
10 - 20 ปี ไม่แตกต่างกนั 



 

บทที  5 
สรุป อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 

การวิจยัเรือง พฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช  มีวตัถุประสงคข์องการวิจยัคือ 1) เพือศึกษา
พฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ในจงัหวดันครศรีธรรมราช ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครู 2) เพือเปรียบเทียบพฤติกรรม 
การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในจงัหวดั
นครศรีธรรมราช จาํแนกตามบทบาทหนา้ที วุฒิการศึกษาและประสบการณ์การทาํงาน ขนาดจาํนวน
กลุ่มตวัอยา่ง 214 คน ซึงไดม้าโดยการสุ่มหลายขนัตอน (Multi-Staged Simple Random sampling) 
โดยแยกประชากรทงัหมดออกเป็นกลุ่มยอ่ยตามโรงเรียน เครืองมือทีใชใ้นการวิจยัเป็นแบบสอบถามมี
ลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการและมาตราส่วนประเมินค่า 5 ระดบั และแบบสอบถามปลายเปิด 

ซึงผูว้จิยัสร้างขึนเอง โดยมีค่าความเชือมนั ทงัฉบบัเท่ากบั 0.79 

การวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการแจกแจงความถี(Frequency distribution) ร้อยละ (percentage) 

ค่าเฉลีย (mean) ส่วนเบียงเบนมาตรฐาน (standard deviation) และทดสอบค่าเอฟ (F-test) โดยใช้
โปรแกรมสาํเร็จรูปในการวเิคราะห์ 

สรุปผลการวจิัย 

จากผลการวิจยั พฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช ซึงสามารถสรุปผลการวิจยัจากการวิเคราะห์
พบวา่ 

. ผลการวิเคราะห์ระดบัพฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช พบวา่จากการวิจยัภาพรวมอยูใ่น
ระดบัมาก เมือพิจารณาเป็นรายหลกัพบวา่อยูใ่นระดบัมาก ทุกดา้น โดยหลกัทีมีการปฏิบติัมากทีสุด 
คือ หลกัคุณธรรม รองลงมาคือหลกัการมีส่วนร่วม และหลกัความรับผิดชอบ ตามลาํดบั ส่วนหลกั
ทีมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ยทีสุด คือ หลกันิติธรรม 

 1.1 หลกันิติธรรม ภาพรวม มีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก เมือพิจารณาเป็นรายขอ้ 
พบวา่ทุกขอ้ทีมีการปฏิบติัมากเช่นกนั โดยหลกัทีมีการปฏิบติัมากทีสุด ไดแ้ก่ ให้บุคลากรมีส่วนร่วม
ในการกาํหนดกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ในการปฏิบติังาน รองลงมาคือ มีการกาํหนด กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั
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ในการปฏิบติังานอยา่งถูกตอ้ง และบุคลากรรับทราบผลการประเมินการปฏิบติังานทุกครัง ตามลาํดบั 
ส่วนขอ้ทีมีการปฏิบติั น้อยทีสุด คือ ผูบ้ริหารปฏิบติังานโดยยึดตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทาง
ราชการ 

 1.2 หลกัคุณธรรม ภาพรวมมีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก เมือพิจารณาเป็นรายขอ้ 
พบว่าทุกขอ้ทีมีการปฏิบติัมากเช่นกนั โดยหลกัทีมีการปฏิบติัมากทีสุด ไดแ้ก่มีความรู้ในดา้นศาสนา
และปฏิบติัศาสนกิจอยา่งเคร่งครัด และมีความอดทน อดกลนัสูง รองลงมาไดแ้ก่ไดแ้ก่มีความรัก
และจริงใจต่อผูร่้วมงาน ปฏิบติัหนา้ทีดว้ยความซือสัตยสุ์จริตตรงไปตรงมาและตรงเวลา และปฏิบติั
ตามจรรยาบรรณของผูบ้ริหารและบุคลากรทางการศึกษาตามลาํดบั ส่วนขอ้ทีมีการปฏิบติันอ้ยทีสุด
คือ ยอมรับความคิดเห็นทีหลากหลาย 

 1.3 หลกัความโปร่งใส ภาพรวม มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก เมือพิจารณาเป็นรายขอ้ 
พบว่าทุกข้อทีมีการปฏิบัติมากเช่นกัน โดยหลักทีมีการปฏิบัติมากทีสุดคือ ข้อมูลทีเผยแพร่ต่อ
สถานศึกษามีความถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจริง รองลงมาคือ กาํหนดบทบาทหน้าทีของบุคลากร
ตามบทบาทหนา้ทีอยา่งเปิดเผย และมีการใชจ่้ายเงินเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกิจกรรม โครงการ
และเป็นประโยชน์ต่อสถานศึกษาตามลาํดบั ส่วนขอ้ทีมีการปฏิบติัน้อยทีสุด คือ เปิดโอกาสให้ชุมชน
มีส่วนร่วมรับรู้และร่วมเป็นกรรมการดา้นต่างๆ 

 1.4 หลกัการมีส่วนร่วม ภาพรวม มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก เมือพิจารณาเป็นรายขอ้ 
พบวา่ทุกขอ้ทีมีการปฏิบติัมากเช่นกนั โดยหลกัทีมีการปฏิบติัมากทีสุด คือ รับฟังขอ้เสนอความเห็น
จากบุคลากรในการตดัสินปัญหาสําคญัๆ  รองลงมาคือ ได้แก่ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากร
ในสถานศึกษาทาํงานร่วมกนัเป็นทีม เปิดโอกาสให้บุคลากรเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ 
ทีดาํเนินการ และไดรั้บความร่วมมือดา้นการบริหารจากบุคลากรส่วนใหญ่ของสถานศึกษา ตามลาํดบั 
ส่วนขอ้ทีมีการปฏิบติันอ้ยทีสุด คือใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา 

 1.5 หลกัความรับผดิชอบ ภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก เมือพิจารณาเป็นรายขอ้ 
พบว่าทุกขอ้ทีมีการปฏิบติัมากเช่นกนั โดยหลกัทีมีการปฏิบติัมากทีสุด คือ ไม่ละเลยหรือทอดทิง
งานในหนา้ทีของตนเอง รองลงมา พฒันางานของสถานศึกษาให้สามารถเกิดผลงานเป็นทีประจกัษ์
ต่อสังคม มีความเป็นกนัเอง ยกยอ่งให้เกียรติและพูดจาสุภาพกบัผูร่้วมงาน และตระหนกัในหนา้ที 
มีจิตสํานึกในความรับผิดชอบต่อสถานศึกษา ตามลําดับ ส่วนข้อทีมีการปฏิบัติน้อยทีสุด คือ 
แสวงหาทรัพยากรมาสนบัสนุนสถานศึกษาและจดัระบบบริหารงานอยา่งชดัเจน 

 1.6 หลกัความคุม้ค่า ภาพรวม มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก เมือพิจารณาเป็นรายขอ้ 
พบว่าทุกขอ้ทีมีการปฏิบติัมากเช่นกนั โดยหลกัทีมีการปฏิบติัมากทีสุด คือ จดัสรรห้องเรียน และ
บริเวณสถานศึกษาใชป้ระโยชน์ไดอ้ย่างเต็มที รองลงมาคือ จดัสรรทรัพยากรทีมีอยูอ่ย่างจาํกดัได้
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คุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด รณรงคใ์ห้บุคลากรและชุมชนร่วมกนัอนุรักษธ์รรมชาติและสิงแวดลอ้ม 
และผูบ้ริหารควบคุมการใชว้สัดุการศึกษาให้เกิดประโยชน์สูงสุดและกระตุน้ให้ครูและนกัเรียนใช้
หอ้งปฏิบติัการต่างๆ อยา่งเตม็ศกัยภาพ ตามลาํดบั ส่วนขอ้ทีมีการปฏิบติันอ้ยทีสุด คือส่งเสริมและมี
แนวปฏิบติัใหมี้การใชท้รัพยากรทดแทน 

2. ผลการเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดั
นครศรีธรรมราช การทดสอบสมมติฐานโดยความแตกต่างระหวา่งตวัแปรดงันี 

 2.1 บทบาทหนา้ที พบวา่บุคลากรทีมีบทบาทหนา้ทีต่างกนั มีความคิดเห็นต่อพฤติกรรม 
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช 
โดยรวมและพิจารณาเป็นรายด้าน หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความ
รับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า พบว่าแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติทีมีระดบั 0.05 ส่วน
หลกัการมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกนั 

 2.2 วฒิุการศึกษา พบวา่บุคลากรทีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นต่อพฤติกรรม 
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช 
โดยรวมและพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่บุคลากรมีความคิดเห็น ไม่แตกต่างกนัทุกดา้น จึงปฏิเสธ
สมติฐานทีตงัไว ้

 2.3 ประสบการณ์การทาํงาน บุคลากรทีมีประสบการณ์การทาํงานต่างกนัมีความ
คิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
ในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยรวมและพิจารณาเป็นรายด้าน หลกันิติธรรมและหลกัคุณธรรม
พบวา่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีมีระดบั 0.05 ส่วนดา้นอืนไม่แตกต่างกนั 

อภิปรายผลการวจิัย 

ผลการศึกษาและเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดั
นครศรีธรรมราช มีขอ้คน้พบและประเด็นการอภิปรายไดด้งันี 

1. บุคลากรสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช มีความ
คิดเห็นเกียวกบัเพือพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม ในจงัหวดันครศรีธรรมราช จากการวิจยัพบว่าโดยภาพรวมทงั 6 หลกั มีการปฏิบติัอยู่
ในระดบัมาก ทงันีอาจเป็นเพราะวา่ผูบ้ริหารสถานศึกษาไดมี้การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการ
บริหารงาน อนัส่งผลให้บุคลากรในสถานศึกษาเกิดความเลือมใสศรัทธา ตระหนักถึงสิทธิและ
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หนา้ทีความรับผดิชอบ มีขวญักาํลงัใจในการปฏิบติังาน และตงัใจปฏิบติังานให้บรรลุผลสําเร็จตาม
เป้าหมาย และผูบ้ริหารสถานศึกษามีการบริหารจดัการทีดีตามหลกัธรรมาภิบาล 6 ประการ ซึงสอดคลอ้ง
กบัระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีดี พ.ศ. 2542 ขึน 
ระเบียบนีมีผลบงัคบัใชต้งัแต่ 11 สิงหาคม 2542 ทุกส่วนราชการตอ้งถือปฏิบติัและรายงานผลต่อ
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภายึดหลกัในการสร้างระบบบริหารบา้นเมืองและสังคมทีดี ตามระเบียบ
สํานกันายกรัฐมนตรี 6 ประการ (สํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, 2544, 13) คือหลกั
นิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกั
ความคุม้ค่า 

 เมือพิจารณาผลการศึกษาพฤติกรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา เป็นรายด้านพบว่ามีการปฏิบติัอยู่ในระดับมากทุกด้าน มีประเด็นทีนาํมา
อภิปรายในระละเอียดดงันี 

 1) ดา้นหลกันิติธรรม การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในด้านนีอยู่ในระดบั
มาก ซึงแสดงให้เห็นว่าผูบ้ริหารให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการกาํหนดกฎ ระเบียบ ข้อบงัคบั 
ในการปฏิบติังานอยา่งถูกตอ้งและบุคลากรรับทราบผลการประเมินการปฏิบติังานทุกครัง ซึงมีการ
ปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ (อนุสรา  คุม้สมบติั, 2549, 81) ทีไดว้ิจยัเรือง 
ภาวะผูน้าํกบัการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษาขนัพืนฐานสังกดัสํานกังาน
เขตพืนทีการศึกษาสมุทรสาคร พบวา่หลกันิติธรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษาสมุทรสาคร มีการปฏิบติั
อยูใ่นระดบัมาก เห็นวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ใชก้ฎเกณฑเ์ป็นบรรทดัฐานในการปกครองตามตวับท
กฎหมาย ระเบียบ วินยั ขอ้บงัคบั กติกา หรือขอ้ตกลงในระดบัต่างๆ โดยการใช้กฎเกณฑ์อย่างมี
ความยุติธรรม ความเสมอภาค ความเป็นธรรมและมีความชอบธรรม ไดรั้บการยอมรับ และปฏิบติั
ตามจากครูผูส้อน 

 2) ดา้นหลกัคุณธรรม การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในดา้นนี มีความโดด
เด่นเป็นอนัดบัแรก อาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษา เอกชนสอนศาสนาอิสลามเป็นโรงเรียน
ทีเนน้การสอนศาสนาควบคู่กบัสามญั เนน้คุณธรรมจริยธรรม คุณงามความดีทงัหลาย ทุกพฤติกรรม
จะมีผลในทางศาสนาทงัสิน คุณธรรมจะเป็นเครืองยึดเหนียวจิตใจของผูบ้ริหาร ซึงจะเป็นกุญแจ
สําคญัทีจะไขสู่การพฒันาสถานศึกษาบนรากฐานทีมนัคง บนพืนฐานอลัอิสลาม สอดคล้องกับ
งานวิจยัของ ซอหมาด  ใบหมาดปันจอ (2554) ศึกษาการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัสตูล ผลการศึกษาพบว่าระดบัการใช้หลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัสตูล  โดยรวมมีค่าเฉลียในระดบัปานกลาง 
ส่วนหลกัคุณธรรมและหลกัการมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัสูง สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เฟาซี  วงค์ภกัดี 
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(2554) ได้ศึกษาภาวะผู ้นําทีทีพึงประสงค์ของผู ้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู
สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช พบว่าดา้นคุณธรรมโดยรวมอยู่
ในระดบัมาก ซึงผูบ้ริหารส่วนใหญ่มีความรู้ในด้านศาสนาและปฏิบติัศาสนกิจอย่างเคร่งครัด 

มีความซือสัตยใ์นหน้าทีการงานมีความกรุณาต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและยึดระบบคุณธรรมในการ
บริหาร สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พระมหาลาํพึง  ธีรป ฺโญ (2554) ทาํการวจิยัเรือง การบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรค์ พบวา่บุคลากรมีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของ เปรมจิต  ศิริวฒันะตระกูล และคณะ (2550, 59) ทีไดว้ิจยัเรือง หลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารในทศันะของขา้ราชการสาํนกังาน คณะกรรมการการอุดมศึกษา พบวา่ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่ง
ทีดีในการปฏิบติัตามกฎ และดา้นผูบ้ริหารอุทิศตนในการปฏิบติัราชการ และดา้นผูบ้ริหารมีความ
อดทนในการปฏิบติังานจนประสบความสําเร็จ มีความคิดเห็นในระดบัมาก ตามพระราชดาํรัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ พระราชทานแก่คนไทยทุกคนในโอกาส
ครบ 200 ปี กรุงรัตนโกสินทร์ ปี 2525 ทีวา่ เจา้หนา้ทีของรัฐตอ้งปฏิบติัหนา้ทีดว้ยความชอบธรรม 
รวมทงัเจา้หนา้ทีของรัฐฝ่ายการเมือง และฝ่ายประจาํจะตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานทางคุณธรรม และ
จริยธรรมของเจา้หนา้ทีของรัฐดว้ย 

 3) หลกัความโปร่งใส่ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในดา้นนีอยูใ่นระดบั
มาก ผูบ้ริหารมีขอ้มูลทีเผยแพร่ต่อสถานศึกษามีความถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจริง กาํหนดบทบาท
หน้าทีของบุคลากรตามบทบาทหนา้ทีอยา่งเปิดเผย และมีการใช้จ่ายเงินเป็นไปตามวตัถุประสงค์
ของกิจกรรม โครงการและเป็นประโยชน์ต่อสถานศึกษา สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ณรงคฤ์ทธิ  เชือมาก 
พระเฉลย  สารัง และพระสุวรรณชยั  เชาชืน (2551) ทีศึกษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพืนทีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 พบวา่ผูบ้ริหารมี
การควบคุมการปฏิบติังานดา้นการเงินและพสัดุใหเ้ป็นไปตามกฎ ระเบียบและขอ้บงัคบัทางราชการ 
มีผูรั้บผิดชอบงานด้านการเงิน บญัชี และพสัดุอย่างชัดเจน สอดคล้องกบังานวิจยัของ เปรมจิต  
ศิริวฒันะตระกูล และคณะ (2550, 60) ทีไดว้ิจยัเรือง หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารในทศันะของ
ขา้ราชการสาํนกังาน คณะกรรมการการอุดมศึกษา เห็นวา่ในดา้นการรายงานผลการรับ จ่ายเงิน และ
จดัซือเป็นไปตามระเบียบ มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ มีความคิดเห็นในระดับมาก 
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พระมหาลาํพึง  ธีรป ฺโญ (2554, 73) ไดท้าํการศึกษาเรือง การบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิมจงัหวดันครสวรรค ์พบวา่การบริหารงาน
กิจกรรมต่างๆ มีการสรุปเปิดเผย เปิดโอกาสให้ติดตามตรวจสอบแผนงานตรงไปตรงมา พร้อมทีจะ
ไดรั้บการตรวจสอบตลอดเวลาขอ้มูลข่าวสารถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจริง สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ
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สํานกันายกรัฐมนตรี (2542, 18) ไดก้ล่าววา่ หลกัความโปร่งใสคือ การสร้างความไวว้างใจซึงกนัและ
กนัของคนในชาติโดยการปรับปรุงกลไกการทาํงานขององคก์ารให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารทีเป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมา ดว้ยภาษาทีเขา้ใจง่าย 

 4) หลกัความมีส่วนร่วม การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในดา้นนีอยูใ่นระดบั
มาก เนืองจากในการบริหารสถานศึกษานนัผูบ้ริหารมีการรับฟังขอ้เสนอความเห็นจากบุคลากร
ในการตดัสินปัญหาสําคญัๆ  และผูบ้ริหารส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรในสถานศึกษาทาํงาน
ร่วมกนัเป็นทีมซึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พระมหาลาํพึง  ธีรป ฺโญ (2554, 51) ไดท้าํการศึกษา
เรือง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิมจงัหวดันครสวรรค ์
พบวา่ในการบริหารสถานศึกษานนัผูบ้ริหารมีความตระหนกัและเห็นความสําคญัของการมีส่วนร่วม
ของบุคลากรและชุมชนและส่งเสริมสนบัสนุนให้บุคลากรทาํงานเป็นทีม มีการปฏิบติัอยู่ในระดบั
มาก สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พระยุทธนา  ชุดทองมว้น (2550, 44) ทาํการศึกษาเรืองการใชห้ลกั
ธรรมาภิบาลในการบริหารคณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลิเทคนิคลานนา เชียงใหม่ พบวา่ผูบ้ริหาร
ใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการกาํหนดแผน เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการประเมินผลการ
ปฏิบติัและให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการวางแผนนโยบายของโรงเรียน เพราะปัจจุบนัการกระจาย
อาํนาจเป็นส่วนหนึงของการพฒันาประเทศ ผูบ้ริหารจึงตอ้งทาํตามนโยบาย ซึงตรงกบัคาํกล่าวของ 
ธรรมรส  โชติกุญชร, 2540, 280) ทีกล่าววา่การบริหารแบบมีส่วนร่วมวา่ เป็นการบริหารทีใชยุ้ทธวิธี
ระดมกาํลงัความคิด จิตใจให้เกิดพลงัทางการบริหาร สอดคล้องกบัคาํกล่าวของ อิเซ็ตเบ  โกวิท 
(Izetbegovic, 1990) กล่าวว่าการปรึกษาหารือเป็นส่วนหนึงของกระบวนการมีส่วนร่วมแบบ
ประชาธิปไตยและยงัมีความสําคญัต่อการจูงใจ เพราะบุคคลจะมีแรงจูงใจในการทีจะร่วมวินิจฉัย
ตดัสินปัญหามากขึนหากเขาไดมี้ส่วนร่วมในการดงักล่าว สอดคลอ้งกบัคาํกล่าวของ Awwa (1998, 

335-336) กล่าวว่าการปรึกษาหารือเป็นสิงทีไม่ควรละเลยไม่ว่าจะด้วยเหตุผลอะไรก็แล้วแต่ 
สอดคล้องกบัผลงานวิจยัของ Abdel Hady (1990, 3276-A) ทีศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการบริหารการศึกษาในประเทศอียิปต ์ผลการศึกษาพบวา่การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นหลกัสําคญั
ของประชาธิปไตย จาํเป็นจะตอ้งปรับปรุงรูปแบบการมีส่วนร่วม การกาํหนดเป้าหมาย กาํหนดกิจกรรม 
และการติดต่อสือสารระหวา่งประชาชนกบัสถานศึกษา 

 4) หลกัความรับผดิชอบ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในดา้นนีอยูใ่นระดบั
มาก เนืองจากผูบ้ริหารไม่ละเลยหรือทอดทิงงานในหนา้ทีของตนเอง อีกทงัผูบ้ริหารพฒันางานของ
สถานศึกษาให้สามารถเกิดผลงานเป็นทีประจกัษต่์อสังคมและมีความเป็นกนัเอง ยกยอ่งให้เกียรติ 
พูดจาสุภาพกบัผูร่้วมงานสอดคลอ้งกบัคาํกล่าวของ โสมนสั  ณ บางชา้ง (2544, 50) กล่าววา่ผูบ้ริหาร
กิจการตอ้งปฏิบติัหนา้ทีใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและขอ้กาํหนดอืนๆ ทีเกียวขอ้งกบักิจการอยา่งเคร่งครัด 
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การละเลยไม่วา่จะเกิดจากการจงใจหรือประมาทเลินเล่อ อาจนาํมาซึงความเสียหายอยา่งรุนแรงต่อ
กิจการ ซึงผูบ้ริหารตอ้งรับผิดชอบอยา่งเต็มที สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เปรมจิต  ศิริวฒันะตระกูล 
และคณะ (2550, 60) ไดว้ิจยัเรือง หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารในทศันะของขา้ราชการสํานกังาน 
คณะกรรมการการอุดมศึกษา เห็นวา่ในดา้นผูบ้ริหารมีความมุ่งมนัในการทาํงานให้ประสบผลสําเร็จ
โดยไม่ทอดทิงหรือละทิงงาน สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ เสนะ  ติเยาว ์(2544, 3) กล่าววา่ผูบ้ริหารคือ
บุคคลทีรับผิดชอบต่องานในองค์กรทงัหมด ซึงจะทาํให้การดาํเนินงานในองค์กรบรรลุเป้าหมาย 
เช่น รับต่อผลการปฏิบติังานของบุคคลในองคก์ร ถา้บุคคลในองค์กรปฏิบติังานไดดี้ผูบ้ริหารก็ได้
หนา้หรือไดรั้บความดีความชอบจากผูบ้ริหารระดบัสูงขึนไป แต่ถา้บุคคลในองคก์รปฏิบติังานไดไ้ม่ดี 
ผูบ้ริหารก็จะเสียหนา้ถูกตาํหนิจากผูบ้ริหารในระดบัสูงขึนไปทงัๆ ทีผลงานทีเกิดขึนเป็นการกระทาํ
ของบุคคลในองคก์รแต่ผูบ้ริหารตอ้งรับผิดชอบ สอดคลอ้งกบัคาํกล่าวของไมเนอร์ (Miner, 1982, 

360) กล่าววา่ผูบ้ริหารทีรับผดิชอบต่อผลสาํเร็จของงานจะมีอาํนาจในการใชท้รัพยากรทีมีอยูเ่พือให้
บรรลุเป้าหมายหรือความสําเร็จของงาน ทงันีเนืองจากความรับผิดชอบจาํเป็นตอ้งมีอาํนาจ อยา่งไร
ก็ตาม เนืองจากผูบ้ริหารไม่สามารถทีจะทาํงานทุกอยา่งโดยลาํพงั จึงจาํเป็นตอ้งมอบอาํนาจให้กบั
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

 6) หลกัความคุม้ค่า การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในดา้นนีอยูใ่นระดบัมาก 
เนืองจากผูบ้ริหารมีการจดัสรรทรัพยากรทีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัไดคุ้ม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด อีกทงั
รณรงค์ให้บุคลากรใช้สาธารณูปโภคในสถานศึกษาอย่างประหยดัและคุม้ค่าและรณรงคใ์ห้ชุมชน
ร่วมกนัอนุรักษธ์รรมชาติและสิงแวดลอ้ม สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ รับขวญั  ภาคภูมิ (2547, 83) 

ทีได้ศึกษาวิจัยเรืองความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษากบัสุขภาพองคก์ารของสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพืนทีการศึกษากาํแพงเพชร เขต 1 

ผลการวจิยัพบวา่ผูบ้ริหารสถานศึกษาใชก้ลยุทธ์ในการสร้างประโยชน์จากทรัพยากรอยา่งประหยดั 
คุม้ค่า สร้างสรรคแ์ละมีคุณภาพ จดัสรรห้องเรียน อาคารเรียน อาคารประกอบให้สามารถใชป้ระโยชน์
ไดเ้ต็มที สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เปรมจิต  ศิริวฒันะตระกูล และคณะ (2550, 60) ไดว้ิจยัเรือง 
หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารในทศันะของขา้ราชการสาํนักงาน คณะกรรมการการอุดมศึกษา  
เห็นว่าผูบ้ริหารส่งเสริมนโยบายการอนุรักษ์ และการประหยดัทรัพยากร และจดัการให้มีระบบ
ขอ้มูลสารสนเทศทีเป็นปัจจุบนั 

2. ผลการเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดั
นครศรีธรรมราช 
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 2.1 จาํแนกตามบทบาทหนา้ที ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั สอดคลอ้งกบัสมมุติฐาน
ทีตงัไว ้ทงันีเนืองจากปัจจุบนัผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูสอนสามญัหรือสอนศาสนามีการรับรู้งาน
ทีเท่าเทียมกนั เนืองจากผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน
มากขึนหรือมีการเรียนรู้ผา่นสือต่างๆ มากมายทาํให้เกิดความรู้เขา้ใจพฤติกรรมการบริหารงานตาม
หลกัธรรมภิบาลมากขึน ส่งผลให้บุคลากรในสถานศึกษามีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหาร
โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูสถานศึกษาเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราชไม่แตกต่างกนั สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ สิภาภรณ์  
พฒัน์เชียร (2554, 86) ทีศึกษาเรือง การบริหารสถานศึกษาขนัพืนฐานตามหลกัธรรมภิบาล สังกดั
สํานกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและขา้ราชการครูผูส้อน จาํแนกตามตวัแปรตาํแหน่งโดยภาพรวม ไม่แตกต่างกนั 

  เมือพิจารณาเป็นรายหลกั ไดแ้ก่หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส 
หลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุม้ค่า พบวา่มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติทีมีระดบั 
0.05 ส่วนหลกัการมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกนั ทงันีอาจเป็นเพราะว่าบทบาทหน้าทีของผูบ้ริหาร
โรงเรียนกบัครูผูส้อนแตกต่างกนั คือผูบ้ริหารมีบทบาทหนา้ทีทีตอ้งทาํให้การบริหารงานทุกอย่าง
ในโรงเรียนบรรลุซึงวตัถุประสงค์ของการบริหาร ซึงอาจมองขา้มความตอ้งการของครูผูส้อน  
แต่ครูผูส้อนมีบทบาทในการสอน มุ่งให้นกัเรียนเกิดการเรียนรู้ จึงมีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมผูน้าํ
ตามหลกัธรรมาภิบาลแตกต่างกนั สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ สุวิทย  ์ ทองสันทดั (2550, 109) 

ทีศึกษาเรือง พฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมาภิบาล และประสิทธิผลการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน 
สังกดันาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาสกลนคร เขต 2 พบวา่ครูผูส้อนและผูบ้ริหารมีความคิดเห็นเกียวกบั
พฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมาภิบาลแตกต่างกนั อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติทีระดบั .01 สอดคลอ้ง
กบัการศึกษาวิจยัของ ณรงค ์ ปานดาํรง (2545, 192) เรืองความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้าํกบัพฤติกรรม
ทีควรค่าแก่การยอมรับของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยม สังกดักรมสามญัศึกษา จงัหวดัสกลนคร พบว่า 
การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผูส้อน โดยรวมมีความแตกต่างกนั 

  เมือพิจารณาความแตกต่างเป็นรายคู่ ของพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาโดย
ใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูสถานศึกษาเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช จาํแนกตามบทบาทหนา้ที มีประเด็นทีควรนาํมาอภิปราย 
ดงันี 

  ในภาพรวมครูสอนศาสนากบัครูสอนสามญัแตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทาง
สถิติที 0.05 ทงันีอาจเป็นเพราะวา่ กลุ่มตวัอยา่งทีสอนวิชาศาสนาหลายท่านไดส้ําเร็จการศึกษาจาก
สถาบนัการศึกษาทีหลากหลายทงัในและต่างประเทศ มีความหลากหลายทางความคิด บางส่วนมี
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ความมุ่งหวงัในตวัผูบ้ริหารสูง ต้องการให้ผูบ้ริหารเป็นผูน้ําทีแท้จริงทงัทางโลกและทางธรรม 
โดยเฉพาะเป็นผูน้าํทางดา้นจิตวิญญาณ ในขณะทีครูสอนสามญัไม่มีความตอ้งการในดา้นนีมากนกั 
สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ เฟาซี  วงค์ภกัดี (2554, 69) ไดศึ้กษาภาวะผูน้าํทีทีพึงประสงค์ของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดั
นครศรีธรรมราช พบว่าครูทีสอนวิชาศาสนาและครูทีสอนวิชาสามญัมีความคิดเห็นแตกต่างกนั
อย่างมีนัยสาํคญัทางสถิติที .05 ส่วนครูสอนศาสนากบัผูบ้ริหารและครูสอนสามญักบัผูบ้ริหาร 
มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั ทงันีอาจเป็นเพราะวา่ผูบ้ริหารกบัครูผูส้อน ทงันีผูว้ิจยัมีความเห็นว่า 
เนืองจากการปฏิบติังานในแต่หน้าทีไม่ได้จาํกัดอยู่ทีสถานภาพ จะเป็นสถานภาพใดก็สามารถ
ปฏิบติังานไดเ้หมือนกนั ซึงสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ ณองก์  แสงแกว้ (2550) ว่าที ร.ต. ไดศึ้กษา
เรือง ประสิทธิผลการปฏิบติังานในฝ่ายโยธาสํานกังานเขตกรุงเทพมหานครตามหลกัธรรมาภิบาล  

พบว่าประสิทธิผลการปฏิบติังานในฝ่ายโยธา สํานกังานเขตกรุงเทพมหานคร เมือเปรียบเทียบกบั
ประสิทธิผลการปฏิบติังาน ในฝ่ายโยธาสํานกังานเขต กรุงเทพมหานคร ส่วนปัจจยัดา้นสถานภาพ
การไม่แตกต่างกนั 

  เมือพิจารณาความแตกต่างเป็นรายคู่ ของพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาโดย
ใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูสถานศึกษาเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช แต่ละหลกั จาํแนกตามบทบาทหน้าที มีประเด็นทีนาํมา
อภิปรายดงันี 

  หลกันิติธรรม และหลกัคุณธรรม ผูบ้ริหารกบัครูสอนศาสนาและครูสอนศาสนา
กบัครูสอนสามญัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที 0.05 ทงันีอาจเป็นเพราะวา่การบริหารตาม
หลกันิติธรรม เป็นแนวทางให้บุคลากรไม่วา่จะเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาหรือครูผูส้อนจะตอ้งนาํมา
เป็นแนวทางในการปฏิบติังานให้เป็นไปในแนวทางเดียวกนั เพือสร้างความเป็นระเบียบวินยัให้เกิดขึน
ในสถานศึกษาก็ตาม ซึงแต่ละกลุ่ม อาจมีรูปแบบหรือมุมมองในการบริหารงานเชิงนิติธรรม 
แตกต่างจากลุ่มอืนๆ ก็เป็นได้ หรือหลกัธรรมาภิบาล เป็นหลกัปฏิบติัในเชิงคุณธรรม ซึงครูสอน
ศาสนาวชิาส่วนใหญ่ทีสอนจะเนน้หนกัในดา้นคุณธรรม จริยธรรมมากกวา่ครูสอนสามญั ซึงมีวิชา
ทีสอนแตกต่างกนั ซึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีพฒันาการทางจริยธรรมของ โคลเบอร์ก (Kohlberg ’s 

Psychosocial Theory ) เพราะวา่การทีบุคคลใชเ้หตุผลในการเลือกทีจะกระทาํหรือเลือกทีจะไม่กระทาํ
พฤติกรรมอยา่งใดอยา่งหนึง จะแสดงให้เห็นถึงเหตุจูงใจ หรือแรงจูงใจทีอยูเ่บืองหลงัการกระทาํ
ของบุคคล หรืออาจกล่าวไดว้า่บุคคลผูที้มีจริยธรรมในระดบัทีแตกต่างกนัอาจมีการกระทาํทีคลา้ยคลึง
กนัได ้และบุคคลทีมีการกระทาํทีเหมือนกนัอาจมีเบืองหลงัการกระทาํและระดบัจริยธรรมแตกต่าง 

(ดวงเดือน  พนัธุนาวิน, ) ส่วนผูบ้ริหารและครูสอนสามญั มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั ทงันี
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อาจเป็นเพราะวา่การบริหารตามหลกันิติธรรมนีเป็นแนวทางให้บุคลากร ไม่วา่จะเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา
หรือครูผูส้อนสายสามญัมีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนั กล่าวคือจะตอ้งนาํมาหลกันิติธรรมมา
เป็นแนวทางในการปฏิบติังาน สร้างความเป็นระเบียบวินยัให้เกิดขึนในสถานศึกษาทุกคนจะตอ้ง
ยอมรับกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัทีไดร่้วมกนักาํหนดขึนและปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด การดาํเนินงาน
ดา้นต่างๆ ของสถานศึกษาเป็นไปอยา่งมีระบบและมีประสิทธิภาพ อนัจะส่งผลให้ผูบ้ริหารและครู
สายสามญัมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พระมหาลาํพึง  ธีรป ฺโญ (2554, 79) 

ทีศึกษาเรือง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิมจงัหวดันครสวรรค์ 
พบว่าบุคลากรทีมีตาํแหน่งแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม พิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่บุคลากรมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั 

  หลกัความโปร่งใส ครูสอนศาสนากบัครูสอนสามญัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญั
ทางสถิติทีระดบั 0.05 ทงันีอาจเป็นเพราะวา่ หลกัความโปร่งใสมีความละเอียดอ่อน มีความสลบัซบัซ้อน
มากกว่าหลักอืนๆ ความโปร่งใสถือเป็นหัวใจสําคญัของการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
ขอ้มูลข่าวสารทางการศึกษาต่างๆ โดยเฉพาะผลการดาํเนินงานและรายงานทางการเงินทีสถานศึกษา
เปิดเผยจะตอ้งโปร่งใส อาจเป็นไปไดว้า่ครูสอนศาสนาและครูสอนสามญัไดรั้บขอ้มูลดา้นนีไม่เท่ากนั 
สอดคลอ้งกบัคาํกล่าวของ โสมนสั  ณ บางชา้ง (2543, 50) กล่าวเกียวกบัองคป์ระกอบของธรรมาภิบาล
ไวว้า่ ความโปร่งใส ผูบ้ริหารตอ้งมีความโปร่งใสในการบริหารงานของกิจการคือไม่ซ่อนเร้นหรือ
ปิดบงัในการบริหารงานรวมทงัตอ้งเต็มใจและอาํนวยความสะดวกให้มีกลไกในการตรวจสอบ
การปฏิบติังานของทุกส่วนงานไดทุ้กขนัตอน สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ เสริม  เกือสังข ์(2551) 

ศึกษาเรือง การศึกษาการใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  สังกดัเทศบาลนครตรัง 
พบว่าผูบ้ริหารทีมีตาํแหน่งต่างกนั มีการใช้หลกัธรรมาภิบาลหลกันิติธรรม  หลกัคุณธรรม 

หลกัความโปร่งใส หลกัความรับผิดชอบแตกต่างกนั ส่วนผูบ้ริหารกบัครูสอนศาสนาและครูสอนสามญั
ไม่แตกต่างกนั ทงันีอาจเป็นเพราะว่า ผูบ้ริหารนาํขอ้มูลเผยแพร่ต่อสถานศึกษามีความถูกตอ้งตรง
กบัความเป็นจริงผูบ้ริหารมีการปฏิบติังานตรงไปตรงมา ผูบ้ริหารมีการประชุมชีแจงรายละเอียด
เกียวกบัเงินงบประมาณ ทาํให้เกิดความไวว้างใจจากบุคลากรในสถานศึกษาเป็นอยา่งดี สอดคลอ้ง
กบัขอ้เสนอแนะในงานวิจยัของ อคัรพงศ ์ เทพิน (2548, 181) กล่าววา่ผูบ้ริหารสร้างความไวว้างใจ
กนัระหวา่งบุคลากรในสถานศึกษา ปรับปรุงกลไกการทาํงานให้มีความโปร่งใส เปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
ทีเป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา มีกระบวนการตรวจสอบความถูกตอ้งได ้พร้อมทงัตระหนกั
ในสิทธิและหนา้ที กระตือรือร้นในการแกปั้ญหา 

  หลกัความรับผิดชอบ ครูสอนศาสนากบัครูสอนสามญัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญั
ทางสถิติทีระดบั 0.05 ทงันีอาจเป็นเพราะวา่ครูสอนศาสนาส่วนใหญ่เชือวา่ความรับผิดชอบเป็นพนัธะ
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ทีผูบ้ริหารตอ้งปฏิบติัต่อสิงใดสิงหนึงโดยคาดหวงัทีจะบรรลุผลบางอยา่ง เป็นหนา้ทีตอ้งรับผิดชอบ
ไม่เฉพาะในโลกนีเท่านนั แต่หนา้ทีความรับผิดชอบมีผลถึงโลกหนา้ดว้ย ดว้ยเหตุนีครูสอนศาสนา
มีความคาดหวงัจากตวัผูบ้ริหารในด้านนีสูงมาก สอดคล้องกับคาํกล่าวของ นัซเซอร์  จาบนาว 
(Naceur Jabnoun, อา้งถึงใน นิเลาะ  แวอุเซ็ง, 2548, 86) กล่าววา่ผูบ้ริหารจะตอ้งมีความรับผิดชอบ
ทีมากกว่าผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ดงันนัผูบ้ริหารนอกจากจะตอ้งรับผิดชอบต่อสิงทีอยูภ่ายใต ้การบงัคบั
บญัชาของเขาแลว้ ยงัตอ้งรับผิดชอบต่อการถูกตรวจสอบทงัในโลกนีและโลกหน้า ส่วนผูบ้ริหาร
กบัครูสอนศาสนาและครูสอนสามญั มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั ทงันีอาจเป็นเพราะคณะครูและ
ผูบ้ริหารมองวา่ผูที้เป็นผูน้าํ โดยเฉพาะผูน้าํในอิสลามตอ้งมีคุณสมบติัประจาํตวัในดา้นความรับผิดชอบ 

ทงันีเพือให้เกิดซึงความเป็นธรรมในการบริหารงาน มีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พระมหาลาํพึง  ธีรป ฺโญ (2554) ทาํการวิจยัเรือง การบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรค์ พบวา่การบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม  พบว่าบุคลากรทีมีตาํแหน่งแตกต่างกนั 

มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลหลกัความรับผิดชอบไม่แตกต่างกนั 

  หลกัความคุม้ค่า ครูสอนศาสนากบัครูสอนสามญัมีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั 0.05 ทงันีอาจเป็นเพราะวา่ผูบ้ริหารสถานศึกษาแต่ละพืนทีนาํหลกัความ
คุม้ค่ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานให้เกิดประสิทธิภาพ และประสบความสําเร็จไดม้ากน้อย
แตกต่างกนัหรืออาจเป็นเพราะวา่ผูบ้ริหารบางพืนทีไม่ให้ความสําคญักบัการจดัการงบประมาณให้
เกิดประโยชน์สูงสุดเท่าทีควร การใชง้บประมาณบางครังไม่สอดคลอ้งกบัเป้าหมายในการพฒันา
และไม่เป็นไปตามแผนการใช้งบประมาณ ประกอบกบัสถานศึกษาส่วนใหญ่มีความขาดแคลน 
ไม่มีเงินรายไดข้องสถานศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงไม่สามารถบริหารให้เกิดประสิทธิภาพได ้
ซึงสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ ชรินรัตน์  แผงดี (2550) ไดท้าํการวิจยัเรือง การนาํเสนอรูปแบบ
การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนบึงพิมพาสามคัคี สํานกังาน
เขตพืนทีการศึกษานครสวรรค ์เขต 2 พบวา่บุคลากรทีมีตาํแหน่งแตกต่างกนัมีความคิดเห็นแตกต่าง
กนั ส่วนผูบ้ริหารกบัครูสอนศาสนาและครูสอนสามญัไม่แตกต่างกนั ทงันีอาจเป็นเพราะวา่ สถานศึกษา
ส่วนใหญ่แมจ้ะมีทรัพยากรไม่เท่ากนั แต่ผูบ้ริหารใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรทีอยูจ่าํกดัให้เกิดประโยชน์
สูงสุดตามศกัยภาพของโรงเรียน มีการจดัสรรหอ้งเรียนและบริเวณสถานศึกษาใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่ง
เต็มทีสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ รับขวญั  ภาคภูมิ (2547, 83) กล่าววา่ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งใช้
กลยทุธ์ในการสร้างประโยชน์จากทรัพยากรอยา่งประหยดั คุม้ค่า สร้างสรรคแ์ละมีคุณภาพ จดัสรร
ห้องเรียน อาคารเรียน อาคารประกอบให้สามารถใช้ประโยชน์ไดเ้ต็มที วีราภรณ์  ปองไป (2554) 

ไดศึ้กษาวจิยั เรืองการบริหารงานบุคลากรดา้นเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการโดยใช้
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หลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขนัพืนฐานอาํเภอธาตุพนม จงัหวดันครพนม ตามความคิดเห็น
ของผูบ้ริหารและครูผูส้อนพบวา่ หลกัความคุม้ค่า พบวา่ไม่แตกต่างกนั 

 .2 จาํแนกตามตัวแปรวุฒิการศึกษาในภาพรวม และรายหลักไม่แตกต่างกัน 
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ซอหมาด  ใบหมาดปันจอ ( , 91) ทีไดศึ้กษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ในการบริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัสตูล ผลการวิจยัพบวา่จาํแนกตาม
วุฒิการศึกษา โดยรวมไม่แตกต่างกนั เมือพิจาณาเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นหลกัความคุม้ค่า ดา้นหลกั
นิติธรรม ดา้นหลกัคุณธรรมดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัความรับผิดชอบ และดา้นหลกัการมี
ส่วนร่วมไม่มีความแตกต่างกนั ไม่สอดคล้องกบัผลการวิจยัของ ทกัษิณา  เหลืองทวีผล (2551) 

ไดศึ้กษาเรือง การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัสํานกังานเขตพืนที
การศึกษานครสวรรค ์เขต 3 เมือจาํแนกตามวุฒิการศึกษาโดยรวมพบวา่ผูที้มีวุฒิการศึกษาต่างกนั 
มีความคิดเห็นเกียวกบัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัสําคญัทีระดบั .05 เมือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ผูที้มีวุฒิการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นแตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .01 และสอดคลอ้งกบั พระมหาลาํพึง  ธีรป ฺโญ ( , - )
ทีไดศึ้กษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรค ์

ผลการวิจยัพบว่าบุคลากรทีมีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกั
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม ภาพรวมไม่แตกต่างกนั เมือพิจารณาเป็นรายดา้น
พบวา่ หลกัความคุม้ค่าแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .  

  ทงันีผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ เนืองจากปัจจุบนั มีพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และทีแกไ้ขเพิมเติม (ฉบบัที 2) พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมาย
คุม้ครองใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีสิทธิอยา่งเสมอภาค เท่าเทียมกนั ในเรืองของ
การไดรั้บประโยชน์ตอบแทนและการประกนัความมนัคง ทาํให้ครูไม่วา่ครูมีวุฒิการศึกษาทีแตกต่างกนั 
ต่างก็มีขวญักาํลงัใจ และมีแรงจูงใจในการปฏิบติังานเท่าเทียมกนั จึงไม่มีผลต่อความคิดเห็น สอดคลอ้ง
กบัผลงานวจิยัของ เฟาซี  วงคภ์กัดี (2554, 69) ไดศึ้กษาภาวะผูน้าํทีทีพึงประสงคข์องผูบ้ริหารสถานศึกษา
ตามความคิดเห็นของครูสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช พบว่า
ผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามส่วนใหญ่มีการเอาใจใส่ครูผูส้อนในสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลามเป็นอย่างดี สนับสนุน ส่งเสริมให้ครูได้พฒันาตนเองให้ทันต่อการ
เปลียนแปลง ส่งเสริมพฒันาศกัยภาพครู รวมทงักระตุน้ให้ใช้นวตักรรมและเทคโนโลยีในการจดั
กิจกรรมการเรียนการสอน ส่งผลให้ครูทีมีวุฒการศึกษาต่างกนัไม่แตกต่างกนั สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยั
ของ สุดาวรรณ  เต็มเปียม (2553) ทีไดศึ้กษาคุณลกัษณะทีพึงประสงคข์องผูบ้ริหารโรงเรียน ตามทศันะ
ของครูสังกดั สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาระยอง เขต 2 พบวา่ครูทีมีวุฒิการศึกษาต่างกนัมีทศันะ
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ไม่แตกต่างกนัสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ พระมหาลาํพึง  ธีรป ฺโญ (2554) ทาํการวิจยัเรือง 
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม  จงัหวดันครสวรรค์ 
เมือจาํแนกบุคลากรทีมีระดบัการศึกษาต่างกนั พบว่ามีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกั
ธรรมาภิบาล โดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั ไม่สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ เอกราช รังสรรค ์
(2553) ไดศึ้กษาวิจยัเรือง ผลการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการจดัทาํบริการสาธารณะขององค์การ
บริหารส่วนตาํบลบา้นช้าง อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่าความแตกต่างของกลุ่มตวัอย่าง
ในระดบัการศึกษา ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของอบต. บา้นช้างในการ
จดัทาํบริการสาธารณะทีแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติทีระดบั .05 และไม่สอดคล้องกับ
ผลงานวิจยัของ ทกัษิณา  เหลืองทวีผล (2551) ไดศึ้กษาเรือง การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัสํานกังานเขตพืนทีการศึกษานครสวรรค ์เขต 3 พบว่าโดยรวมผูที้มีวุฒิ
การศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นเกียวกบัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
แตกต่างกนัอย่างมีนยัสาํคญัทีระดบั .05 เมือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่าผูที้มีวุฒิการศึกษาต่างกนั 
มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .01 

 2.3 จาํแนกตามตวัแปรประสบการณ์ในการทาํงาน โดยรวมและพิจารณาเป็นรายหลกั 
ไดแ้ก่หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม พบว่าแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติทีมีระดบั 0.05 

ส่วนหลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่าไม่แตกต่างกนั 

ไม่สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ พระมหาลาํพึง  ธีรป ฺโญ (2554) ทาํการวิจยัเรือง การบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม  จงัหวดันครสวรรค์ เมือจาํแนกตาม
บุคลากรทีมี ประสบการณ์การทาํงานต่างกนั พบว่ามีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกั
ธรรมาภิบาล โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกนั ไม่สอดคล้องกบัผลงานวิจยัของ สุไรยา  
สะมะลาเต๊ะ (2554) ศึกษาเรือง พฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน
ตามความคิดเห็นของบุคลากรทางดา้นการสอนในอาํเภอจะนะ สังกดัสํานกังานเขตพืนทีการศึกษา
สงขลา เขต 3 พบว่าบุคลากรทางด้านการสอนทีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานแตกต่างกนั 
มีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนในทุกด้าน
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั.05 

  ทงันีผูว้จิยัมีความเห็นวา่ เพราะวา่กลุ่มตวัอยา่งทีมีประสบการณ์มากกวา่มีความ
คาดหวงัจากตวัผูบ้ริหารสูง โดยเฉพาะเป็นผูน้าํทางทงัทางโลกและทางธรรมโดยยึดตามหลกัปรัชญา
การศึกษาในอิสลาม ทีมีจุดมุ่งหมายเพือพฒันาผูเ้รียนให้มีความสมบูรณ์ทงัดา้นสติปัญญา ร่างกาย 
และจิตวิญญาณ และเป็นผูน้าํทางการเปลียนแปลงเพือให้สถานศึกษาได้รับการพฒันาขึนอย่าง
ต่อเนือง สําหรับกลุ่มตวัอยา่งทีมีประสบการณ์นอ้ยกวา่ ไม่คาดหวงัในตวัผูบ้ริหารในดา้นนีมากนกั 
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อาจเป็นเพราะวา่ครูใหม่ๆ ทีเพิงเขา้มาทาํงาน มีจุดมุ่งหมายเดียวกนัคือจดัการเรียนรู้ มุ่งให้นกัเรียนมี
ความรู้ความสามารถ เป็นคนเก่ง เป็นคนดี และมีความสุขในการเรียนรู้ จึงทาํให้ประสบการณ์
ในการปฏิบติังานของครูทีแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารโรงเรียนไม่แตกต่างกนั สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ พระมหาลาํพึง  ธีรป ฺโญ (2554, 89) 
ประสบการณ์การทาํงาน บุคลากรทีมีประสบการณ์การทาํงานต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม โดยรวมและพิจารณาเป็นรายด้าน 
หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุม้ค่ามีพบวา่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทาง
สถิติทีมีระดบั 0.05 ส่วนดา้นอืนไม่แตกต่างกนั สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ สุวิทย ์ ทองสันทดั 
(2550, 109) ทีศึกษาเรือง พฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมาภิบาล และประสิทธิผลการบริหารงานของ
ผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัสาํนกังานเขตพนืทีการศึกษาสกลนคร เขต 2 พบวา่ผูส้อนทีมีประสบการณ์
ต่างกนั โดยรวมมีความคิดเห็นเกียวกบัพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมาภิบาล แตกต่างกนั สอดคลอ้ง
กบัผลงานวจิยัของ ทกัษิณา  เหลืองทวผีล (2551, 156-157) ทีศึกษาเรือง การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัสํานกังานเขตพืนทีการศึกษานครสวรรค ์เขต 3 จาํแนกตามประสบการณ์
ในการทาํงาน โดยรวมพบวา่ผูที้มีประสบการณ์ในการทาํงานต่างกนั มีความคิดเห็นเกียวกบัการบริหาร
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา แตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติทีระดบั .01 

เมือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ผูที้มีประสบการณ์ในการทาํงานต่างกนั มีความคิดเห็นแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .01 ในหลกันิติธรรมและหลกัคุณธรรม 

ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาคน้ควา้ขอเสนอแนะสําหรับการวิจยัเรือง พฤติกรรมการบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช 
ดงันี 

ข้อเสนอแนะสําหรับการนําผลการวจัิยไปใช้ 

1. ผลการวิจยัพบว่าพฤติกรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช ในภาพรวมและรายหลกัอยู่ใน
ระดบัมาก โดยเฉพาะหลกัคุณธรรมมีการปฏิบติัอยู่ในระดบัสูงสุด จึงควรสนับสนุนส่งเสริมให้
ผูบ้ริหารสถานศึกษาทุกแห่งผดุงการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลทงั 6 ดา้น ให้ยงัยืนต่อเนือง
ตลอดไป ส่วนหลักธรรมาภิบาลทีมีการปฏิบติัอยู่ในระดบัตาํสุด จึงควรให้สถานศึกษาทุกแห่ง 
รณรงคก์ารใชส้าธารณูปโภคอยา่งประหยดัและคุม้ค่าผูบ้ริหารสถานศึกษาควรแสวงหาและจดัสรร
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ทรัพยากรให้คุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด และควรร่วมกนับาํรุงรักษา ซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ทีมี
อยู ่เพือนาํไปใชใ้นการปฏิบติังานใหเ้กิดประสูงสุด 

2. เมือพิจารณาผลการเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกั
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช พบว่า บุคลากรทีมีบทบาทหน้าที วุฒิการศึกษาและประสบการณ์
ต่างกนัมีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก จึงควรสนบัสนุนให้
มีการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปใชอ้ยา่งต่อเนืองต่อไป และควรพฒันาสนบัสนุน ส่งเสริมให้ผูบ้ริหาร
นาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัในสถานศึกษาให้มากขึน โดยเฉพาะหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม 
หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบและหลกัความคุม้ค่า 

3. ทุกเขตพืนทีการศึกษาในจงัหวดันครศรีธรรมราช ควรสนบัสนุนให้ผูบ้ริหารสถานศึกษา
และครูปฏิบติัการสอนไดมี้โอกาสเขา้รับการอบรมเกียวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
และศึกษาดูงานสถานศึกษาทีมีระบบบริหารจดัการเกียวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลทีมี
ประสิทธิภาพ เพือให้ครูมีความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติงานและเป็นแนวทางในการนําไป
ปรับปรุงพฒันาสถานศึกษา 

4. ทุกเขตพืนทีการศึกษาในจงัหวดันครศรีธรรมราช ควรมีการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่
ผลงานของสถานศึกษาทีมีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล จนประสบความสําเร็จในระดบั
กลุ่ม เพือแลกเปลียนความคิดเห็นและประสบการณ์ในการพฒันางานของสถานศึกษา 

5. ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรประเมินผลการปฏิบติังานของตนเองภายในสถานศึกษา
จาก ครู นกัเรียน และผูป้กครองนกัเรียน เพือเป็นแนวทางในการพฒันาตนเอง และบริหารสถานศึกษา
อนัจะทาํใหเ้กิดระบบการบริหารจดัการทีดีต่อไป 

ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยครังต่อไป 

1. ควรมีการศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัสาํนกังานการศึกษาประถมศึกษา นครศรีธรรมราช เขต 4 

2. ควรศึกษาวิจัย พฤติกรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหาร
สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัภาคใตต้อนบน 

3. ควรศึกษาวิจยัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษาสังกดั
สาํนกังานเขตพนืทีการศึกษามธัยมศึกษา 

4. ควรศึกษาวิจยัปัจจยัทีส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกั
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในเจด็จงัหวดัภาคใตต้อนบน 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒ ิ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒ ิ

1. ชือ-สกุล นายดุสิต  หวนัเหล็ม 

 ตาํแหน่ง ผูช่้วยศาสตราจารยแ์ละประธานหลกัสูตรสาขาวชิาวฒันธรรมศึกษา 
  เพือการท่องเทียว มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช 

 วฒิุการศึกษา ศศ.ม ศิลปศาสตร์มหาบณัฑิตมหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒประสานมิตร 

2. ชือ-สกุล นายวฒิุศกัดิ  พิศสุวรรณ 

 ตาํแหน่ง ผูช่้วยศาสตราจารย ์ผูจ้ดัการโรงเรียนประทีปศาสตร์อิสมาอีลอนุสรณ์ 

 วฒิุการศึกษา ศึกษาศาสร์ดุษฎีบณัฑิตมหาวทิยาลยัศรีนคริทรวโิรฒประสานมิตร 

3. ชือ-สกุล นางจนัทรา  ด่านคงรักษ ์    

 ตาํแหน่ง ศศ.ม. (การสอนภาษาไทย)ศึกษานิเทศชาํนาญการพิเศษ สพป. นศ.4 

สังกดัสาํนกังานเขตพนืทีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 

 วฒิุการศึกษา ศศ.ม.ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ข 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ตรวจแบบสอบถาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ที ศธ พิเศษ ว. 234/2555  สาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 
 มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช

 ตาํบลท่างิว อาํเภอเมือง 

 จงัหวดันครศรีธรรมราช 80280 

 25  พฤศจิกายน  2555 

เรือง  ขอความอนุเคราะห์เป็นผูเ้ชียวชาญตรวจสอบเครืองมือวิจยั 

เรียน  ผูช่้วยศาสตราจารยดุ์สิต  หวนัเหล็ม (อาจารยป์ระจาํมหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช) 

สิงทีส่งมาดว้ย  เครืองมือในการวจิยั จาํนวน   1   ชุด 

ด้วยนายกวี  เจ๊ะหมดั นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภฏันครศรีธรรมราช กาํลังดาํเนินการวิจยัเพือเสนอเป็น
วทิยานิพนธ์ เรือง พฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยมีคณะกรรมการทีปรึกษาวิทยานิพนธ์ประกอบดว้ย 
ดร.นพรัตน์  ชยัเรือง เป็นประธานกรรมการทีปรึกษา ผูอ้าํนวยการกรีฑา  วรีะพงศ ์เป็นกรรมการทีปรึกษา 

มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิทีมี
ความเชียวชาญในดา้นนี จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในการตรวจสอบเนือหาโครงสร้างและ
การใชภ้าษาในประเด็นคาํถาม พร้อมทงัให้ขอ้เสนอแนะต่างๆ เพือนาํไปปรับปรุงแบบสอบถามให้
ถูกตอ้งสมบูรณ์ยิงขึน อนึง นกัศึกษาจะขอนาํเครืองมืองานวิจยัไปประสานงานกบัท่านดว้ยตนเอง
ตามวนัและเวลาทีท่านกรุณานดัหมายให ้

จึงเรียนมาเพือโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ ขอขอบคุณยงิมา ณ โอกาสนี 

 ขอแสดงความนบัถือ 

 

 (รองศาสตราจารยม์ะโน  คาํบาํรุง) 
 รองผูอ้าํนวยการสาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 

สาํนกังานเลขานุการ 

โทรศพัท.์ 0-7537-7438 

โทรสาร. 0-7537-7438 



 

ที ศธ พิเศษ ว. 234/2555  สาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 
 มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช

 ตาํบลท่างิว อาํเภอเมือง 

 จงัหวดันครศรีธรรมราช 80280 

 25  พฤศจิกายน  2555 

เรือง  ขอความอนุเคราะห์เป็นผูเ้ชียวชาญตรวจสอบเครืองมือวิจยั 

เรียน  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.วฒิุศกัดิ  พิศสุวรรณ (ผูจ้ดัการโรงเรียนประทีปศาสน์อิสมาอีลอนุสรณ์) 

สิงทีส่งมาดว้ย  เครืองมือในการวจิยั จาํนวน   1   ชุด 

ด้วยนายกวี  เจ๊ะหมดั นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช กาํลังดาํเนินการวิจยัเพือเสนอเป็น
วทิยานิพนธ์ เรือง พฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยมีคณะกรรมการทีปรึกษาวิทยานิพนธ์ประกอบดว้ย 
ดร.นพรัตน์  ชยัเรือง เป็นประธานกรรมการทีปรึกษา ผูอ้าํนวยการกรีฑา  วรีะพงศ ์เป็นกรรมการทีปรึกษา 

มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิทีมี
ความเชียวชาญในดา้นนี จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในการตรวจสอบเนือหาโครงสร้างและ
การใชภ้าษาในประเด็นคาํถาม พร้อมทงัให้ขอ้เสนอแนะต่างๆ เพือนาํไปปรับปรุงแบบสอบถามให้
ถูกตอ้งสมบูรณ์ยิงขึน อนึง นกัศึกษาจะขอนาํเครืองมืองานวิจยัไปประสานงานกบัท่านดว้ยตนเอง
ตามวนัและเวลาทีท่านกรุณานดัหมายให ้

จึงเรียนมาเพือโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ ขอขอบคุณยงิมา ณ โอกาสนี 

 ขอแสดงความนบัถือ 

 

 (รองศาสตราจารยม์ะโน  คาํบาํรุง) 
 รองผูอ้าํนวยการสาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 

สาํนกังานเลขานุการ 

โทรศพัท.์ 0-7537-7438 

โทรสาร. 0-7537-7438 



 

ที ศธ พิเศษ ว. 234/2555  สาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 
 มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช

 ตาํบลท่างิว อาํเภอเมือง 

 จงัหวดันครศรีธรรมราช 80280 

 25  พฤศจิกายน  2555 

เรือง  ขอความอนุเคราะห์เป็นผูเ้ชียวชาญตรวจสอบเครืองมือวิจยั 

เรียน  คุณจนัทรา  ด่านคงรักษ ์(ศึกษานิเทศกช์าํนาญการพิเศษ) 

สิงทีส่งมาดว้ย  เครืองมือในการวจิยั จาํนวน   1   ชุด 

ด้วยนายกวี  เจ๊ะหมดั นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภฏันครศรีธรรมราช กาํลังดาํเนินการวิจยัเพือเสนอเป็น
วทิยานิพนธ์ เรือง พฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยมีคณะกรรมการทีปรึกษาวิทยานิพนธ์ประกอบดว้ย 
ดร.นพรัตน์  ชยัเรือง เป็นประธานกรรมการทีปรึกษา ผูอ้าํนวยการกรีฑา  วรีะพงศ ์เป็นกรรมการทีปรึกษา 

มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิทีมี
ความเชียวชาญในดา้นนี จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในการตรวจสอบเนือหาโครงสร้างและ
การใชภ้าษาในประเด็นคาํถาม พร้อมทงัให้ขอ้เสนอแนะต่างๆ เพือนาํไปปรับปรุงแบบสอบถามให้
ถูกตอ้งสมบูรณ์ยิงขึน อนึง นกัศึกษาจะขอนาํเครืองมืองานวิจยัไปประสานงานกบัท่านดว้ยตนเอง
ตามวนัและเวลาทีท่านกรุณานดัหมายให ้

จึงเรียนมาเพือโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ ขอขอบคุณยงิมา ณ โอกาสนี 

 ขอแสดงความนบัถือ 

 

 (รองศาสตราจารยม์ะโน  คาํบาํรุง) 
 รองผูอ้าํนวยการสาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 

สาํนกังานเลขานุการ 

โทรศพัท.์ 0-7537-7438 

โทรสาร. 0-7537-7438 
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หนังสือขออนุญาตเกบ็ข้อมูลเพอืการวจิยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ที ศธ พิเศษ ว. 001/2556  สาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 
  มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช 

  ตาํบลท่างิว อาํเภอเมือง 

  จงัหวดันครศรีธรรมราช 80280 

  6  มกราคม  2556 

เรือง  ขออนุญาตเก็บขอ้มูลเพือการวจิยั 

เรียน  ผูอ้าํนวยการโรงเรียนมดัรอซาตุลอูลูมิดดีนียะห์ 

สิงทีส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพือการวจิยั จาํนวน       ชุด 

ด้วยนายกวี  เจ๊ะหมดั นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช กาํลงัดาํเนินการวิจยัเพือเสนอเป็นวิทยานิพนธ์ 
เรือง พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยมีคณะกรรมการทีปรึกษาวิทยานิพนธ์ประกอบด้วย  
ดร.นพรัตน์  ชยัเรือง เป็นประธานกรรมการทีปรึกษา ผูอ้าํนวยการกรีฑา  วรีะพงศ ์เป็นกรรมการทีปรึกษา 

ในการนี นกัศึกษามีความจาํเป็นตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มูลทีเกียวขอ้งโดยการแจกแบบสอบถาม
กบัผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน โรงเรียนมดัรอซาตุลอูลูมิดดีนียะห์ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ดงันนั จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านไดโ้ปรดพิจารณาอนุญาตให้นายกวี  เจ๊ะหมดั ไดเ้ก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากหน่วยงานและบุคลากรดงักล่าว เพือประโยชน์ทางวชิาการต่อไป 

จึงเรียนมาเพือโปรดพิจารณาอนุญาต ขอขอบคุณยงิมา ณ โอกาสนี 

 ขอแสดงความนบัถือ 

 

 (รองศาสตราจารย ์ดร. ปัญญา เลิศไกร) 
 ผูอ้าํนวยการสาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 

สาํนกังานเลขานุการ 

โทรศพัท.์ 0-7537-7438 

โทรสาร.0-7537-7438 



 

ที ศธ พิเศษ ว. 001/2556  สาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 
  มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช 

  ตาํบลท่างิว อาํเภอเมือง 

  จงัหวดันครศรีธรรมราช 80280 

  6  มกราคม  2556 

เรือง  ขออนุญาตเก็บขอ้มูลเพือการวจิยั 

เรียน  ผูอ้าํนวยการโรงเรียนประทีปศาสน์ 

สิงทีส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพอืการวจิยั จาํนวน       ชุด 

ด้วยนายกวี  เจ๊ะหมดั นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช กาํลงัดาํเนินการวิจยัเพือเสนอเป็นวิทยานิพนธ์ 
เรือง พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยมีคณะกรรมการทีปรึกษาวิทยานิพนธ์ประกอบด้วย  
ดร.นพรัตน์  ชยัเรือง เป็นประธานกรรมการทีปรึกษา ผูอ้าํนวยการกรีฑา  วรีะพงศ ์เป็นกรรมการทีปรึกษา 

ในการนี นกัศึกษามีความจาํเป็นตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มูลทีเกียวขอ้งโดยการแจกแบบสอบถาม
กบัผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน โรงเรียนมดัรอซาตุลอูลูมิดดีนียะห์ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ดงันนั จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านไดโ้ปรดพิจารณาอนุญาตให้นายกวี  เจ๊ะหมดั ไดเ้ก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากหน่วยงานและบุคลากรดงักล่าว เพือประโยชน์ทางวชิาการต่อไป 

จึงเรียนมาเพือโปรดพิจารณาอนุญาต ขอขอบคุณยงิมา ณ โอกาสนี 

 ขอแสดงความนบัถือ 

 

 (รองศาสตราจารย ์ดร. ปัญญา เลิศไกร) 
 ผูอ้าํนวยการสาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 
สาํนกังานเลขานุการ 

โทรศพัท.์ 0-7537-7438 

โทรสาร.0-7537-7438 



 

ที ศธ พิเศษ ว. 001/2556  สาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 
  มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช 

  ตาํบลท่างิว อาํเภอเมือง 

  จงัหวดันครศรีธรรมราช 80280 

  6  มกราคม  2556 

เรือง  ขออนุญาตเก็บขอ้มูลเพือการวจิยั 

เรียน  ผูอ้าํนวยการโรงเรียนปัญญาสารธรรมมูลนิธิ 

สิงทีส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพือการวจิยั จาํนวน       ชุด 

ด้วยนายกวี  เจ๊ะหมดั นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช กาํลงัดาํเนินการวิจยัเพือเสนอเป็นวิทยานิพนธ์ 
เรือง พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยมีคณะกรรมการทีปรึกษาวิทยานิพนธ์ประกอบด้วย  
ดร.นพรัตน์  ชยัเรือง เป็นประธานกรรมการทีปรึกษา ผูอ้าํนวยการกรีฑา  วรีะพงศ ์เป็นกรรมการทีปรึกษา 

ในการนี นกัศึกษามีความจาํเป็นตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มูลทีเกียวขอ้งโดยการแจกแบบสอบถาม
กบัผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน โรงเรียนมดัรอซาตุลอูลูมิดดีนียะห์ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ดงันนั จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านไดโ้ปรดพิจารณาอนุญาตให้นายกวี  เจ๊ะหมดั ไดเ้ก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากหน่วยงานและบุคลากรดงักล่าว เพือประโยชน์ทางวชิาการต่อไป 

จึงเรียนมาเพือโปรดพิจารณาอนุญาต ขอขอบคุณยงิมา ณ โอกาสนี 

 ขอแสดงความนบัถือ 

 

 (รองศาสตราจารย ์ดร. ปัญญา เลิศไกร) 
 ผูอ้าํนวยการสาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 

สาํนกังานเลขานุการ 

โทรศพัท.์ 0-7537-7438 

โทรสาร.0-7537-7438 



 

ที ศธ พิเศษ ว. 001/2556  สาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 
  มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช 

  ตาํบลท่างิว อาํเภอเมือง 

  จงัหวดันครศรีธรรมราช 80280 

  6  มกราคม  2556 

เรือง  ขออนุญาตเก็บขอ้มูลเพือการวจิยั 

เรียน  ผูอ้าํนวยการโรงเรียนมุสลิมสันติธรรมมูลนิธิ 

สิงทีส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพือการวจิยั จาํนวน       ชุด 

ด้วยนายกวี  เจ๊ะหมดั นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช กาํลงัดาํเนินการวิจยัเพือเสนอเป็นวิทยานิพนธ์ 
เรือง พฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยมีคณะกรรมการทีปรึกษาวิทยานิพนธ์ประกอบด้วย  
ดร.นพรัตน์  ชยัเรือง เป็นประธานกรรมการทีปรึกษา ผูอ้าํนวยการกรีฑา  วรีะพงศ ์เป็นกรรมการทีปรึกษา 

ในการนี นกัศึกษามีความจาํเป็นตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มลูทีเกียวขอ้งโดยการแจกแบบสอบถาม
กบัผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน โรงเรียนมดัรอซาตุลอูลูมิดดีนียะห์ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ดงันนั จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านไดโ้ปรดพิจารณาอนุญาตให้นายกวี  เจ๊ะหมดั ไดเ้ก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากหน่วยงานและบุคลากรดงักล่าว เพือประโยชน์ทางวชิาการต่อไป 

จึงเรียนมาเพือโปรดพิจารณาอนุญาต ขอขอบคุณยงิมา ณ โอกาสนี 

 ขอแสดงความนบัถือ 

 

 (รองศาสตราจารย ์ดร. ปัญญา เลิศไกร) 
 ผูอ้าํนวยการสาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 

สาํนกังานเลขานุการ 

โทรศพัท.์ 0-7537-7438 

โทรสาร.0-7537-7438 



 

ที ศธ พิเศษ ว. 001/2556  สาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 
  มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช 

  ตาํบลท่างิว อาํเภอเมือง 

  จงัหวดันครศรีธรรมราช 80280 

  6  มกราคม  2556 

เรือง  ขออนุญาตเก็บขอ้มูลเพือการวจิยั 

เรียน  ผูอ้าํนวยการโรงเรียนดาํรงศาสน์ 

สิงทีส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพือการวจิยั จาํนวน       ชุด 

ด้วยนายกวี  เจ๊ะหมดั นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช กาํลงัดาํเนินการวิจยัเพือเสนอเป็นวิทยานิพนธ์ 
เรือง พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยมีคณะกรรมการทีปรึกษาวิทยานิพนธ์ประกอบด้วย  
ดร.นพรัตน์  ชยัเรือง เป็นประธานกรรมการทีปรึกษา ผูอ้าํนวยการกรีฑา  วรีะพงศ ์เป็นกรรมการทีปรึกษา 

ในการนี นกัศึกษามีความจาํเป็นตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มูลทีเกียวขอ้งโดยการแจกแบบสอบถาม
กบัผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน โรงเรียนมดัรอซาตุลอูลูมิดดีนียะห์ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ดงันนั จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านไดโ้ปรดพิจารณาอนุญาตให้นายกวี  เจ๊ะหมดั ไดเ้ก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากหน่วยงานและบุคลากรดงักล่าว เพือประโยชน์ทางวชิาการต่อไป 

จึงเรียนมาเพือโปรดพิจารณาอนุญาต ขอขอบคุณยงิมา ณ โอกาสนี 

 ขอแสดงความนบัถือ 

 

 (รองศาสตราจารย ์ดร. ปัญญา เลิศไกร) 
 ผูอ้าํนวยการสาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 

สาํนกังานเลขานุการ 

โทรศพัท.์ 0-7537-7438 

โทรสาร.0-7537-7438 



 

ที ศธ พิเศษ ว. 001/2556  สาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 
  มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช 

  ตาํบลท่างิว อาํเภอเมือง 

  จงัหวดันครศรีธรรมราช 80280 

  6  มกราคม  2556 

เรือง  ขออนุญาตเก็บขอ้มูลเพือการวจิยั 

เรียน  ผูอ้าํนวยการโรงเรียนประทีปศาสน์อิสมาอีลอนุสรณ์ 

สิงทีส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพือการวจิยั จาํนวน       ชุด 

ด้วยนายกวี  เจ๊ะหมดั นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช กาํลงัดาํเนินการวิจยัเพือเสนอเป็นวิทยานิพนธ์ 
เรือง พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยมีคณะกรรมการทีปรึกษาวิทยานิพนธ์ประกอบด้วย  
ดร.นพรัตน์  ชยัเรือง เป็นประธานกรรมการทีปรึกษา ผูอ้าํนวยการกรีฑา  วรีะพงศ ์เป็นกรรมการทีปรึกษา 

ในการนี นกัศึกษามีความจาํเป็นตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มูลทีเกียวขอ้งโดยการแจกแบบสอบถาม
กบัผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน โรงเรียนมดัรอซาตุลอูลูมิดดีนียะห์ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ดงันนั จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านไดโ้ปรดพิจารณาอนุญาตให้นายกวี  เจ๊ะหมดั ไดเ้ก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากหน่วยงานและบุคลากรดงักล่าว เพือประโยชน์ทางวชิาการต่อไป 

จึงเรียนมาเพือโปรดพิจารณาอนุญาต ขอขอบคุณยงิมา ณ โอกาสนี 

 ขอแสดงความนบัถือ 

 

 (รองศาสตราจารย ์ดร. ปัญญา เลิศไกร) 
 ผูอ้าํนวยการสาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 

สาํนกังานเลขานุการ 

โทรศพัท.์ 0-7537-7438 

โทรสาร.0-7537-7438 



 

ที ศธ พิเศษ ว. 001/2556  สาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 
  มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช 

  ตาํบลท่างิว อาํเภอเมือง 

  จงัหวดันครศรีธรรมราช 80280 

  6  มกราคม  2556 

เรือง  ขออนุญาตเก็บขอ้มูลเพือการวจิยั 

เรียน  ผูอ้าํนวยการโรงเรียนบาํรุงศาสน์วทิยา 

สิงทีส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพือการวจิยั จาํนวน       ชุด 

ด้วยนายกวี  เจ๊ะหมดั นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช กาํลงัดาํเนินการวิจยัเพือเสนอเป็นวิทยานิพนธ์ 
เรือง พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยมีคณะกรรมการทีปรึกษาวิทยานิพนธ์ประกอบด้วย  
ดร.นพรัตน์  ชยัเรือง เป็นประธานกรรมการทีปรึกษา ผูอ้าํนวยการกรีฑา  วรีะพงศ ์เป็นกรรมการทีปรึกษา 

ในการนี นกัศึกษามีความจาํเป็นตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มูลทีเกียวขอ้งโดยการแจกแบบสอบถาม
กบัผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน โรงเรียนมดัรอซาตุลอูลูมิดดีนียะห์ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ดงันนั จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านไดโ้ปรดพิจารณาอนุญาตให้นายกวี  เจ๊ะหมดั ไดเ้ก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากหน่วยงานและบุคลากรดงักล่าว เพือประโยชน์ทางวชิาการต่อไป 

จึงเรียนมาเพือโปรดพิจารณาอนุญาต ขอขอบคุณยงิมา ณ โอกาสนี 

 ขอแสดงความนบัถือ 

 

 (รองศาสตราจารย ์ดร. ปัญญา เลิศไกร) 
 ผูอ้าํนวยการสาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 

สาํนกังานเลขานุการ 

โทรศพัท.์ 0-7537-7438 

โทรสาร.0-7537-7438 



 

ที ศธ พิเศษ ว. 001/2556  สาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 
  มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช 

  ตาํบลท่างิว อาํเภอเมือง 

  จงัหวดันครศรีธรรมราช 80280 

  6  มกราคม  2556 

เรือง  ขออนุญาตเก็บขอ้มูลเพือการวจิยั 

เรียน  ผูอ้าํนวยการโรงเรียนมะฮดัอิสลามอีมานียะฮ์ 

สิงทีส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพือการวจิยั จาํนวน       ชุด 

ด้วยนายกวี  เจ๊ะหมดั นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช กาํลงัดาํเนินการวิจยัเพือเสนอเป็นวิทยานิพนธ์ 
เรือง พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยมีคณะกรรมการทีปรึกษาวิทยานิพนธ์ประกอบด้วย  
ดร.นพรัตน์  ชยัเรือง เป็นประธานกรรมการทีปรึกษา ผูอ้าํนวยการกรีฑา  วรีะพงศ ์เป็นกรรมการทีปรึกษา 

ในการนี นกัศึกษามีความจาํเป็นตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มูลทีเกียวขอ้งโดยการแจกแบบสอบถาม
กบัผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน โรงเรียนมดัรอซาตุลอูลูมิดดีนียะห์ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ดงันนั จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านไดโ้ปรดพิจารณาอนุญาตให้นายกวี  เจ๊ะหมดั ไดเ้ก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากหน่วยงานและบุคลากรดงักล่าว เพือประโยชน์ทางวชิาการต่อไป 

จึงเรียนมาเพือโปรดพิจารณาอนุญาต ขอขอบคุณยงิมา ณ โอกาสนี 

 ขอแสดงความนบัถือ 

 

 (รองศาสตราจารย ์ดร. ปัญญา เลิศไกร) 
 ผูอ้าํนวยการสาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 

สาํนกังานเลขานุการ 

โทรศพัท.์ 0-7537-7438 

โทรสาร.0-7537-7438 



 

ที ศธ พิเศษ ว. 001/2556  สาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 
  มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช 

  ตาํบลท่างิว อาํเภอเมือง 

  จงัหวดันครศรีธรรมราช 80280 

  6  มกราคม  2556 

เรือง  ขออนุญาตเก็บขอ้มูลเพือการวจิยั 

เรียน  ผูอ้าํนวยการโรงเรียนอลัมูวาห์ฮิดีน 

สิงทีส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพือการวจิยั จาํนวน       ชุด 

ด้วยนายกวี  เจ๊ะหมดั นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช กาํลงัดาํเนินการวิจยัเพือเสนอเป็นวิทยานิพนธ์ 
เรือง พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยมีคณะกรรมการทีปรึกษาวิทยานิพนธ์ประกอบด้วย 
ดร.นพรัตน์  ชยัเรือง เป็นประธานกรรมการทีปรึกษา ผูอ้าํนวยการกรีฑา  วรีะพงศ ์เป็นกรรมการทีปรึกษา 

ในการนี นกัศึกษามีความจาํเป็นตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มูลทีเกียวขอ้งโดยการแจกแบบสอบถาม
กบัผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน โรงเรียนมดัรอซาตุลอูลูมิดดีนียะห์ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ดงันนั จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านไดโ้ปรดพิจารณาอนุญาตให้นายกวี  เจ๊ะหมดั ไดเ้ก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากหน่วยงานและบุคลากรดงักล่าว เพือประโยชน์ทางวชิาการต่อไป 

จึงเรียนมาเพือโปรดพิจารณาอนุญาต ขอขอบคุณยงิมา ณ โอกาสนี 

 ขอแสดงความนบัถือ 

 

 (รองศาสตราจารย ์ดร. ปัญญา เลิศไกร) 
 ผูอ้าํนวยการสาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 

สาํนกังานเลขานุการ 

โทรศพัท.์ 0-7537-7438 

โทรสาร.0-7537-7438 



 

ที ศธ พิเศษ ว. 001/2556  สาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 
  มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช 

  ตาํบลท่างิว อาํเภอเมือง 

  จงัหวดันครศรีธรรมราช 80280 

  6  มกราคม  2556 

เรือง  ขออนุญาตเก็บขอ้มูลเพือการวจิยั 

เรียน  ผูอ้าํนวยการโรงเรียนพฒันศาสน์วทิยา 

สิงทีส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพือการวจิยั จาํนวน       ชุด 

ด้วยนายกวี  เจ๊ะหมดั นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช กาํลงัดาํเนินการวิจยัเพือเสนอเป็นวิทยานิพนธ์ 
เรือง พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยมีคณะกรรมการทีปรึกษาวิทยานิพนธ์ประกอบด้วย  
ดร.นพรัตน์  ชยัเรือง เป็นประธานกรรมการทีปรึกษา ผูอ้าํนวยการกรีฑา  วรีะพงศ ์เป็นกรรมการทีปรึกษา 

ในการนี นกัศึกษามีความจาํเป็นตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มูลทีเกียวขอ้งโดยการแจกแบบสอบถาม
กบัผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน โรงเรียนมดัรอซาตุลอูลูมิดดีนียะห์ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ดงันนั จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านไดโ้ปรดพิจารณาอนุญาตให้นายกวี  เจ๊ะหมดั ไดเ้ก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากหน่วยงานและบุคลากรดงักล่าว เพือประโยชน์ทางวชิาการต่อไป 

จึงเรียนมาเพือโปรดพิจารณาอนุญาต ขอขอบคุณยงิมา ณ โอกาสนี 

 ขอแสดงความนบัถือ 

 

 (รองศาสตราจารย ์ดร. ปัญญา เลิศไกร) 
 ผูอ้าํนวยการสาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 

สาํนกังานเลขานุการ 

โทรศพัท.์ 0-7537-7438 

โทรสาร.0-7537-7438 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ง 

แบบสอบถามเพอืการวจิยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

แบบสอบถามเพอืการวจิัย 

เรือง 

พฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา
อสิลามจังหวดันครศรีธรรมราช  

***************************** 

คําชีแจง : 

1. แบบสอบถามชุดนี จดัทาํขึนเพือศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามจงัหวดันครศรีธรรมราช ซึงท่านเป็นบุคคลหนึง
ทีไดรั้บการคดัเลือกใหเ้ป็นผูต้อบแบบสอบถาม โปรดตอบแบบสอบถามตามความคิดเห็นของท่าน
อย่างแทจ้ริงให้ครบถว้นทุกขอ้คาํถาม คาํตอบของท่านผูว้ิจยัจะรักษาไวเ้ป็นความลบัและจะไม่มี
ผลกระทบต่อการปฏิบติังานของท่าน หรือหน่วยงานทีท่านรับผิดชอบ เนืองจากผูว้ิจยัจะนาํคาํตอบ
ของท่านไปใชว้เิคราะห์ในภาพรวมเท่านนั 

2. แบบสอบถามชุดนีประกอบดว้ย 3 ตอน ดงันี 

 ตอนที 1 ขอ้มูลเบืองตน้ของผูต้อบแบบสอบถาม 

 ตอนที 2 พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลามจงัหวดันครศรีธรรมราช 

 ตอนที 3 ขอ้เสนอแนะในการใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชน
สอนศาสนาอิสลามจงัหวดันครศรีธรรมราช 

ตอนท ี1  ขอ้มูลเบืองตน้ของผูต้อบแบบสอบถาม 

คําชีแจง : โปรดทาํเครืองหมาย  ใน ทีตรงกบัความเป็นจริงของท่าน 

1. บทบาทหนา้ที 

ผูบ้ริหาร ครูสอนศาสนา ครูสอนสามญั 

2. วฒิุการศึกษา 
ตาํกวา่ ป. ตรี ปริญญาตรี สูงกวา่ ป. ตรี 

3. ประสบการณ์ในการทาํงาน 

ตาํกวา่ 6 ปี ตงัแต่6 - 15 ปี ตงัแต่ 16 ปีขึนไป  

 

 



 

คําชีแจง ให้ท่านอ่านข้อความต่อไปนีแต่ละข้อ แล้วแสดงความคิดเห็นหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารดงักล่าวนนัเป็นสิงจาํเป็นสําหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามเพียงใด 
โดยทาํเครืองหมาย ลงในช่องระดบั 5- 4 – 3 – 2 – 1 ทีตรงตามความเห็นของท่านมากทีสุดเพียง
ช่องเดียวเท่านนั ระดบัความตอ้งการ 5 ระดบั มีความหมายดงันี 

5 หมายถึง  ระดบัความคิดเห็นทีตอ้งการมากทีสุด 

4 หมายถึง ระดบัความคิดเห็นทีตอ้งการมาก 

3 หมายถึง ระดบัความคิดเห็นทีตอ้งการปานกลาง 

2 หมายถึง ระดบัความคิดเห็นผูน้าํทีตอ้งการนอ้ย 

1 หมายถึง ระดบัความคิดเห็นผูน้าํทีตอ้งการนอ้ยทีสุด 

ที ข้อคําถาม ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

 

1 

ด้านหลกันิติธรรม 

มีการกาํหนด กฏ ระเบียบ ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานอยา่งถูกตอ้ง 

     

2 จดัระบบประกนัคุณภาพการศึกษา      

3 บริหารงานโดยยดึหลกัการปฏิบติัตามกฏระเบียบของสถานศึกษา      

4 ปฏิบติังานโดยยดึตามกฏ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ของทางราชการ      

5 แนะนาํแนวทางการปฏิบติังานใหถู้กตอ้งตามกฏ ระเบียบของสถานศึกษา      

6 กาํหนดแนวทางปฏิบติังานในโรงเรียนอยา่งชดัเจน      

7 กาํหนดช่วงเวลาประเมินผลทีแน่นอน      

8 มีระบบการบริหารวชิาการ การเงินและบุคลกรชดัเจน      

9 พิจารณาลงโทษผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดว้ยความเป็นธรรม      

10 พิจารณาแผนการปฏิบติังานของครูดว้ยความยติุธรรม      

 

11 

ด้านหลกัคุณธรรม 

มีความเสียสละและทุ่มเทดา้นการบริหารสถานศึกษา 
     

12 ไม่เอาเปรียบผูร่้วมงาน      

13 ปฏิบติัหนา้ทีดว้ยความซือสัตยสุ์จริตตรงไปตรงมาและตรงเวลา      

14 มีความรักและจริงใจต่อผูร่้วมงาน      

15 ประพฤติตนเป็นแบบอยา่งทีดี มีวนิยัต่อตนเอง      

16 มีความรู้ในดา้นศาสนาและปฏิบติัศาสนกิจอยา่งเคร่งครัด      



 

ที ข้อคําถาม 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

17 ปฏิบติัตามจรรยาบรรณของผูบ้ริหารและบุคลากรทางการศึกษา      

18 มีความอดทน อดกลนัสูง      

19  ยอมรับความคิดเห็นทีหลากหลาย      

20  ปฏิบติัต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดว้ยความเป็นธรรมเมือมีขอ้ขดัแยง้      

 

21 

ด้านความโปร่งใส  
การบริหารงานกิจกรรมมีการสรุปเปิดเผยต่อคณะบุคลากรและผูบ้ริหาร 

     

22 กาํหนดบทบาทหนา้ทีของบุคลากรตามบทบาทหนา้ทีอยา่งเปิดเผย      

23 เปิดโอกาสใหชุ้มชนมีส่วนร่วมรับรู้และร่วมเป็นกรรมการดา้นต่างๆ       

24 กระบวนการทาํงานเปิดเผยพร้อมทีจะไดรั้บการตรวจสอบตลอดเวลา      

25  ขอ้มูลทีเผยแพร่ต่อสถานศึกษามีความถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจริง      

26 ชีแจงรายละเอียดเกียวกบังบประมาณทีสถานศึกษาไดรั้บใหบุ้คลากร
ทราบ 

     

27 มีการแต่งตงัคณะกรรมเบิกจ่ายเงินถูกตอ้งตามระเบียบของทางราชการ      

28 มีผูรั้บผดิชอบงานดา้นการเงิน บญัชี และพสัดุอยา่งชดัเจน      

29 มีการใชจ่้ายเงินเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกิจกรรม โครงการและ
เป็นประโยชน์ต่อสถานศึกษา 

     

30 มีรายงานการรับ-จ่ายงบประมาณแก่กรรมการสถานศึกษาและชุมชน
ทราบ 

     

 

31 

ด้านการมีส่วนร่วม 

ตระหนกัและเห็นความสาํคญัการมีส่วนร่วมของบุคลากรและชุมชน 
     

32 เปิดโอกาสใหบุ้คลากรเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ทีดาํเนินการ      

33 บุคลากรมีส่วนร่วมในการวางแผนปฏิบติังาน      

34 รับฟังขอ้เสนอความเห็นจากบุคลากรในการตดัสินปัญหาสาํคญัๆ      

35 ได้รับความร่วมมือด้านการบริหารจากบุคลากรส่วนใหญ่ของ
สถานศึกษา 

     

36 ใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา      

37 ส่งเสริมสนบัสนุนใหบุ้คลากรในสถานศึกษาทาํงานร่วมกนัเป็นทีม      



 

ที ข้อคําถาม 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

38 ภารกิจของงานมีการแบ่งกระจายตามความเหมาะสมกบับุคลากร      

39 บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานของผูบ้ริหาร      

40 เปิดโอกาสและส่งเสริมใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบติังานตาม
อาํนาจหนา้ทีอยา่งครบถว้นสมบูรณ์ 

     

 

41 

หลกัความรับผดิชอบ 

ตระหนกัในหนา้ที มีจิตสาํนึกในความรับผดิชอบต่อสถานศึกษา 
     

42 ส่งเสริมสนบัสนุนให้ครูจดักิจกรรมการเรียนการสอนให้สอดคลอ้ง
กบัหลกัสูตรสภาพแวดลอ้มและความตอ้งการของทอ้งถิน  

     

43 มีความกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาต่างๆ ของสถานศึกษา      

44 มีความเป็นกนัเอง ยกยอ่งใหเ้กียรติและพดูจาสุภาพกบัผูร่้วมงาน      

45 พฒันางานของสถานศึกษาให้สามารถเกิดผลงานเป็นทีประจกัษ์ต่อ
สังคม 

     

46 มีการพฒันาทีมงานโดยการนิเทศและอบรมอยา่งสมาํเสมอ      

47 แสวงหาทรัพยากรมาสนบัสนุนสถานศึกษาและจดัระบบบริหารงาน
อยา่งชดัเจน 

     

48 มีการประสานงานทงัภายในและภายนอกสถานศึกษา      

49 ไม่ละเลยหรือทอดทิงงานในหนา้ทีของตนเอง      

50 เคารพในความคิดเห็นทีแตกต่างและกล้าทีจะยอมรับผลจากสิงที
ตนเองไดก้ระทาํ 

     

 

51 

หลกัความคุ้มค่า 
จดัสรรทรัพยากรทีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัไดคุ้ม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 

     

52 รณรงค์ให้บุคลากรใช้สาธารณูปโภคในสถานศึกษาอย่างประหยดั
และคุม้ค่า 

     

53 รณรงคใ์หบุ้คลากรและชุมชนร่วมกนัอนุรักษธ์รรมชาติและสิงแวดลอ้ม      

54 ผูบ้ริหารควบคุมการใชว้สัดุการศึกษาใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด       

55 ส่งเสริมและ สนบัสนุนใหบุ้คลากรใชว้สัดุในทอ้งถินทาํสือการเรียน
การสอน 

     

56 จดัสรรหอ้งเรียน และบริเวณสถานศึกษาใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเตม็ที      



 

ที ข้อคําถาม 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

57 ซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ทีใช้ในการปฏิบติังานตามความจาํเป็นเพือ
ประโยชน์สูงสุด 

     

58 ส่งเสริมและสนบัสนุนการนาํทรัพยากรทีใชแ้ลว้กลบัมาใชอี้กเพือให้
เกิดประโยชน์อยา่งคุม้ค่า 

     

59 กระตุน้ใหค้รูและนกัเรียนใชห้อ้งปฏิบติัการต่าง ๆ อยา่งเตม็ศกัยภาพ       

60 ส่งเสริมและมีแนวปฏิบติัใหมี้การใชท้รัพยากรทดแทน      

 

ตอนท ี3 ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะในการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  กรุณาให้
ขอ้เสนอแนะ ตามทีท่านทราบเป็นรายหลกั  

1. หลกันิติธรรม  

 ...........................................................................................................................................................  

 ...........................................................................................................................................................  

 ...........................................................................................................................................................  

 ...........................................................................................................................................................  

2. หลกัคุณธรรม  

 ...........................................................................................................................................................  

 ...........................................................................................................................................................  

 ...........................................................................................................................................................  

 ...........................................................................................................................................................  

3. หลกัความโปร่งใส  

 ...........................................................................................................................................................  

 ...........................................................................................................................................................  

 ...........................................................................................................................................................  

 ...........................................................................................................................................................  

 

 

 

 



 

4. หลกัการมีส่วนร่วม  

 ...........................................................................................................................................................  

 ...........................................................................................................................................................  

 ...........................................................................................................................................................  

 ...........................................................................................................................................................  

5. หลกัความรับผดิชอบ  

 ...........................................................................................................................................................  

 ...........................................................................................................................................................  

 ...........................................................................................................................................................  

 ...........................................................................................................................................................  

6. หลกัความคุม้ค่า  
 ...........................................................................................................................................................  

 ...........................................................................................................................................................  

 ...........................................................................................................................................................  

 ...........................................................................................................................................................  

 

ขอขอบคุณเป็นอยา่งสูง  

นายกว ี เจะ๊หมดั 

นกัศึกษาปริญญาโท สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 
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