
 

บทที�  2 
 

เอกสารและงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 
 

   การวิจยัเรื� องการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนสังกดัเทศบาลนครนครศรีธรรมราชในการศึกษาคน้ควา้ครั% งนี% ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสารและ
งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง โดยขอนาํเสนอตามลาํดบั ดงันี%  
   1.  กรอบนโยบายที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัการศึกษาทอ้งถิ�น 
   2.  แผนพฒันาการศึกษาของเทศบาลนครนครศรีธรรมราช ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2551-2553) 
   3.  การจดัการศึกษาของเทศบาลนครนครศรีธรรมราช    
   4.  องคป์ระกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั1นพื1นฐาน 
   5.  บทบาทหนา้ที�ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั1นพื1นฐานในการบริหารงานโรงเรียน 
   6.  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
   7.  ขอบขา่ยของการจดัการศึกษา 

 7.1 การบริหารงานวชิาการ 
 7.2 การบริหารงานงบประมาณ 

 7.3 การบริหารงานบุคคล 
 7.4 การบริหารงานทั�วไป 
   8. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม 
 8.1 งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของในประเทศ 
 8.2 งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของในต่างประเทศ 
 

กรอบนโยบายที�เกี�ยวข้องกบัการจัดการศึกษาท้องถิ�น 
  นโยบายการจัดการศึกษาท้องถิ�น 

  กรอบนโยบายการจดัการศึกษาทอ้งถิ�นถูกกาํหนดโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พ.ศ.2540  และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  และแกไ้ขเพิ�มเติม  (ฉบบัที� 2) 
พ.ศ.2545  พระราชบญัญัติกาํหนดแผนและขั%นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถิ�น  พ.ศ.2542  ตลอดจนนโยบายของรัฐบาลในการกระจายอาํนาจในการจดัการศึกษาไป
ยงัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นผูรั้บผิดชอบโดยกรมการปกครองส่วนทอ้งถิ�นซึ� งแยกมาจาก
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กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทยทาํหน้าที�ประสานส่งเสริมสนับสนุนการจดัการศึกษาของ
ทอ้งถิ�น  (กรมการปกครองส่วนทอ้งถิ�น,  2545,  1 - 7)  กรอบนโยบายการจดัการศึกษาทอ้งถิ�น 
มีสาระสาํคญัเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการศึกษา  

  1. ธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยคือสิทธิของปวงชนชาวไทยในการรับการศึกษาขั%น
พื%นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี  ที�รัฐตอ้งจดัให้โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายการจดัการศึกษาของรัฐตอ้งคาํนึง 
ถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น  และเอกชนสนบัสนุนให้เอกชนจดัการศึกษา
อบรมองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีสิทธิจดัการศึกษาอบรมจดัการฝึกอาชีพตามความเหมาะสม
และความต้องการภายในท้องถิ�นโดยคาํนึงถึงการบาํรุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญา 
และวฒันธรรมของทอ้งถิ�นตลอดจนสิ�งแวดลอ้ม 

  2. พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติคือ  สิทธิที�องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดั
การศึกษาระดบัใดระดบัหนึ� งหรือทุกระดบัตามความพร้อม  ความเหมาะสม  และความตอ้งการ
ภายในท้องถิ�นกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ�นมีหน้าที�ประสานส่งเสริมให้ท้องถิ�น 
จดัการศึกษาได้มาตรฐานและให้รัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นระดมทรัพยากรการลงทุน 
งบประมาณ  การเงิน  และทรัพยสิ์นเพื�อการศึกษา 

  3. พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั%นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ�นคือเทศบาลและเมืองพทัยา  องค์การบริหารส่วนตาํบล  มีอาํนาจหน้าที�ส่งเสริม 
การประกอบอาชีพการจดัการศึกษา  บาํรุงรักษาศิลปะ  ประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น  วฒันธรรม  
กีฬาการอนามยั 

  4. มติคณะรัฐมนตรี 4 กนัยายน 2533  คือการขยายการศึกษาภาคบงัคบัเพิ�ม 3 ปีในสังกดั
เทศบาลและเมืองพทัยาการขยายบริการให้ความรู้สายอาชีพระยะสั%นการศึกษานอกระบบการจดั
กิจกรรมเยาวชนในรูปแบบต่างๆ 

  5. มติคณะรัฐมนตรี 16 มีนาคม 2542  คือรัฐสนบัสนุนให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น
ร่วมรับผิดชอบการจดัการศึกษาขั%นพื%นฐาน12 ปี  และกาํหนดบทบาทของรัฐองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ�นในการจดัการศึกษา 

  สรุป  กรอบนโยบายการจดัการศึกษา  จะเป็นการการกาํหนดการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาของประชาชนโดยที�รัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  เอกชน  จดัให้มีการฝึกอาชีพ   
การอบรม  การบาํรุงศิลปะ  วฒันธรรม  ตลอดจนกิจกรรมต่างๆ 
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แผนพฒันาการศึกษาของเทศบาลนครนครศรีธรรมราช ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2551-2553) 
  ข้อมูลด้านการศึกษา 
  เทศบาลนครนครศรีธรรมราชมีภารกิจดา้นการจดัการศึกษา 

  1.  การจดัการศึกษาก่อนปฐมวยัและปฐมวยั 
  2.  การจดัการศึกษาขั%นพื%นฐาน 
  3.  การจดัการศึกษานอกระบบ 
  4.  จดัแหล่งเรียนรู้ดา้นประวติัเมืองและศูนยก์ารเรียนรู้ยคุใหม ่ (CLP) 
  5.  ส่งเสริมการกีฬาทั%งระดบัพื%นฐานและกีฬามวลชน 
  การบริหารจดัการภารกิจทั1ง5 ประการดงักล่าวขา้งตน้เทศบาลไดใ้ชรู้ปแบบการศึกษาที�

หลากหลาย  อาทิการจดัการศึกษาในระบบซึ� งจดัตั1 งแต่ระดับก่อนปฐมวยัจนถึงการศึกษาขั1น
พื1นฐาน12  ปี  สําหรับการจดัการศึกษานอกระบบและตามอธัยาศยันั1น  เป็นการจดัการศึกษาที�มี
ความสําคญัยิ�งเพราะสามารถตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มประชากรที�มีความหลากหลาย  
กิจกรรมการเรียนรู้และเสริมประสบการณ์ได้จดัการศึกษาอย่างต่อเนื�อง  มีทั1งทางด้านเพิ�มพูน
ความสามารถพิเศษกับกลุ่มเด็กและเยาวชน  และเด็กเร่ร่อน  มีการส่งเสริมการกีฬาและ 
การนนัทนาการระดบัมวลชน 

  ยุทธศาสตร์ในด้านการจัดการศึกษา 

  แนวทางการพฒันา 
  1.  ระดบัก่อนปฐมวยัและระดบัประถมศึกษา 
 1.1 จดัการดาํเนินการและพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้สมบูรณ์มีความเพียงพอและ

ครอบคลุมพื%นที�เพื�อเตรียมความพร้อมให้กบัเด็กก่อนเขา้สู่ระดบัปฐมวยัซึ� งจดัในรูปแบบโรงเรียน
ของเทศบาลทั%ง 9 โรงเรียน 

 1.2 จดัการศึกษาโดยเนน้ความเป็นเลิศทางวชิาการและภาษา 
  2.  ระดบัมธัยมศึกษา 
  2.1 จดัการศึกษาที�เนน้คุณภาพและความเป็นเลิศทางวิชาการโดยให้ความสําคญักบั

กระบวนการเตรียมความพร้อมสู่ระดบัอุดมศึกษา 
  2.2 สนบัสนุนให้นกัเรียนในเขตเทศบาลไดมี้โอกาสศึกษาต่อในระดบัมธัยมศึกษา

ในโรงเรียนของรัฐบาลตามศกัยภาพของสติปัญญา  โดยเทศบาลให้การสนบัสนุนจนจบหลกัสูตร
มธัยมศึกษาตอนปลาย 
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  3.  ระดบัศึกษา 
  3.1  สนบัสนุนใหน้กัเรียนในเขตเทศบาลที�จะจบมธัยมศึกษาตอนปลายและสามารถ

เขา้ศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษาในมหาวิทยาลยัของรัฐโดยการสนบัสนุนทุนและกองทุนกูย้ืมเพื�อ
การศึกษาเพื�อเป็นการสร้างโอกาสในการศึกษาใหก้บันกัเรียนและแบง่เบาภาระของผูป้กครอง 

  4.  การศึกษานอกระบบ 
 4.1  จดัการศึกษาให้กบันักเรียนที�ขาดโอกาสทางการศึกษาและไม่สามารถเขา้สู่

ระบบโรงเรียนได้เช่น กลุ่มเด็กเร่ร่อน  กลุ่มเด็กที�มีความบกพร่องทางสมองโดยใช้หลักสูตร
การศึกษานอกโรงเรียน 

  5.  จดัแหล่งเรียนรู้ด้านประวติัเมืองและศูนยก์ารเรียนรู้ยุคใหม่ที�ทนัสมยั  และสร้าง
โอกาสการเรียนรู้ใหก้บัชุมชน 

  6.  ส่งเสริมการกีฬาทั% งระดับพื%นที�ฐานและกีฬามวลชนสนับสนุนให้มีสนามกีฬา 
ลานกิจกรรม  หรืออุปกรณ์สาํหบัออกกาํลงักายใหค้รบทุกพื%นที� 

 

การจัดการศึกษาของเทศบาลนครนครศรีธรรมราช 
  เทศบาลนครนครศรีธรรมราชมีการจดัการศึกษาขั1นพื1นฐานตั1งแต่ระดับช่วงชั1นที� 1  
ถึงช่วงชั1นที� 4  มีโรงเรียนในสังกดัเทศบาลนครนครศรีธรรมราชทั1งหมด 9 โรงเรียน  คือ โรงเรียน
เทศบาลวดัเสาธงทอง  โรงเรียนเทศบาลวดัมเหยงค์  โรงเรียนเทศบาลวดัเสมาเมือง  โรงเรียน
เทศบาลวดัศรีทวี  โรงเรียนเทศบาลวดัท่าโพธิJ   โรงเรียนเทศบาลวดัทา้วโคตร  โรงเรียนเทศบาลวดัใหญ่ 
โรงเรียนเทศบาลศาลามีชยั  เป็นโรงเรียนที�เปิดสอนในระดบัช่วงชั1นที� 1  และ 2  ส่วนโรงเรียน
สาธิตเทศบาลวดัเพชรจริกจะเปิดสอนในระดบัช่วงชั1นที� 3 และ  4     
  โดยทั1ง 9 โรงเรียนมีขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียนแบ่งออกเป็น 4 งานหลกั  คือ   
งานวชิาการ  งานบริหารงบประมาณ  งานบริหารบุคคล  และงานบริหารทั�วไป  ส่วนดา้นหลกัสูตร 
ใช้หลักสูตรเดียวกับโรงเรียนสังกดัสํานักงานเขตพื1นที�การศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ  โดย
โรงเรียนทั1ง 9 โรงเรียนจะขึ1นตรงต่อกองการศึกษาเทศบาลนครนครศรีธรรมราช  สังกดัเทศบาล
นครนครศรีธรรมราช  สาํนกับริหารการศึกษาทอ้งถิ�น กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
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องค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั)นพื)นฐาน 
   ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  ว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั%นพื%นฐานวนัที�  
31  ธันวาคม  2546  ในระเบียบนี% ได้กาํหนดไวว้่าให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั%นพื%นฐาน  
อยา่งนอ้ยสถานศึกษาละ 7 คน  แต่ไมเ่กิน 15 คน  ประกอบดว้ย   

  1. ผูแ้ทนผูป้กครองจาํนวนไมเ่กิน 2 คน 
  2. ผูแ้ทนครูจาํนวนไมเ่กิน 2 คน 
  3. ผูแ้ทนองคก์รชุมชนจาํนวนไมเ่กิน 2 คน 
  4. ผูแ้ทนองคก์รส่วนทอ้งถิ�นจาํนวนไมเ่กิน 2 คน 
  5. ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าจาํนวนไมเ่กิน 2 คน 
  6. ผูท้รงคุณวฒิุจาํนวนไมเ่กิน 4 คน 
  7. ผูบ้ริหารสถานศึกษา เป็นกรรมการและเลขานุการ 
  ประธานคณะกรรมการให้เลือกกนัเองจากบุคคลใดบุคคลหนึ�งในขอ้  1, 3, 4, 5, และ 6 

และเลือกอีกคนหนึ�งเป็นรองประธานกรรมการ  คณะกรรมการมีวาระอยูใ่นตาํแหน่งคราวละ 4  ปี 
เมื�อครบกาํหนด 2 ปี  ให้จบัสลากออกกึ� งหนึ� ง  ยกเวน้กรรมการและเลขานุการ  แล้วสรรหา
กรรมการทดแทนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที�กาํหนดไว ้ คณะกรรมการกาํหนดจาํนวนและ
สัดส่วนของคณะกรรมการเพื�อให้ได้มาซึ� งคณะกรรมการ  โดยคาํนึงถึงจาํนวนและสัดส่วนของ
คณะกรรมการที� เ ป็นสตรีจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ� งในสามของคณะกรรมการทั% งหมด 
ใหผู้บ้งัคบับญัชาเหนือชั%นขึ%นไปหนึ�งระดบั เป็นผูล้งนามในการแต่งตั%งและอนุญาตการลาออกของ
คณะกรรมการ 

  1. คุณสมบติัทั�วไปของคณะกรรมการสถานศึกษาขั%นพื%นฐาน 
  2. เป็นผูส้นใจในการพฒันาการศึกษา 
  3. เป็นผูมี้ความประพฤติดี 
  4. ไมเ่ป็นบุคคลลม้ละลาย 
  5. ไม่เคยตอ้งโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงที�สุด  เวน้แต่เป็นโทษสําหรับความผิดที�

ได้กระทาํโดยประมาทให้คณะกรรมการมีวาระอยู่ในตาํแหน่งคราวละ 4  ปี  นับตั%งแต่วนัที�
ได้รับการแต่งตั%งกรรมการที�พน้วาระอาจไดรั้บการแต่งตั%งให้ดาํรงตาํแหน่งในคณะกรรมการไดอี้ก 
การพน้จากตาํแหน่งกรรมการสถานศึกษาขั%นพื%นฐานจะพน้จากตาํแหน่งเมื�อ 

  5.1 ออกตามวาระ 
  5.2 ตาย 
  5.3 ลาออก 



 12

  4. ขาดคุณสมบติัทั�วไป 
  5. เป็นบุคคลลม้ละลาย 
  6. เป็นบุคคลไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 
  7. ไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงที�สุด เวน้แต่ความผิดที�ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือ

ความผดิลหุโทษ 
  8. พน้จากตาํแหน่งในสถานศึกษานั%นสาํหรับกรรมการในสัดส่วนผูแ้ทนครูและผูบ้ริหาร

สถานศึกษา 
  9. พน้จากสถานภาพผูป้กครองนักเรียนของสถานศึกษานั%นสําหรับกรรมการตาม

สัดส่วนผูแ้ทนผูป้กครอง 
  10. พน้จากสภาพการเป็นผูแ้ทนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น สําหรับกรรมการตาม

สัดส่วนผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
  11. คณะกรรมการสถานศึกษาจาํนวนไม่น้อยกว่าสองในสามมีมติให้ออกยกเวน้

ตาํแหน่งกรรมการและเลขานุการในกรณีที�  กรรมการในองคป์ระกอบใดวา่งลงก่อนครบวาระเกิน
กวา่ 90 วนั  ให้สถานศึกษาดาํเนินการเพื�อให้ไดม้าซึ� งกรรมการในองคป์ระกอบนั%นภายใน 30 วนั
นับตั% งแต่ว ันที�ว่างลงและให้อยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที� เหลืออยู่ของกรรมการที�ตนแทน  
(กรมสามญัศึกษา, 2543) 

 

บทบาทหน้าที�ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั)นพื)นฐานในการบริหารงานโรงเรียน 
  บทบาทหน้าที�ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั%นพื%นฐาน  คณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั%นพื%นฐานมีหนา้ที�ดงันี%   (กรมสามญัศึกษา, 2543) 
  1. กาํหนดนโยบายและแผนพฒันาของสถานศึกษา 
  2. ใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจาํปีของสถานศึกษา 
  3. ใหค้วามเห็นชอบในการจดัทาํสาระหลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถิ�น 
  4. กาํกบัและติดตามการดาํเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
  5. ส่งเสริมและสนบัสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการไดรั้บการศึกษาขั%นพื%นฐานอยา่ง

ทั�วถึงมีคุณภาพและไดม้าตรฐาน 
  6. ส่งเสริมให้มีการพิทกัษ์สิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการ  เด็กด้อยโอกาสและเด็กที�ความ 

สามารถพิเศษใหไ้ดรั้บการพฒันาตามศกัยภาพ 
  7. เสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการดา้นวิชาการ  งบประมาณ  การบริหาร 

งานบุคคล และการบริหารงานทั�วไปของสถานศึกษา 
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  8  ส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื�อการศึกษาตลอดจนวิทยากรภายนอก  และ 
ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น  เพื�อเสริมสร้างพฒันาการของนักเรียนทุกด้านรวมทั%งสืบสานจารีตประเพณี
ศิลปะวฒันธรรมของทอ้งถิ�นและของชาติ 

  9  เสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษากบัชุมชนตลอดจนประสานงานกบั
องค์กรทั%งภาครัฐและเอกชน  เพื�อให้สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยากรของชุมชนและมีส่วนใน 
การพฒันาชุมชนและทอ้งถิ�น 

  10.  ให้ความเห็นชอบรายงานผลการดาํเนินงานประจาํปีของสถานศึกษาก่อนเสนอต่อ
สาธารณชน 

  11.  แต่งตั%งที�ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื�อการดาํเนินงานตามระเบียบนี%ตามที�
เห็นสมควร 

  12.  ปฏิบติัการอื�นตามที�ไดรั้บมอบหมายจากหน่วยงานตน้สังกดัของสถานศึกษาให้มี
การประชุมคณะกรรมการอยา่งน้อยภาคเรียนละ 2 ครั% ง  การดาํเนินการประชุมคณะกรรมการให้
เป็นไปตามระเบียบวธีิการที�คณะกรรมการกาํหนดโดยมีการเขา้ร่วมประชุมไม่นอ้ยกวา่กึ�งหนึ�งของ
จาํนวนคณะกรรมการที�มีอยู่ในขณะนั%น  และให้มีผูแ้ทนของนักเรียนเขา้ร่วมรับฟังแสดง 
ความคิดเห็น  ตามที�คณะกรรมการเห็นสมควร  ในกรณีที�เป็นเรื�องเกี�ยวขอ้งกบัสิทธิประโยชน์ของ
นกัเรียนโดยตรง  ใหรั้บฟังความคิดเห็นของนกัเรียนประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการดว้ย 

  สรุปคณะการสถานศึกษาขั%นพื%นฐานนั%นคณะบุคคลที�มีหนา้ที�ในการบริหารสถานศึกษา
แบบมีส่วนร่วมในการคดัเลือกบุคคลเขา้มาเป็นคณะกรรมการสถานศึกษานั%นจึงตอ้งอาศยับุคคลที�มี
ความรู้ความสามารถ  ความชาํนาญในหลากหลายสาขาอาชีพ  และจะตอ้งเป็นคนที�มีความมุ่งมั�น  
มีเวลาทุม้เทเพื�อพฒันาสถานศึกษาของชุมชนให้มีคุณภาพ  และไดม้าตรฐานตามที�ชุมชน  สังคม  
และประเทศชาติตอ้งการซึ�งทาํใหส้ังคม  และประเทศชาติมีความเขม้แขง็  

 

การมส่ีวนร่วมในการจัดการศึกษา 
  แนวคิดเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วม  

  เสริมศกัดิJ   วิศาลาภรณ์ (2537, 182)  กล่าววา่กิจกรรมของมนุษยส่์วนใหญ่อาศยัการมี
ส่วนร่วม  คนๆ เดียวไม่สามารถจะทํากิจกรรมทุกอย่างได้ด้วยตัวเอง  การมีส่วนร่วมเป็น 
ความเกี�ยวขอ้งในดา้นจิตใจ  และอารมณ์ของบุคคลที�มีต่อกิจกรรมของกลุ่มเป็นตวักระตุน้ให้ทาํงาน
สํา เร็จได ้ตามเป้าหมาย   การมีส่วนร่วมเกี�ยวข ้องกบัการช่วย เหลือ  และทําประโยชน์   
ความรับผิดชอบการมีส่วนร่วมเป็นการที�บุคคลหรือคณะบุคคลเขา้มาช่วยเหลือสนับสนุน 
ทาํประโยชน์ในเรื�องต่างๆ  หรือกิจกรรมต่างๆ  อาจเป็นการมีส่วนร่วมทั%งในกระบวนการตดัสินใจ
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หรือในกระบวนการบริหารการบริหารแบบมีส่วนร่วมมี 2 ลกัษณะ  คือการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ  และการมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารขอบเขตของการให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ 
  มนตรี พรพล (2546, 22) กล่าววา่โดยทั�วไปแลว้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะมีความตั%งใจและ
ยอมรับการชี% นาํ  ทางการบริหารบางอยา่งโดยไม่มีขอ้โตแ้ยง้  ขอบเขตของการมีส่วนร่วมใน 
การตดัสินใจคือ  ขอบเขตที�ผูบ้ริหารกาํหนดหรือเปิดโอกาสให้เขามีส่วนร่วมซึ� งอาจเป็นไปตาม
ขอ้กาํหนดในกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ประเพณีปฏิบติัที�เป็นมา  และการเห็นพอ้งตอ้งกนัระหวา่ง
ผูบ้ริหารและบุคลากร  ในเรื�องของขอบเขตการตดัสินใจร่วมกนัในแต่ละเรื�อง 

 นิคม  สุวรรณทา (2540, 228-229) กล่าววา่การบริหารแบบมีส่วนร่วมช่วยให้ผูบ้ริหารและ
หน่วยงานมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพเชิงความคาดหวงัว่าเพิ�มคุณภาพการตดัสินใจทาง 
การบริหารใหดี้ขึ%น  เพิ�มประสิทธิภาพการทาํงานของพนกังานใหดี้ขึ%น  เพิ�มขวญัและความพอใจใน
งานของพนกังานให้ดีขึ%น  และช่วยให้องคก์ารตอบสนองต่อความตอ้งการของสภาพแวดลอ้มให้ดี
ขึ%นการบริหารแบบมีส่วนร่วมช่วยในการเพิ�มประสิทธิภาพการทาํ  งานขององค์การโดยการ
ปฏิบติังานและขวญัของแต่ละบุคคลบุคลิกภาพขององค์การความขดัแยง้ความคบัขอ้งใจสามารถ
คลี�คลายได้เพราะเปิดโอกาสให้บุคคลมีส่วนร่วมในการตดัสินใจขององค์การพวกเขาสามารถ
ควบคุมการทาํ งานของพวกเขาเองที�จะใชค้วามสามารถและสร้างความสาํเร็จได ้

  สรุป การมีส่วนร่วม คือ  การเขา้ไปมีส่วนในการตดัสินใจและการปฏิบติังานนั%นจริง 
ซึ� งจะส่งผลต่อการบริหารจดัการ  การปฏิบติังาน หรือการตดัสินคุณคา่ 

  ความหมายของการมีส่วนร่วม 

  สมบูรณ์ โอฬารกิจเจริญ (2547, 12-13) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม  หมายถึง 
ความร่วมมือของประชาชนไม่ว่าของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนที�เห็นพอ้งตอ้งกนั  และเขา้ร่วม
รับผิดชอบหรือเขา้ร่วมกิจกรรมที�เป็นประโยชน์ต่อสังคมเพื�อดาํเนินการพฒันา  และเปลี�ยนแปลง
ในทางที�ต้องการโดยการกระทําผ่านกลุ่มหรือองค์การเพื�อให้บรรลุถึงการเปลี� ยนแปลง 
ที�พึงประสงค ์

  ปราโมทย ์ กิ�งแกว้ (2526, 27) ใหค้วามหมายการมีส่วนร่วม  หมายถึง  เป็นกระบวนการ
สําคัญอย่างยิ�งในอนัที�จะปูพื%นฐานมั�นคงวิวฒันาการไปสู่ความมั�นคงของตนเองของท้องถิ�น 
การปรับปรุงฐานะความเป็นอยู่ของตนเองและท้องถิ�นให้ดีขึ% นซึ� งจะส่งผลให้ประเทศชาติ
เจริญกา้วหนา้ต่อไปในที�สุด 

  ชุมศกัดิJ  อินทร์รักษ ์ (2531, 48) ให้ความหมายการมีส่วนร่วม  หมายถึง  การให้สมาชิก
ทุกคนในองค์การหรือหน่วยงานเดียวกนักระทาํกิจกรรมร่วมกนัตามบทบาทหน้าที�เพื�อให้งาน
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บรรลุเป้าหมายที�ทุกคนคาดหวงั  และประสบผลสําเร็จบุคคลทุกระดบัขององคก์ารตอ้งปฎิบติังาน
อยา่งดีมีเป้าหมายและทิศทางในทาํนองเดียวกนั 

  นิรันดร์  จงวฒิุเวศย ์(2527, 183-185) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง การเกี�ยวขอ้ง
ทางจิตใจและอารมณ์ (Mental and Emotional Involvement) ของบุคคลหนึ�งในสถานการณ์กลุ่มซึ� ง
ผลของการเกี�ยวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจในการกระทาํการให ้ (Contribution) บรรลุจุดมุ่งหมาย
ของกลุ่มนั%นกบัทั%งทาํ  ให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกบักลุ่มดงักล่าวดว้ย  หรือสรุปไดว้า่การมี
ส่วนร่วม = ความร่วมมือร่วมใจ + การประสานงาน + ความรับผดิชอบ 

  นิคม  สุวรรณทา (2540, 170-175) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน  หมายถึง  
การเปิดโอกาสให้ประชาชนให้มีความคิดริเริ� มการพิจารณาตดัสินใจการร่วมปฏิบติั  และร่วม
รับผดิชอบในเรื�องต่างๆ  อนัมีผลกระทบของตวัประชาชนเองการที�สามารถทาํให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการพฒันาชนบทเพื�อแกไ้ขปัญหา  และนาํมาซึ� งสภาพความเป็นอยูข่องประชาชนที�ดี 

  มนตรี พรพล (2546, 22) ไดใ้ห้คาํนิยามของความหมายการมีส่วนร่วมวา่เป็นการที�
ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี�ยวข้องโดยการใช้ความพยายามหรือใช้ทรัพยากรในส่วนของตนต่อ
กิจกรรมซึ� งมุ่งสู่การพฒันาชุมชนการมีส่วนร่วมตอ้งมีองคป์ร ะ ก อบคื อ มีประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในกิจกรรมการพฒันา  และผูเ้ขา้ร่วมใชค้วามพยายามบางอยา่งส่วนตวั  เช่น  ความคิดความรู้
ความสามารถ แรงงาน  หรือทรัพยากรบางอยา่งในกิจกรรมการพฒันา 

  เสริมศกัดิJ   วิศาลาภรณ์ (2546, 182 - 183) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้า่เป็น 
การที�บุคคลหรือองคค์ณะบุคคลเขา้มาช่วยเหลือ สนบัสนุนทาํประโยชน์ในเรื�องหรือกิจกรรมต่างๆ
อาจเป็นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  หรือในกระบวนการบริหารประสิทธิผลขององคก์ารขึ%นอยู่
กบัการรวมพลงัของบุคคลในการปฏิบติัภารกิจให้บรรลุเป้าหมาย  วิธีหนึ�งในการรวมพลงัความคิด
สติปัญญา  คือการให้มี ส่ ว น ร่ ว ม การให้บุคคลมีส่วนเกี�ยวขอ้งในการดาํเนินการหรือปฏิบติั
กิจกรรมจะเป็นผลให้บุคลมีความผูกพนั  และบอกวา่การมีส่วนร่วมระดบัสถานศึกษาการมีส่วน
ร่วมของประชาชนและผูป้กครองจะทาํให้ไดท้ราบเกี�ยวกบั การเรียนรู้ของนกัเรียนเขา้ใจปัญหาที�
โรงเรียนประสบทราบวิธีการที�จะสนบัสนุนโรงเรียนเพื�อพฒันาการศึกษา  การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและผูป้กครองจะทาํให้โรงเรียนไดรั้บความคิดเห็น  ความเชี�ยวชาญและทรัพยากรจาก
ชุมชน  นอกจากจะไดรั้บทรัพยากรจากทอ้งถิ�นมาสนบัสนุนการศึกษาแลว้ยงัไดภู้มิปัญญาชาวบา้น
มาช่วยบริหารการศึกษาอีกดว้ยนอกจากนั%นผูป้กครองยงัสนใจการศึกษาของบุตรหลานตนเองมาก
ยิ�งขึ%นดว้ยจึงทาํใหเ้ห็นวา่ประชาชนจะมีส่วนร่วมในการบริหารระดบัสถานศึกษา มากขึ%น 

  สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาจากที�กล่าวมาข้างต้นได้ว่าการที�
สถานศึกษาหรือผูบ้ริหารสถานศึกษา เปิดโอกาสให้ประชาชน ผูป้กครองนักเรียนกรรมการ
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สถานศึกษาหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียต่อการจดัการศึกษาไดมี้โอกาสร่วมคิดร่วมทาํร่วมรับผิดชอบ
ในการบริหารจดัการศึกษาให้แก่เด็กในชุมชนของตนให้บรรลุเป้าหมายตามแนวทางของทอ้งถิ�น
ชุมชนนั%นตอ้งการ เพื�อให้การบริหารงานตอบสนองความตอ้งการของผูเ้กี�ยวขอ้งที�มีส่วนไดส่้วน
เสียมีลกัษณะการกระจายอาํนาจไปสู่ผูมี้ส่วนร่วมมากที�สุด 

  ลกัษณะการมีส่วนร่วม 

  กรมสามญัศึกษา  (2543, 185) แบง่ลกัษณะการมีส่วนร่วมออกเป็น ดงันี%  
  1.  การที�ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง (Direct Participation) โดยผา่นองคก์รจดัตั%งของ

ประชาชน (Inclusive Organization ) เช่นการรวมกลุ่มเยาวชนกลุ่มเยาวชนกลุ่มต่างๆ 
  2.  การที�ประชาชนมีส่วนร่วมทางออ้ม (Indirect Participation) โดยผา่นองคก์รผูแ้ทนของ

ประชาชน (Representative Organization) เช่นกรรมการของกลุ่มหรือชุมชน 
  3.  การที�ประชาชนมีส่วนร่วมโดยการเปิดโอกาสให ้(Open Participation) โดยผา่นองคก์ร 

ที�ไม่ใชผู้แ้ทนของประชาชน (Non - Representative Organization) เช่น สถาบนัหรือหน่วยงานที�
เชิญชวนหรือเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วมเมื�อไรกไ็ดทุ้กเวลาการมีส่วนร่วมโดยตรง 

  สรุปลกัษณะการมีส่วนร่วมคือ การเขา้ไปมีส่วนร่วมโดยตรง  โดยออ้ม หรือการเปิด
โอกาสใหก้ต็ามซึ% งจะขึ%นอยูก่บัความเหมาะสมและความคุม้ค่า 

  ประเภทของการมีส่วนร่วม 

  สรุปสาระเกี�ยวกบัประเภทของการมีส่วนร่วมในมิติที�ต่างๆ  กนัดงันี%   
  1.  การจาํแนกตามกิจกรรมในการมีส่วนร่วมเป็นการพิจารณาจากกิจกรรมของโครงการ

นั% น ว่ากิจกรรมอะไรบ้างที�ประชาชนเข้าไปมีส่วนเกี�ยวข้องด้วยซึ� งกิจกรรมต่างๆ  อาจมีความ
แตกต่างกนัไปตามลกัษณะของงานหรือโครงการ  แต่โดยทั�วไปแลว้การพิจารณาการมีส่วนร่วมใน
มิตินี% จะเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมในการริเริ�มโครงการ การมีส่วนร่วมในการดาํเนินโครงการ การมี
ส่วนร่วมในการสนบัสนุนโครงการ 

  2.  การจาํแนกตามประเภทของกิจกรรม  หรือขั%นตอนของการมีส่วนร่วมประกอบดว้ย 
4 ขั%นตอนคือ การมีส่วนร่วมในการริเริ�ม/โครงการ  การมีส่วนร่วมในขั%นตอนการมีส่วนร่วมในขั%น 
ดาํเนินโครงการ  การมีส่วนร่วมในขั%นการประเมินผลโครงการ 

  3.  การจาํแนกตามระดบัความสมคัรใจในการเขา้ร่วม แบ่งระดบัของความสมคัรใจ
ออกเป็น 3 ระดบัคือ การมีส่วนร่วมโดยสมคัรใจ  การมีส่วนร่วมโดยการชกันาํการมีส่วนร่วม  โดย
การบงัคบัหรือการเกณฑจ์ากผูที้�มีอาํนาจเหนือกวา่ 

  4.  จาํแนกตามวธีิการมีส่วนร่วมแบง่ออกเป็น2 วธีิ  คือการมีส่วนร่วมโดยตรงการมีส่วน
ร่วมโดยออ้ม 
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  5. จาํแนกตามระดบัความเขม้ของการมีส่วนร่วมแบ่งระดบัของความเขม้ในการมีส่วนร่วม
ออกเป็น 3 ระดบั  คือระดบัของการมีส่วนร่วมเทียม  ระดบัของการมีส่วนร่วมเทียมบางส่วนระดบั
ของการมีส่วนร่วมที�แทจ้ริง 

  6. จาํแนกตามระดบัความถี�ของการมีส่วนร่วมเป็นการพิจารณาจากจาํนวนของผูที้�เขา้มา
มีส่วนร่วมและหรือจาํนวนครั% งของผูที้�เขา้มามีส่วนร่วม 

  7. จาํแนกตามประสิทธิผลของการมีส่วนร่วมแบง่ออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ การมีส่วนร่วม
ที�มีประสิทธิผล  หมายถึง  การมีส่วนร่วมที�ผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมเขา้ใจวตัถุประสงคข์องโครงการอยา่ง
ชัดเจนการมีส่วนร่วมที�ไม่มีประสิทธิผลหมายถึงการมีส่วนร่วมที�ผู ้เข้ามามีส่วนร่วมเข้าใจ
วตัถุประสงคข์องโครงการเพียงบางส่วน 

  8. จาํแนกตามพิสัยของกิจกรรมแบง่ออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ การมีส่วนร่วมอยา่งต่อเนื�อง
การมีส่วนร่วมเป็นช่วงๆ 

  9. จาํแนกตามระดบัขององคก์าร แบ่งออกเป็น 3 ระดบั คือ การมีส่วนร่วมในระดบัล่าง
ขององคก์าร การมีส่วนร่วมในระดบักลางขององคก์าร การมีส่วนร่วมในระดบัสูงขององคก์าร 

  10. จาํแนกตามประเภทของผูมี้ส่วนร่วม แบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ ผูที้�อาศยัอยูใ่น
ทอ้งถิ�น ผูน้าํ ทอ้งถิ�น เจา้หนา้ที�ของรัฐ คนต่างชาติ 

  11. จาํแนกตามลกัษณะของการวางแผน แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ การวางแผนจาก
บนลงล่าง การวางแผนจากล่างขึ%นบน 
  ปรัชญา  เวสารัชช์ (2538, 11) สรุปประเภทการมีส่วนร่วมดงันี% คือ  1) ร่วมแสดงความ
คิดเห็น  การมีส่วนร่วมในแง่นี% เป็นการร่วมในรูปของการเขียน  การพูด หรือการสื�อความในรูปอื�น
เพื�อแสดงความคิดเห็นของตน  การแสดงความคิดเห็นเช่นนี%อาจเกิดขึ%นในขั%นตอนใดของกิจกรรม
การพฒันาก็ได ้  2) ร่วมสละทรัพยากรวตัถุโดยการให้ยืมหรือให้ยืมวสัดุกรรมสิทธิJ ในทรัพยสิ์น 
การใชป้ระโยชน์จากสถานที�หรืออุปกรณ์ต่างๆ  3) ร่วมสละแรงกาย  เช่น ร่วมทาํนา ร่วมดาํเนินการ
ตามโครงการสร้างงานในชนบท ร่วมพฒันารั% วโรงเรียน 4) ร่วมสละเวลา  เช่น  ร่วมรับฟังความคิดเห็น
ของผูอื้�นเขา้ร่วมการประชุมสรุปความตอ้งการมีส่วนร่วมของประชาชน  เป็นความตอ้งการที�จะ
ร่วมมือกนั  ร่วมคิด  ร่วมแรงร่วมใจ  ร่วมตดัสินใจในการที�จะแกปั้ญหาหรือพฒันางานของตนเอง
หรือขององคก์รให้มีประสิทธิภาพที�ดีขึ%น  ทุกคนจะตอ้งมีความเสียสละกาํลงักาย  กาํลงัความคิด 
กาํลงัทรัพย ์ และเสียสละเวลาดว้ยความเตม็ใจ 
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ขอบข่ายของการจัดการศึกษา 
  กิติมา  ปรีดีดิลก  (2539, 42)  แบ่งงานของโรงเรียนเป็น 6 งาน  ได้แก่ งานวิชาการ  

งานกิจการนักเรียน   งานบุคคลกร  งานธุรการ  และการเงิน   งานอาคารสถานที�   และ 
งานความสัมพนัธ์ชุมชน 
  กรมวชิาการ (2544, 31-32)  ไดแ้บง่ภาระการบริหารและการจดัการสถานศึกษาออกเป็น
4  งานคือ  1)  การบริหารวิชาการ  2) การบริหารงบประมาณ  3) การบริหารงานบุคคล  4) การบริหาร
ทั�วไป  ในการจดัการศึกษาของโรงเรียนสังกดัเทศบาลนครนครศรีธรรมราช  ไดก้าํหนดขอบข่าย
งานออกเป็น 4 งาน  ได้แก่  งานบริหารวิชาการ  งานบริหารงบประมาณ  งานบริหารบุคคล  
งานบริหารทั�วไป  ซึ� งขอนาํเสนอตามลาํดบัดงันี%  

  การบริหารวชิาการ 
  การบริหารงานวิชาการเป็นหวัใจสําคญัของการบริหารสถานศึกษา  และเป็นส่วนหนึ� ง

ของการบริหารสถานศึกษาที�ผู ้บริหารจะต้องให้ความสําคัญ  ส่วนบริการด้านอื�นๆ แม้จะมี
ความสําคญัแต่ก็เป็นเพียงส่วนเสริม  โรงเรียนจะดีหรือไม่ขึ% นอยู่กับงานวิชาการในการสร้าง
นกัเรียนให้มีคุณภาพมีความรู้มีจริยธรรม  ตลอดจนเป็นเครื�องชี% วดัความสําเร็จ  และความสามารถ
ของผูบ้ริหาร  

  ความสําคัญของการบริหารวชิาการ 

  งานวิชาการถือเป็นงานหลกัของการบริหารการศึกษาที�ผูบ้ริหารในสถานศึกษาตอ้งใช้
เวลากบังานต่างๆ  สรุปไดว้า่การใหเ้วลากบัการบริหารวชิาการ  ร้อยละ 40 งานบริหารงานบุคลากร
ร้อยละ 20 งานบริหารกิจการนกัเรียนร้อยละ 20  งานบริหารการเงินร้อยละ  5 งานบริหารอาคาร
สถานที�ร้อยละ5 งานบริหารสัมพนัธ์กบัชุมชนร้อยละ 5  และงานบริหารทั�วไปร้อยละ 5  

  ความหมายของการบริหารวชิาการ 

  ไดมี้นกัการศึกษาใหค้วามหมายของงานวชิาการในแง่มุมต่างๆ  ดงันี%  
  สมศกัดิJ  คงเที�ยง  (2542, 12) ให้ความหมายของการบริหารงานวิชาการไวว้า่  หมายถึง

การบริหารกิจการทุกชนิดที�เกี�ยวกบัการเรียนการสอนในโรงเรียนหรือสถานศึกษา  เพื�อให้การเรียน
การสอนเกิดผลดีมีประสิทธิภาพ 
  จนัทรานี  สงวนนาม (2545, 142)  ให้ความหมายของการบริหารวิชาการวา่  หมายถึง 
การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาซึ� งเกี�ยวขอ้งกบัการปรับปรุงพฒันาการเรียนการสอนให้
เกิดผลตามเป้าหมายของหลกัสูตรอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  จากความหมายดงักล่าวสรุปไดว้า่  การบริหารงานวชิาการในโรงเรียนประถมศึกษา  คือ
การจดักิจกรรมทุกสิ�งทุกอยา่งในโรงเรียนที�เกี�ยวกบัการจดัการเรียนการสอน และประสบการณ์
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ต่างๆ  ให้แก่นักเรียนเพื�อความเจริญก้าวหน้า  และพฒันาการเรียนการสอนให้ได้ผลดีและ 
มีประสิทธิภาพอยูเ่สมอ 

  ขอบข่ายของการบริหารวชิาการ 

  การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมาย มีขอบข่ายของงานกวา้งขวาง 
มีนกัการศึกษากาํหนดขอบขา่ยไวค้ลา้ยคลึงกนัจะแตกต่างกนัเพียงรายละเอียดเทา่นั%น  ประกอบดว้ย  
งานด้านหลักสูตร  งานด้านการเรียนการสอน  งานสื� อการเรียนการสอนและงานวดัผลและ
ประเมินผล (จนัทรานี  สงวนนาม,  2545,  150-155)     

  1. การจัดหลกัสูตร 

  หลกัสูตรคือ เอกสารที�กาํหนดโครงการศึกษาของผูส้อนโดยกาํหนดความมุ่งหมาย
ของการศึกษาเนื1อหาความรู้และประสบการณ์ที�จะจดัให้กบัผูเ้รียน  กระบวนการเรียนการสอนและ
การประเมินผล  หลกัสูตรเป็นส่วนประกอบที�สําคญั  เป็นเครื�องชี1นาํหรือกาํหนดทิศทางในการ
เรียนการสอนให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของการศึกษา หลกัสูตรที�โรงเรียนประถมศึกษาใช้เป็น
แนวทางในการจดัการศึกษาในปัจจุบนัคือ  หลกัสูตรการศึกษาขั1นพื1นฐาน  พ.ศ. 2544   

  หลกัการของหลกัสูตรการศึกษาขั2นพื2นฐาน  พ.ศ. 2544 
  เพื�อให้การจดัการศึกษาขั1นพื1นฐานเป็นไปตามแนวนโยบายการจดัการศึกษาของ

ประเทศ จึงกาํหนดหลกัการของหลกัสูตรการศึกษาขั1นพื1นฐานไวด้งันี%   (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2544,  4) 

  1) เป็นการศึกษาเพื�อความเป็นเอกภาพของชาติ  มุง่เนน้ความเป็นไทยควบคู่กบั  ความ
เป็นสากล 

  2) เป็นการศึกษาเพื�อปวงชน  ที�ประชาชนทุกคนจะไดรั้บการศึกษาอยา่งเสมอภาคและ   
เทา่เทียมกนั  โดยสังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 

  3) ส่งเสริมให้ผูเ้รียนไดพ้ฒันาและเรียนรู้ดว้ยตนเองอยา่งต่อเนื�องตลอดชีวิต  โดยถือ
วา่ผูเ้รียนมีความสาํคญัที�สุด  สามารถพฒันาตามธรรมชาติ  และตามศกัยภาพ 

  4) เป็นหลกัสูตรที�มีโครงสร้างยดืหยุน่ทั%งดา้นสาระ  เวลา  และการจดัการเรียนรู้ 
  5) เป็นหลกัสูตรที�จดัการศึกษาไดทุ้กรูปแบบ  ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย  สามารถ

เทียบโอนผลการเรียนรู้  และประสบการณ์ 

  2.  การจัดการเรียนรู้ 
 การจดัการเรียนรู้เป็นงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารงานวิชาการมีหน่วยงานและ

นกัการศึกษาไดก้าํหนดไวด้งันี%พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  และที�แกไ้ขเพิ�มเติม
(ฉบบัที�2)  พ.ศ. 2545  มาตรา 22  กาํหนดแนวทางในการจดัการศึกษาไดว้า่การจดัการศึกษาตอ้ง 
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ยึดหลกัวา่ผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองได ้ และถือวา่ผูเ้รียนมีความสําคญัที�สุด  
ฉะนั%นครูผูส้อนและผูจ้ดัการศึกษาจะตอ้งเปลี�ยนแปลงบทบาทจากการเป็นผูชี้%นาํ  ผูถ่้ายทอดความรู้  
ไปเป็นผูช่้วยเหลือส่งเสริมและสนบัสนุนผูเ้รียนในการแสวงหาความรู้จากสื�อและแหล่งการเรียนรู้
ต่างๆ  และให้ขอ้มูลที�ถูกตอ้งแก่ผูเ้รียน  เพื�อให้นาํขอ้มูลเหล่านั%นไปใช้สร้างสรรค์ความรู้ของตน
การจดัการเรียนรู้ตามหลักสูตรการศึกษาขั%นพื%นฐาน  นอกจากจะมุ่งปลูกฝังด้านปัญญาพฒันา
ความคิดของผูเ้รียนให้มีความสามารถในการคิดสร้างสรรค์ คิดอย่างมีวิจารณญาณ  แล้วยงั 
มุง่พฒันาความสามารถทางอารมณ์โดยการปลูกฝังให้ผูเ้รียนเห็นคุณค่าของตนเองเขา้ใจตนเองเห็น
อกเห็นใจผูอื้�น สามารถแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ทางอารมณ์ไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสมงานจดัการเรียน
การสอน  ไดแ้ก่  การรับเด็กเขา้เรียน  การจดัครูประจาํชั%น  ประจาํวิชา  การจดัตารางสอน  การ
เตรียมงานก่อนเปิดเรียนการจดับริการดา้นวสัดุหลกัสูตร  การจดับริการห้องสมุด  ตาํรับตาํรา  การ
จดั บริการสําหรับวสัดุอุปกรณ์  ให้ครูสามารถใช้ไดส้ะดวก  การจดัทาํโครงการวดัผลตลอดปีเป็น
ตน้การดาํเนินงานเกี�ยวกบัการเรียนการสอนจะเป็นไปดว้ยดี  สืบเนื�องมาจากการวางแผนการบริหาร
เกี�ยวกบัการจดัการประมวลการสอนการจดัแผนการเรียน  การจดัตารางสอน  การจดัชั%นเรียน  การจดัครู
อาจารยเ์ขา้สอน  การสอนซ่อมเสริม  การเลือกตาํราเรียน คู่มือครูในงานวิชาการ  การจดัทาํคู่มือนกัเรียน  
การจดัศูนยค์วบคุมการเรียนการสอนทางวชิาการ  (ปรียาพร  วงศอ์นุตรโรจน์,  2535,  183)  

  3.  สื�อการเรียนการสอน 
  วสัดุและสื�อประกอบการเรียนการสอนเป็นส่วนหนึ� งสําคญั  เพราะช่วยให้การเรียน

การสอนดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  สื�อการเรียนการสอน  หมายถึง  สิ�งที�เอื%อต่อการเรียนรู้ของนกัเรียนดว้ยการช่วยให้เกิด
ความรู้ความเขา้ใจ  ทกัษะเจตคติและพฒันาสมรรถภาพให้เป็นไปตามวตัถุประสงคที์�ตอ้งการหรือ
หมายถึงตวักลางที�ช่วยนาํ  และถ่ายทอดความรู้จากครูผูส้อนไปยงัผูเ้รียนเพื�อให้ผูเ้รียนสามารถ
บรรลุวตัถุประสงคข์องการเรียนที�ตั%งไวซึ้� ง ระบุถึงสื�อการเรียนการสอนดงันี%   งานสื�อการสอนเป็น
การนําเอาเทคโนโลยีทางการศึกษามาใช้ในการเรียนการสอนสู่ผูเ้รียน  เพื�อให้ด้านวิชาการมี
ประสิทธิภาพมากที�สุดสถานศึกษาจะมีงานสื� อการสอนโดยเรียกชื�อต่างๆ  กนัไป เช่น  ศูนย์
โสตทศันูปกรณ์ งานสื�อการเรียนการสอนศูนยเ์ทคโนโลยทีางการศึกษา  อยา่งไรก็ตามงานสื�อการสอน
เป็นงานบริการดา้นวสัดุและเครื�องมือแก่ครูอาจารยแ์ละนกัเรียน  ในดา้นงานบริการสื�อการสอนจะ
มีการจดัหาสื�อการสอนเพื�อไวบ้ริการ  การจดับริการในรูปแบบต่างๆ  การบาํรุงรักษาสื�อการสอน  
การประชาสัมพนัธ์  การจดัทาํโครงการดา้นวิชาการและการประเมินผลงานสื�อการสอน  อาคาร
สถานที�ก็เป็นสิ�งที�ตอ้งคาํนึงถึงในดา้นการให้บริการสื�อการสอน  สื�อการเรียนการสอนในปัจจุบนั  
มีความสําคญัต่อการเรียนการสอนมาก  เพราะสื�อเป็นสิ�งที�ใช้สนับสนุนการเรียนรู้ของนักเรียน  
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และช่วยการสอนของครูให้ดาํเนินไปไดส้ะดวกขึ%นสื�อการเรียนการสอนมีหลายประเภท  และมี
ลกัษณะแตกต่างกนัแต่ละประเภทยอ่มเหมาะกบักิจกรรมการเรียนการสอนที�แตกต่างกนั  จาํแนก
ประเภทของสื�อการเรียนการสอนออกเป็น  3 ประเภท  คือ  
  1)  สื�อประเภทวสัดุ (Software) เป็นสื�อที�ทาํหน้าที�ในการเก็บความรู้ในลกัษณะของ
ภาพเสียงและตวัอกัษรในรูปแบบต่างๆ  ที�ผูเ้รียนสามารถใชเ้ป็นแหล่งศึกษาหาความรู้  สื�อประเภท
นี%ไดแ้ก่  แผนภาพและแผนภูมิของจริง  แผน่เสียง  เทปบนัทึกภาพ  เป็นตน้ 

   2)  สื�อประเภทเครื�องมือหรือสื�อทศันูปกรณ์ (Hardware) ซึ� งเป็นตวักลางหรือทางผา่น
ของความรู้ที�จะถ่ายทอดไปยงัครูและนกัเรียน  สื�อประเภทนี%  ได้แก่ เครื�องฉายภาพยนตร์ เครื�อง
บนัทึกเสียง  เครื�องฉายขา้มศีรษะ เครื�องรับโทรทศัน์  เป็นตน้ 

  3)  สื�อประเภทเทคนิคหรือวิธีการ  (Technique or Method)  หมายถึง กิจกรรมทุก
อยา่งที�ครูหรือนกัเรียนจดัขึ%นทั%งในและนอกห้องเรียน  เช่น  การเล่นละครหุ่น  การแสดงบทบาท
สมมติ การสาธิต  การศึกษานอกสถานที�  การแสดงนิทรรศการ  การทดลอง  เป็นตน้  สื�อการเรียน
การสอนมีประโยชน์ช่วยใหผู้เ้รียนมีประสบการณ์กวา้งขวางขึ%น  ช่วยให้บทเรียนน่าสนใจ  น่าเรียน
สนุกสนาน  และเพลิดเพลิน  ได้รับประสบการณ์ตรงจากสิ� งแวดล้อมทาํให้จ ําและประทับ
ความรู้สึกไวไ้ดน้านทาํให้เกิดประสบการณ์ร่วมกนัและเขา้ใจเหมือนกนั  ทาํให้สิ�งที�ยากเป็นสิ�งที�
เขา้ใจง่ายขึ%นเป็นการสร้างแรงจูงใจและเร้าความสนใจช่วยเสริมสร้างความคิดและแกปั้ญหาในการ
เรียนรู้ของนกัเรียนสามารถเอาชนะขอ้จาํกดัต่างๆ  เกี�ยวกบัเวลาระยะทางและขนาดได ้เช่นทาํให้สิ�ง
ที�เคลื�อนไหวเร็วดูช้าลง  เพื�อศึกษาได้ทาํให้สิ� งที�เคลื�อนไหวช้าดูเร็วขึ%น  เพื�อศึกษากระบวนการ
เปลี�ยนแปลงสามารถนําเอาสิ� งที�เกิดขึ%นในอดีตมาศึกษาได้  สามารถย่อสิ� งที�ใหญ่ให้เล็กลงเพื�อ
สะดวกแก่การศึกษาขยายสิ�งเล็กให้ใหญ่  ขึ%นทาํสิ�งที�เป็นนามธรรมให้เป็นรูปธรรมขึ%นสามารถนาํ
สิ�งที�อยูไ่กลมาศึกษาได ้  
  4.  การวดัผลและประเมินผล 

 การวดัและประเมินผลมีความสาํคญัต่อการจดัการศึกษาในทุกๆ ระดบั เพราะการวดั
และประเมินผลเป็นกระบวนการที�จะทาํใหท้ราบความรู้พื%นฐานของผูเ้รียน  และนาํผลการประเมิน
ไปปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่องของการเรียนการสอนให้มีความเหมาะสมสําหรับผูเ้รียนแต่ละคน
(กรมวิชาการ ,  2544,  4-8)  ไดจ้ดัทาํเอกสารแนวทางการประเมินผลการเรียนรู้ตามหลกัสูตรการศึกษา
ขั%นพื%นฐาน  พ.ศ. 2544  เป็นกระบวนการตรวจสอบผลการเรียนรู้และพฒันาการต่างๆ  ของผูเ้รียน
ตามมาตรฐานการเรียนรู้ของหลักสูตรเพื�อนําผลไปปรับปรุงการเรียนการสอนให้ผูเ้รียนบรรลุ
มาตรฐานที�กาํหนดไวแ้ละใชเ้ป็นขอ้มูลสาํหรับการตดัสินผลการเรียนสถานศึกษาจะตอ้งรับผิดชอบ
การวดัและประเมินผลการเรียนให้เป็นไปอย่างเหมาะสมมีคุณภาพและประสิทธิภาพให้ผลการ
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ประเมินถูกตอ้งตามสภาพความรู้ความสามารถที�แทจ้ริงของผูเ้รียน  ในขณะเดียวกนัการดาํเนินการ
วดัและประเมินผลการเรียนของสถานศึกษาจะต้องมีการจัดการเป็นระบบและกระบวนการ
ปฏิบติังานที�มีคุณภาพ  สามารถรองรับการประเมินภายในและการประเมินภายนอกตามระบบการ
ประกนัคุณภาพการศึกษาได ้

 การวดัและประเมินผลการเรียนตามหลกัสูตรการศึกษาขั%นพื%นฐาน  พ.ศ. 2544  และ
หลกัการวดัและประเมินผลการเรียนตามหลกัสูตรการศึกษาขั%นพื%นฐาน  พ.ศ. 2544 เมื�อนาํไป
ประมวลกบัแนวการจัดหลักสูตรสถานศึกษาและกระบวนการจัดการเรียนการสอนมีภารกิจ
เกี�ยวกบัการวดัและประเมินผลการเรียนที�จะตอ้งดาํเนินการดงันี%  

 1)  การประเมินผลการเรียนกลุ่มสาระการเรียนรู้เป็นการประเมินผลการเรียนรู้ของ
ผูเ้รียนในกลุ่มสาระการเรียนรู้ทั%ง 8 กลุ่มมีดงันี%  

 1.1) กาํหนดผลการเรียนรู้ที�คาดหวงัรายปีหรือรายภาคโดยวิเคราะห์จากมาตรฐาน
การเรียนรู้ช่วงชั%นของแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

 1.2) กาํหนดเกณฑส์าํหรับตดัสินการประเมินการผา่นผลการเรียนรู้ที�คาดหวงัรายขอ้ 
 1.3) กาํหนดเกณฑก์ารประเมินใหร้ะดบัผลการเรียนสาระการเรียนรู้รายปีหรือรายภาค 
 1.4) ประเมินผลการเรียนระหวา่งเรียนซึ�งเป็นการประเมินผลระดบัหอ้งเรียน 
 1.5) ประเมินตดัสินผลการเรียนสาระการเรียนรู้รายปีหรือรายภาค 
 1.6) ประเมินสรุปผลการเรียนสาระการเรียนรู้ผา่นช่วงชั%น 

 2)  การประเมินกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนเป็นการประเมินผลการเขา้ร่วมกิจกรรมพฒันา
ผูเ้รียนตามที�หลกัสูตรสถานศึกษา  มีดงันี%  

 2.1) กาํหนดจุดประสงคก์ารเขา้ร่วมกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนแต่ละกิจกรรม 
 2.2) กาํหนดเกณฑส์าํหรับตดัสินการผา่นกิจกรรมแต่ละกิจกรรม 
 2.3) ประเมินผูเ้รียนระหวา่งร่วมกิจกรรม 
 2.4) ประเมินตดัสินการผา่นกิจกรรม 
 2.5) ประเมินสรุปผลการประเมินการร่วมกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนผา่นช่วงชั%น 

 3)  การประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ เป็นการประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์
เกี�ยวกบัคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมที�สถานศึกษากาํหนดขึ%น  เพื�อแกปั้ญหาหรือสร้างค่านิยม 
อนัดีใหแ้ก่ผูเ้รียนตามหลกัสูตร  เพื�อกาํหนดเกณฑส์าํหรับตดัสินการผา่นคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์
แต่ละประการเพื�อเป็นแนวทางวิธีการประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนตามแนวทาง  
และวธีิการที�สถานศึกษากาํหนดประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงคร์ายปีหรือรายภาคและประเมิน
ตดัสินคุณลกัษณะอนัพึงประสงคผ์า่นช่วงชั%น 
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 4)  การประเมินการอ่านคิดวเิคราะห์และเขียนสื�อความเป็นการประเมินความสามารถ
ในการอ่าน  คิดวิเคราะห์และเขียนสื�อความของผูเ้รียนตามหลักสูตรเพื�อกาํหนดเป็นมาตรฐาน
แนวทางวธีิการ  ความสามารถ ตลอดจนตดัสินการอ่าน คิดวิเคราะห์  และเขียนสื�อความของแต่ละ
ช่วงชั%นรวมทั%งประเมินความสามารถการอ่าน คิดวเิคราะห์  และเขียนสื�อความรายปี หรือรายภาค  

 5)  การประเมินตดัสินผลการเรียนผ่านช่วงชั%น  จบการศึกษาภาคบงัคบัหรือจบ
หลกัสูตรเป็นการประเมินตดัสินผลการเรียนให้ผูเ้รียนที�มีคุณสมบติัครบถ้วน  ตามเกณฑ์ผูผ้่าน 
ช่วงชั%น  (ชั%นประถมศึกษาปีที�  3  หรือปีที�  6)  จบการศึกษาภาคบงัคบั (ชั%นมธัยมศึกษาปีที� 3)  และจบ
หลกัสูตรการศึกษาขั%นพื%นฐาน(ชั%นมธัยมศึกษาปีที�  6) 

 6)  การประเมินคุณภาพการศึกษาระดบัชาติ  เป็นการจดัให้ผูเ้รียนทุกคนที�ศึกษาอยู่
ในปีสุดทา้ยของแต่ละช่วงชั%น  คือ  ชั%นประถมศึกษาปีที�  3  ประถมศึกษาปีที�  6 มธัยมศึกษาปีที� 3
และมธัยมศึกษาปีที�6เขา้รับการประเมินคุณภาพการศึกษาระดบัชาติดว้ยวิธีการเครื�องมือประเมิน
มาตรฐานระดบัชาติในกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆตามที�กระทรวงศึกษาธิการกาํหนดในแต่ละปี 

 7)  การเทียบโอนผลการเรียนเป็นการประเมินผลการเรียนความรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์ของผูเ้รียนที�ศึกษาจากสถานศึกษาอื�น  หรือรูปแบบการศึกษาอื�นให้เป็นส่วนหนึ�งของ
ผลการเรียนของผูเ้รียนตามหลกัสูตรของสถานศึกษา 

 8)  การจดัทาํเอกสารหลกัฐานการศึกษาเป็นการจดัทาํเอกสารหลกัฐานเกี�ยวกบัการวดั 
และประเมินผลการเรียนของผูเ้รียน  เพื�อเป็นขอ้มูลแสดงผลการดาํเนินการวดัและประเมินผลของ
สถานศึกษาและผูเ้กี�ยวขอ้ง  และเป็นเอกสารหลกัฐานแสดงวฒิุทางการศึกษาของผูเ้รียน 

 9)  การจดัการซ่อมเสริมผลการเรียนเป็นการจดัแนวทางปรับปรุงแกไ้ขผูเ้รียนที�
มีขอ้บกพร่องในการเรียนดา้นต่างๆ  ให้เกิดการเรียนรู้และพฒันาการตามผลการเรียนรู้ที�คาดหวงั 
และมาตรฐานการเรียนรู้ของหลกัสูตร  เพื�อความสาํเร็จในการเรียนตามหลกัสูตรสถานศึกษา 

 10)  การกาํกบัติดตามและประเมินผลการเรียนเป็นการวางระบบ  และแผนงาน 
การตรวจสอบการดาํเนินการประเมินผลการเรียนของผูมี้หน้าที� รับผิดชอบฝ่ายต่างๆ  เพื�อให ้
การดําเนินการเป็นไปตามที�ได้กาํหนดไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  และสามารถปรับปรุงแก้ไข
ขอ้บกพร่องที�เกิดขึ%นไดท้นัเหตุการณ์ 

 11)  การรายงานผลการประเมินผลการเรียนเป็นการรายงานผลการดาํเนินงาน
ประเมินผลการเรียนรู้ระดบัต่างๆ  ให้ผูเ้รียน  ผูส้อน  ผูป้กครองและผูเ้กี�ยวขอ้งทุกฝ่ายไดรั้บทราบ
ความกา้วหน้า  และผลการเรียนรู้ของผูเ้รียนเพื�อให้ทุกฝ่ายใชเ้ป็นขอ้มูลร่วมกนั  ในการปรับปรุง 
การเรียนของผูเ้รียนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของผูส้อน  และการบริหารจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตามเป้าหมายที�วางไว ้
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 12.  การจัดทาํหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติการประเมินผลของสถานศึกษาเป็น 
การกาํหนดหลกัเกณฑ์และแนวปฏิบติัการประเมินผลการเรียนและภารกิจต่างๆ  ของสถานศึกษา
เพื�อให้ผู ้เกี� ยวข้องทุกฝ่ายรับรู้  และถือปฏิบัติเป็นแนวเดียวกันให้การประเมินผลการเรียน 
ของสถานศึกษามีความเป็นระเบียบเรียบร้อย  ถูกต้อง  ยุติธรรม  และมีผลการดําเนินงาน 
ที�น่าเชื�อถือ  เป็นที�ยอมรับทั%งด้านสังคมและกฎหมายจากทุกฝ่าย  ซึ� งสถานศึกษาอาจจดัทาํเป็น
ระเบียบของสถานศึกษาได ้

 สรุปวา่การบริหารงานวิชาการเป็นหวัใจของการบริหารสถานศึกษาเพราะจุดมุ่งหมาย
คือการจดัการศึกษาที�มีคุณภาพ  เพราะหนา้ที�ประการแรกของโรงเรียนคือการให้การศึกษาแก่เด็ก
ดังนั% นงานวิชาการจึงเป็นงานหลักที�สําคัญที�สุดของผู ้บริหารโรงเรียนที�จะต้องดําเนินงาน 
ให้เป็นผลดีและครอบคลุมขอบข่ายงานต่อไปนี%   คือ  กาํหนดนโยบายเป้าหมายและวางแผน 
งานวิชาการ  การจดัหาและส่งเสริมการใชสื้�อการเรียนการสอนให้เพียงพอ  และให้เกิดประโยชน์
คุ้มค่าการวางแผนการจดัแบ่งกลุ่มนักเรียนการนิเทศการสอน  การจดัห้องสมุด  การวดัและ
ประเมินผล  การพฒันาการสอนกลุ่มประสบการณ์ต่างๆ  การสอนซ่อมเสริม  การใชท้รัพยากรของ
ชุมชนเพื�อการเรียนการสอนและการรายงานผลการเรียน  

  การบริหารงบประมาณ 
  การบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณเป็นเครื� องมือที�จ ํา เป็นสําหรับ 

การประเมินความคล่องตัวทางงบประมาณ  เพื�อนําไปสู่การใช้จ่ายงบประมาณที�ก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดาํเนินงาน  ดงันั%นผูบ้ริหารสถานศึกษาควรให้ความสําคญักบั
การส่งเสริมสนบัสนุน  ใหผู้ป้ฏิบติังานไดคิ้ดสร้างสรรคใ์นการเสนอแผนงานโครงการที�สอดคลอ้ง
กับวิสัยทัศน์พนัธกิจและเป้าประสงค์ขององค์กร  ความสามารถในการวิเคราะห์หาจุดแข็ง 
ขององคก์รถือวา่เป็นกลยุทธ์ที�สําคญั  และการสร้างศกัยภาพของสถานศึกษา  ให้เป็นที�เชื�อถือและ
ศรัทธาจากสังคมภายนอกจะทาํให้ไดรั้บการสนบัสนุนดา้นการเงินส่งผลต่อการพฒันาองค์กรได้
นอกจากนั%นผูบ้ริหารโรงเรียนควรมีการวางแผนงบประมาณ  ซึ� งเป็นการสร้างระบบที�จะก่อให้เกิด
ความมั�นใจว่าทรัพยากรที�จัดสรรให้กับกิจกรรมที�สําคัญมีความครอบคลุม  และครบถ้วนมี 
การวางแผนไวล้่วงหน้าโดยปกติเป็นเวลา 3  ปี  มีเกณฑ์ที�เหมาะสมสําหรับใช้ในการจดัสรร
งบประมาณซึ� งมีกระบวนการที�เป็นระบบ มีระบบจดัความสําคญัในการจดัสรรงบประมาณอยา่ง 
มีหลกัเกณฑ ์ สอดคลอ้งกบัแผนดาํเนินงานมีการควบคุมการจดัทาํงบประมาณภายในให้สอดคลอ้ง
กบัระบบบญัชีมีเกณฑ์การเปลี�ยนแปลงแผน  เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพประสิทธิผลซึ� งจะเห็นได้ว่า
รากฐานของการจดัทาํงบประมาณในระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานที�สําคญั  คือ  ตอ้งตั%งอยู่
ในระบบของการวางแผนที�ดี  การวางแผนงบประมาณประกอบดว้ยการวางแผนกลยุทธ์  (Strategic  
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Planning)  และกรอบการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง  ซึ� งมีการวางแผน
ล่วงหนา้ 3 ปี  และจะเป็นกรอบในการจดัสรรงบประมาณรายปีสภาพแวดลอ้มขององคก์ร  มีอะไร
ที�เป็นโอกาส (Opportunity)  หรืออุปสรรค (Threat)  ของการดาํเนินงาน  ซึ� งเรียกการวิเคราะห์นี% วา่  
“SWOT Analysis” และเป็นกรอบแนวคิดของการกาํหนดวิสัยทศัน์  (Vision) พนัธกิจ (Mission) 
เป้าประสงค์ขององค์กร (Goals) และกลยุทธ์ขององค์กร  กรอบการจดัสรรงบประมาณล่วงหน้า
ระยะปานกลางเป็นการคาดคะเนวงเงินที�จะใช้แต่ละปีซึ� งประกอบด้วยงบประมาณ 2 ส่วนคือ
งบประมาณสาํหรับรักษางานเดิม  (งานประจาํ)  และงบประมาณสําหรับโครงการตามแผนกลยุทธ์ 
(กรมสามญัศึกษา, 2546,1-12) 

  ขอบข่ายการบริหารงบประมาณ 

  กระทรวงศึกษาธิการ  (2546, 39 - 40) ได้กาํหนดแนวทางการปฏิบติังานการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาขั%นพื%นฐานที�เป็นนิติบุคคล  ในสังกัดเขตพื%นที�การศึกษาในคู่มือ 
การบริหารสถานศึกษาขั%นพื%นฐานที�เป็นนิติบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการดงันี%  

  1.  การจัดทาํและเสนอของบประมาณ 

 1.1  การวเิคราะห์และพฒันานโยบายทางการศึกษา 
 1.1.1  วเิคราะห์ทิศทางและยทุธศาสตร์ของหน่วยงานเหนือสถานศึกษา 
 1.1.2  ศึกษาขอ้ตกลงผลการปฏิบติังานและเป้าหมายในการให้บริการสาธารณะ
ทุกระดบั 
 1.1.3  ศึกษาวเิคราะห์วจิยัการจดัและพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาตามกรอบ
ทิศทางของเขตพื%นที�การศึกษาและตามความตอ้งการของสถานศึกษา 
 1.1.4  วเิคราะห์ผลการดาํเนินงานของสถานศึกษาตามขอ้ตกลงที�ทาํกบัเขตพื%นที�
การศึกษาดา้นปริมาณ คุณภาพ  เวลา  ตลอดจนตน้ทุน  
 1.1.5  จดัทาํขอ้มูลสารสนเทศผลการศึกษาวิเคราะห์วิจยัเพื�อใช้การวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้มที�มีผลกระทบต่อการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 
 1.1.6  เผยแพร่ขอ้มูลสารสนเทศใหเ้ขตพื%นที�ศึกษาและสาธารณชนรับทราบ 
 1.2  ครูบุคลากรทางการศึกษานกัเรียนคณะกรรมการสถานศึกษาชุมชนมีส่วนร่วม
ดาํเนินการ ดงันี%  
 1.2.1  ทบทวนภารกิจจดัการศึกษาของสถานศึกษาศึกษารายงานขอ้มูลสารสนเทศ
ที�เกี�ยวขอ้ง 
 1.2.2  วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษาที�มีผลกระทบต่อการจดัการศึกษา
และประเมินสถานภาพของสถานศึกษา 
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 1.2.3  กาํหนดวสิัยทศัน์(Vision) พนัธกิจ (Mission) และเป้าประสงค ์(Corporate 
Objective) ของสถานศึกษา 
 1.2.4  กาํหนดยทุธศาสตร์ของสถานศึกษา  
 1.2.5  กาํหนดผลผลิต ผลลพัธ์ และตวัชี% วดัความสําเร็จโดยจดัทาํเป็นขอ้มูล
สารสนเทศ 
 1.2.6  กาํหนดเป้าหมายระยะปานกลางของผลผลิตเชิงปริมาณคุณภาพและ
ผลลพัธ์ที�สอดคลอ้งกบัผลการปฏิบติังานของสถานศึกษาที�จะทาํร่างขอ้ตกลงกบัเขตพื%นที�การศึกษา 
 1.2.7  จดัทาํรายละเอียดโครงสร้างแผนงานงาน/โครงการและกิจกรรมหลกั 
 1.2.8  จดัให้รับฟังความคิดเห็นจากผูที้�เกี�ยวขอ้ง เพื�อปรับปรุงนาํเสนอขอความ
เห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 
 1.2.9  เผยแพร่ประกาศต่อสาธารณชนและผูที้�เกี�ยวขอ้ง 
 1.3  การวเิคราะห์ความเหมาะสมการเสนองบประมาณมีแนวดาํเนินการดงันี%  
 1.3.1  จดัทาํรายละเอียดแผนงบประมาณแผนงานงานโครงการให้มีความเชื�อมโยง
กบัผลผลิตและผลลพัธ์  ตามตวัชี%วดัความสาํเร็จของสถานศึกษา 
 1.3.2  จดัทาํกรอบประมาณการรายจ่ายระยะปานกลางโดยวิเคราะห์นโยบาย
หน่วยเหนือที�มีการเปลี�ยนแปลงไปจากเดิม   
 1.3.3  จดัทาํคาํขอรับงบประมาณของสถานศึกษาและกรอบประมาณการรายจ่าย
ระยะปานกลาง  เสนอต่อเขตพื%นที�การศึกษา 
 1.3.4  จดัทาํร่างขอ้ตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษาที�ตอ้งทาํกบัเขตพื%นที�
การศึกษาเมื�อไดรั้บงบประมาณ 

2.  การจัดสรรงบประมาณ 

 2.1  การจดัสรรงบประมาณภายในสถานศึกษามีแนวปฏิบติัดงันี%  
 2.1.1  จดัทาํขอ้ตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากบัเขตพื%นที�การศึกษาเมื�อ

ไดรั้บงบประมาณ 
 2.1.2  ศึกษาขอ้มูลการจดัสรรงบประมาณที�สํานกังานคณะกรรมการการศึกษา

ขั%นพื%นฐานแจง้ผา่นเขตพื%นที�การศึกษาให้สถานศึกษาทราบในเรื�องนโยบาย แผนพฒันามาตรฐาน
การศึกษาขั%นพื%นฐาน  หลกัเกณฑ ์ ขั%นตอน  และวธีิการจดัสรรงบประมาณ 

 2.1.3  ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณที�ไดรั้บจากหลกัเกณฑ์และวิธีจดัสรร
ที�เขตพื%นที�การศึกษาแจ้งตลอดจนตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณที�ได้จากแผนการระดม
ทรัพยากร 
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 2.1.4  วเิคราะห์กิจกรรมตามภารกิจงานที�ตอ้งดาํเนินการตามมาตรฐานโครงสร้าง
สายงาน  และตามแผนงานงานโครงการของสถานศึกษา   

 2.1.5.  ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลางใหส้อดคลอ้งกบักรอบ
วงเงินที�ไดรั้บ 

 2.1.6  จดัทาํรายละเอียดแผนปฏิบติัการประจาํปีงบประมาณ   
 2.1.7  จดัทาํขอ้ร่างตกลงผลผลิตของหน่วยงานภายในสถานศึกษาและกาํหนด

ผูรั้บผดิชอบ 
 2.1.8  นาํเสนอแผนปฏิบติัการประจาํปีงบประมาณ  และร่างขอ้ตกลงผลผลิตขอ

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา 
 2.1.9  แจง้จดัสรรวงเงินและจดัทาํขอ้ตกลงผลผลิตให้หน่วยงานภายในสถานศึกษา
รับไปดาํเนินการตามแผนปฏิบติัการประจาํปีงบประมาณ 
 2.2  การเบิกจ่ายและการอนุมติังบประมาณมีแนวดาํเนินการดงันี%  
 2.2.1  จดัทาํแผนการใชง้บประมาณรายไตรมาสโดยกาํหนดปฏิทินปฏิบติังาน
รายเดือนใหเ้ป็นไปตามแผนปฏิบติัการประจาํปีงบประมาณ 
 2.2.2  เสนอแผนการใชง้บประมาณวงเงินรวมเพื�อขออนุมติัเงินประจาํงวดเป็น
รายไตรมาสผ่านเขตพื%นที�การศึกษาไปยงัคณะกรรมการการศึกษาขั%นพื%นฐานรวบรวมเสนอต่อ
สาํนกังบประมาณ 
 2.2.3  เบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่างๆให้เป็นไปตามแผนปฏิบติัการประจาํปี
และอนุมติังบประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการตามที�ไดรั้บงบประมาณ 

 2.3.  การโอนเงินงบประมาณการโอนเงินให้เป็นไปตามขั%นตอนและวิธีการที�
กระทรวงการคลงักาํหนด 
 2.3.1  การตรวจสอบติดตามประเมินผลรายงานการใชเ้งินและผลการดาํเนินงาน 

2.3.2  การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื�อการศึกษา 
2.3.3  การบริหารการเงิน 
2.3.4  การบริหารบญัชี 
2.3.5  การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์

  3.  การบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคลหมายถึง  ภารกิจของผูบ้ริหาร ทุกคนที�มุง่ปฏิบติัในกิจกรรมทั%ง
ปวงที�เกี�ยวกบับุคลากร  เพื�อใหปั้จจยัดา้นบุคคลขององคก์าร เป็นทรัพยากรมนุษยที์�มีประสิทธิภาพ
สูงสุดตลอดเวลา  ที�ส่งผลสาํเร็จต่อเป้าหมายขององคก์าร 
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 กิติมา  ปรีดีดิลก (2539, 82)  กล่าวถึงการบริหารงานบุคคลว่าเป็นการจดัและ
ดาํเนินการเกี�ยวกบัการวางนโยบายเกี�ยวกบัตวับุคคล  เป็นการจดัการเกี�ยวกบัตวับุคคลที�ปฏิบติั 
ในองค์การตั% งแต่สรรหาบุคคลที�มีความรู้ความสามารถที�มีจาํนวนเพียงพอเข้ามาดําเนินงาน 
ให้เกิดประโยชน์เต็มที�  ตลอดจนบาํรุงรักษาส่งเสริมและพฒันาสมรรถภาพของผูป้ฏิบติังาน 
ใหส้ามารถปฏิบติังานอยา่งดี  และมีประสิทธิภาพบรรลุผลสาํเร็จตามความมุง่หมายขององคก์ร 

 จากแนวคิดดงักล่าวสรุปไดว้า่การบริหารงานบุคคลเป็นภารกิจของผูบ้ริหารที�ตอ้งใช้
ศิลปะและกลยุทธ์บริหารบุคลากรที�อยู่ในองค์กรให้เป็นทรัพยากรมนุษยที์�มีคุณค่าและทาํงาน 
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ขอบข่ายการบริหารงานบุคคล 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546, 51)  แบง่ขอบขา่ยการบริหารงานบุคคลดงันี%  
 1.  การวางแผนอนัตรากาํลงัและกาํหนดตาํแหน่ง 
 2.  การสรรหาและการบรรจุแต่งตั%ง 
 3.  การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ 
 4.  วนิยัและการรักษาวนิยั 
 5.  การออกจากราชการ 

 กิติมา  ปรีดีดิลก  (2539,  81) กล่าววา่บุคลากรในโรงเรียนแบง่ออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 
 1.  บุคลากรที�เกี�ยวกบัการสอน (Teaching  Staff)  หมายถึงผูที้�มีหนา้ที�ทาํการสอนใน

วชิาต่างๆไดแ้ก่  ครูประจาํชั%น  ครูประจาํวชิา หรือครูพิเศษต่างๆ 
 2.  บุคลากรที�ไม่เกี�ยวกบัการสอน  (Non-Teaching  Staff)  หมายถึงบุคคลที�ทาํงาน

ธุรการการปกครองให้เกิดความสะดวกไดแ้ก่เจา้หน้าที�ต่างๆ  เจา้หน้าที�ธุรการเจา้หน้าที�ห้องสมุด 
เจา้หนา้ที�ทะเบียนรวมตลอดถึงยาม คนงานและภารโรง 
 สรุปวา่ การบริหารงานบุคคลมีขอบเขตตั1งแต่การวางแผนในการสรรหาบุคลากรที�มี
คุณสมบติัเหมาะสมกบังานตามที�โรงเรียนตอ้งการการรับบุคลากรเขา้ทาํงาน  การพฒันาคุณภาพ 
การทาํงานของบุคลากรในโรงเรียนรวมถึงการโอนยา้ยหรือการใหพ้น้จากงาน 

 1.  การพฒันาบุคลากร 

   การพฒันาบุคลากรเป็นกระบวนการที�สําคญัยิ�งอย่างหนึ� งของการบริหารงาน
บุคลากร  เพราะเมื�อไดเ้ลือกสรรคนที�มีความรู้ความสามารถแล้ว เมื�อเวลาผ่านไปบรรดาความรู้ 
ต่างๆ ก็ลดลงไป  ประกอบกบัวทิยาการต่างๆ เจริญขึ%น  รวมทั%งเทคนิคการทาํงานเปลี�ยนแปลงไป 
จึงจาํเป็นตอ้งพฒันาบุคลากร  เพื�อใหผู้ป้ฏิบติังานมีความรู้ความสามารถเหมาะสมกบัเหตุการณ์และ
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ตาํแหน่งหนา้ที� ที�กระทาํอยูใ่นการเพิ�มประสิทธิภาพใหแ้ก่องคก์รมากขึ%น ซึ� งการศึกษาหลายท่านได้
ใหค้วามหมายการพฒันาบุคลากรไวด้งันี%  
  ดนยั  เทียนพุฒิ (2543, 127) ไดนิ้ยามวา่การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เป็นการบูรณา
การเพื�อการใช้ในการฝึกอบรมและพฒันาการ พฒันาอาชีพ การพฒันาองค์การ(การปรับเปลี�ยน
องคก์าร)สาํหรับการปรับบุคคลทีมและประสิทธิภาพขององคก์ร 

  สมาน  รังสิโยกฤษณ์ (2537, 80) กล่าววา่การพฒันาบุคลากรหมายถึงการดาํเนินการ 
ส่งเสริมให้บุคคลมีความรู้ความสามารถมีทกัษะในการทาํงานดีขึ%น  ตลอดจนมีเจตคติที�ดีใน 
การทาํงานอนัจะเป็นผลใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพดีขึ%น 

  พะยอม  วงศ์สารสี (2537,167) ได้ให้ความหมายของการพฒันาบุคลากรคือ  
การดาํเนินการเพิ�มพูนความรู้ความสามารถ  และเจตคติที�ดีต่อการปฏิบติังานที�ตนรับผิดชอบให้มี
คุณภาพประสบความสาํเร็จเป็นที�น่าพอใจแก่องคก์าร 

  อาํนวย  แสงสวา่ง (2540, 226) กล่าววา่การพฒันาบุคลากรหมายถึงการวางแผน
อย่างเป็นระบบต่อเนื�องเพื�อจัดให้มีการพฒันาระดับขีดความสามารถในการปฏิบัติงานของ
พนกังานและประสิทธิภาพในการดาํเนินการขององคก์าร 
  จากความหมายของการพฒันาบุคลากรที�ไดก้ล่าวมาแล้ว  สรุปไดว้่าการพฒันา
บุคลากรเป็นวิธีการที�จะทาํให้ผูป้ฏิบติังานมีความรู้ความสามารถ  เหมาะสมกบังานที�ปฏิบติังาน
สําเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพสูงขึ1น  เนื�องจากบุคลากรที�เขา้มาปฏิบติังานนั1น แมจ้ะไดรั้บการศึกษา 
มาจากสถาบันการศึกษามาอย่างดีแล้วก็ตาม  แต่เมื�อมาปฏิบัติงานจะต้องนําความรู้มาใช้ใน 
การปฏิบติังานซึ�งจะมีลกัษณะเฉพาะและแตกต่างกนัออกไป  ประกอบกบับุคคลที�เขา้มาทาํงานใหม ่
ยงัไมท่ราบเกี�ยวกบันโยบาย และแนวทางในการปฏิบติังานต่างๆ  จึงจาํเป็นจะตอ้งพฒันาให้บุคคล
เหล่านั1นมีความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบันโยบาย  และงานที�จะตอ้งปฏิบติัให้ดีเสียก่อนจึงจะปฏิบติังาน
ไดผ้ลดี  นอกจากนั1นบุคคลซึ� งปฏิบติังานอยูเ่ดิมมีความจาํเป็นตอ้งมีการพฒันาด้วยเช่นกนัเพราะ
วิทยาการต่างๆ  มีความเปลี�ยนแปลงอยูเ่สมอ ดงันั1นกระบวนการพฒันาบุคลากรในองค์การให้มี
ความรู้  ความสามารถ  ทกัษะ  อุปนิสัยและเทคนิคต่างๆ  ในการทาํงานให้มีประสิทธิภาพจึงเป็น 
สิ�งสาํคญั 

 2. การสรรหาและการคัดเลอืกบุคลากร 
  การสรรหาเป็นงานขั%นแรกและเป็นงานที�มีความสําคญัในกระบวนการจดัคน 

เขา้ทาํงานดงัที�  (พะยอม  วงศส์ารสี, 2531, 99)  ไดก้ล่าววา่ความสําเร็จขององคก์ารขึ%นอยูก่บัคุณภาพ
ของบุคคลฉันใด  การสรรหาและการคดัเลือกพนกังานยอ่มมีความสําคญัที�จะตอ้งดาํเนินการดว้ย
ความรอบคอบฉนันั%นซึ� งนกัการศึกษาไดใ้หค้วามหมายของการสรรหาบุคลากรไวห้ลายทา่นดงันี%  
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  สมาน  รังสิโยกฤษณ์ (2527, 71) ได้กล่าวว่าการสรรหาบุคลากรหมายถึง 
การดาํเนินการต่างๆ  เพื�อให้ไดค้นดีมีความรู้ความสามารถเขา้มาปฏิบติังานนบัตั%งแต่การรับสมคัร
การประชาสัมพนัธ์การเลือกใชข้อ้สอบคดัเลือก  การเสาะหาบุคคลมาจากแหล่งต่างๆ  ทั%งจากภายใน
หน่วยงานเดียวกนั 

  ธงชยั  สันติวงษ ์(2540, 123)  ไดใ้ห้คาํนิยมวา่การสรรหาบุคลากรเป็นการดาํเนินงาน
ในกิจกรรมหลายๆ  อยา่งที�หน่วยงานจดัทาํขึ%นเพื�อมุง่ที�จะจูงใจผูส้มคัรที�มีความรู้ความสามารถและ
ทศันคติที�ดีตรงตามความตอ้งการเขา้มาร่วมทาํงานในอนัที�จะช่วยให้องค์การประสบความสําเร็จ
ตามวตัถุประสงค ์
  จากแนวคิดของนกัการศึกษาสรุปไดว้า่การสรรหาบุคลากร หมายถึงกระบวนการ
หรือวิธีการต่างๆ  ในการเสาะแสวงหาให้ได้มาซึ� งบุคคลที�มีความรู้ความสามารถเหมาะสมกบั
ตาํแหน่งและปฏิบติังานมีประสิทธิภาพ 

 3. การวางแผนบุคลากร 
  การวางแผนบุคลากรเป็นองค์ประกอบแรกของกระบวนการบริหารงานบุคคล

โดยมุ่งที�จะให้หน่วยงานมีกาํลงัคนที�เพียงพอและมีความสามารถที�จะปฏิบติังานในองค์การให้
สาํเร็จลุล่วงไปดว้ยดีในอนาคต งานดา้นบริหารบุคลากรตอ้งจดัหาคนที�จะดาํรงตาํแหน่งหรือทาํงาน
ในตาํแหน่งที�วา่งสืบต่อกนัไปโดยไมข่าดตอนงานที�สาํคญัไดแ้ก่ การกาํหนดปริมาณของบุคคลและ
คุณภาพของบุคคลที�ต้องการรวมทั%งการหาแหล่งที�จะได้บุคคลเหล่านั%นซึ� งการเปลี�ยนแปลงใน
ปัจจุบนัเกี�ยวกบักาํลงัคนมีดงันี%  

 1.  ลกัษณะงานใหมที่�เกิดขึ%น  หรือการเปลี�ยนแปลงทางเทคโนโลย ี
 2.  ความเจริญเติบโตและการขยายองคก์ร 
 3.  การลาออก การตาย การเกษียณอายุราชการทาํให้ตอ้งมีการจดัหาคนเพิ�มเติม

ชดเชยในส่วนที�ขาดไป 
 ปรียาพร  วงศอ์นุตรโรจน์ (2535, 122) ไดก้ล่าวถึงการวางแผนอตัรากาํลงัคนไวว้า่

สถานศึกษาจาํเป็นที�จะตอ้งมีการวางแผนดา้นอตัรากาํลงัที�มีอยูใ่นปัจจุบนัและพยากรณ์ความจาํเป็น
ในอนาคตแลว้จึงวางแผนปฏิบติัเกี�ยวกบัการขออตัรากาํลงัเพิ�มเพื�อใชป้ระโยชน์ในสถานศึกษา 

 สมาน  รังสิโยกฤษณ์ (2527, 10) ไดก้ล่าวว่าการวางแผนบุคลากรเป็นการ
คาดคะเนถึงความตอ้งการกาํลังคนของหน่วยงาน  และกาํหนดวิธีการที�จะได้มาซึ� งกาํลงัคนที�
ตอ้งการวา่จะไดม้าจากไหนอยา่งไร  ตลอดจนกาํหนดนโยบายและระเบียบปฏิบติัต่างๆ  เพื�อที�จะใช้
กาํลงัคนที�มีอยูใ่หไ้ดป้ระโยชน์สูงสุด 
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 พะยอม  วงศ์สารสี (2531, 36) แบ่งขั%นตอนการวางแผนบุคลากรออกเป็น  
5 ขั%นตอนดงันี%  

 1. พิจารณาเป้าหมายและแผนขององค์การดาํเนินการศึกษาและพิจารณาแผนกล
ยุทธ์ที�องค์การกาํหนดไว ้ แนวโน้มทางด้านการเมืองสภาพเศรษฐกิจตลอดจนความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีเพื�อที�จะนาํผลของการศึกษาเหล่านี% มาวางขอ้มูลด้านบุคคลที�ควรจะเป็นในอนาคตได้
อยา่งมีวามเหมาะสม 

 2. การพิจารณาสภาพการณ์ของบุคลากรในปัจจุบนัสํารวจบุคลากรทั%งหมดที�มีอยู่
โดยจาํแนกออกตามประเภทต่างๆ  ตามลกัษณะของงาน ตามแผนก ตามอายุ ตามระดบัการศึกษา
เป็นตน้ 
 3. การคาดการณ์ทรัพยากรบุคคลพิจารณาถึงจาํนวนและประเภทของบุคลากรที�
องคก์ารตอ้งการ  พร้อมทั%งจาํนวนและประเภทของคนที�ตอ้งการรับใหม ่
 4. การกาํหนดแผนปฏิบติังานหลงัจากไดมี้การคาดการณ์บุคลากรเป็นที�เรียบร้อย
แลว้จึงกาํหนดออกมาเป็นแผนปฏิบติัการของฝ่ายบุคลากรเช่น  การสรรหาบุคลากร  แผนการคดัเลือก
บุคลากร  แผนการประเมินการปฏิบติังาน  การเลื�อนตาํแหน่ง  การฝึกอบรม  และพฒันา  เป็นตน้ 
การตรวจสอบและการปรับปรุง  เป็นการตรวจสอบความเหมาะสมและความกา้วหน้าของแผน 
ปฏิบติังาน 
 สรุปไดว้า่การวางแผนบุคลากรเป็นการกาํหนดความตอ้งการดา้นบุคคลไวล่้วงหน้า
ทั1งในแง่ปริมาณและคุณภาพที�หน่วยงานตอ้งการ เพื�อใหไ้ดบุ้คลากรที�มีความรู้ความสามารถและใช้
บุคลากรที�มีอยูใ่นหน่วยงานใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
 4. การจดับุคคลเขา้ปฏิบติังาน 

 ในบรรดาทรัพยากรทั%งหลายนั%นคนเป็นทรัพยากรที�สําคญัที�สุดเพราะคนเป็นผูที้�
ทาํให้เกิดปัจจยัตวัอื�นตามมาตลอดทั%งเป็นผูน้าํปัจจยัไปปฏิบติังานต่างๆ  ให้เกิดความสําเร็จการจดั
บุคคลเข้าทาํงานให้ตรงกบัความรู้ความสามารถนั%น  เป็นแนวทางที�จะนําไปสู่ความสําเร็จใน 
การบริหารงาน  การจดับุคลากรเขา้ปฏิบติังานนั%นมีผูใ้ห้แนวคิดไวด้งันี%   กรมวิชาการ (2544, 4 - 6)  
ให้แนวคิดไวว้า่การจดับุคลากรเขา้ปฏิบติังานในขั%นตอนต่อจากการไดรั้บการคดัเลือก  และบรรจุ
บุคลากรเขา้มาในหน่วยงานแล้ว  หน่วยงานตอ้งจดับุคลากรที�ไดม้านั%นเขา้ปฏิบติังานตามความ
เหมาะสม 
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  การบริหารทั�วไป 
  งานบริหารทั�วไปเป็นกระบวนการที�รวมเอาภารกิจหนา้ที�ที�เห็นวา่เป็นงานดา้นยอ่ยและ
ไม่อาจจดัเข้าไวใ้นภารกิจหลักใดๆ  ได้ก็นํามารวมเข้าด้วยกนัเป็นภารกิจด้านบริหารทั�วไปซึ� ง
ประกอบด้วยงานใหญ่ๆ  4 งาน คือ  งานธุรการ  งานกิจการนักเรียน  งานอาคารสถานที�และ 
งานสัมพนัธ์ชุมชน   
  1.  งานธุรการ 

 งานธุรการเป็นงานบริการอาํนวยความสะดวกให้แก่หน่วยงานต่างๆ  ภายใน
โรงเรียน  เพื�อให้การบริหารโรงเรียนดาํเนินไปดว้ยความเรียนร้อย  มีประสิทธิภาพ  และเป็นไป
ตามระเบียบปฏิบติัของราชการ  เป็นงานที�มีความสาํคญัต่อการบริหารโรงเรียนเป็นอยา่งมากเพราะ
จะช่วยสนับสนุนให้งานอื�นๆ  ในโรงเรียนดําเนินไปด้วยดีและบรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมาย 
ที�กาํหนดไวแ้ละไดมี้ผูใ้หค้วามหมายงานธุรการไวด้งันี%  
 กิติมา  ปรีดีดิลก (2539,  133)  ไดก้ล่าววา่งานธุรการเป็นงานที�เกี�ยวกบัการบริการต่างๆ  
เพื�อใหห้น่วยงานอื�นๆ  สามารถดาํเนินงานไปไดด้ว้ยดีทาํงานไดค้ล่องตวัและเกิดประสิทธิภาพ 
 กรมวชิาการ (2544, 23) ไดใ้หค้วามหมายของงานธุรการวา่เป็นงานที�โรงเรียนจดัขึ%น
เพื�อเป็นการบริการหน่วยงานต่างๆ  ของโรงเรียนให้สามารถดําเนินไปตามจุดประสงค์หรือ 
ความตอ้งการงานธุรการในโรงเรียน  เปรียบเสมือนส่วนที�ประสานหรือคอยสนบัสนุนให้โรงเรียน
สามารถดาํเนินการไปสู่เป้าหมายที�กาํหนดดว้ยความราบรื�น 

 จากความหมายดงักล่าวสรุปได้ว่างานธุรการเป็นการดาํเนินงานเกี�ยวกบัการให ้
การบริการช่วยเหลือสนบัสนุน  ส่งเสริมอาํนวยความสะดวก  ใหแ้ก่หน่วยงานต่างๆ  ภายในโรงเรียน
เพื�อใหก้ารบริการโรงเรียนดาํเนินไปดว้ยความเรียบร้อย  ทาํให้งานเกิดความคล่องตวัมีประสิทธิภาพ
บรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมายที�ไดก้าํหนดไวโ้ดยไม่มีอุปสรรค  และเป็นไปตามระเบียบปฏิบติัของ
ของทางราชการ  

 ขอบข่ายการบริหารงานธุรการ 
 กรมวชิาการ (2544, 206)  ไดจ้ดัแบง่ขอบขา่ยของงานธุรการไว ้ 5  งาน  ดงันี%  

 1.  งานสารบรรณคืองานที�ทาํเกี�ยวกบัหนงัสือราชการเริ�มตั%งแต่  คิด  ร่าง  เขียน  อา้ง
กฎหมาย  ระเบียบ  พิมพ ์ จด  จาํ  ทาํสาํเนา  ส่ง  รับ  บนัทึก  ยอ่เรื�อง  เสนอ  สั�งการ  ตอบ  จดัเก็บเขา้ที�  
และคน้หา     
 2.  งานทะเบียนและรายงานคือการจดัทาํหลกัฐานต่าง ๆและบนัทึกไวเ้พื�อสะดวกใน
การคน้ควา้  อา้งอิง  วางแผน  แกปั้ญหา  หรือดาํเนินการบริหารให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของ
หน่วยงาน  
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 3.  งานเกี�ยวกบัการรักษาความปลอดภยัคือมาตรการที�กาํหนดขึ%นเพื�อดาํเนินการ
ในการพิทกัษรั์กษาคุม้ครองป้องกนัสิ�งที�เป็นความลบัของทางราชการ ขา้ราชการ ส่วนราชการและ
ทรัพยสิ์นของแผน่ดินใหพ้น้จากการรั�วไหล   
 4.  งานประชาสัมพนัธ์คือการดาํเนินการเผยแพร่ขา่วสารนโยบาย  วตัถุประสงคห์รือ
เรื�องอื�นๆ  ตามสมควรเพื�อจูงใจให้เขา้เห็นดว้ยหรือให้เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมนั%นๆ  จะไดรั้บ
การสนบัสนุนจากประชาชนในชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี 
 5.  งานงบประมาณคือแนวทางหรือแผนการดาํเนินงานสาํหรับผูป้ฏิบติังานนั%นๆโดย
ใหเ้สียคา่ใชจ่้ายนอ้ยที�สุดสามารถบรรลุถึงเป้าหมายที�วางไวต้ลอดจนสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์อง
การดาํเนินงานนอกจากนี%ยงัเป็นเครื�องมือสําคญัในการควบคุมดูแลการปฏิบติังานให้เกิดประโยชน์
สูงสุดไดอี้กดว้ย 

  2.  งานกจิการนักเรียน 

 โรงเรียนเป็นสถานที�ให้การศึกษาแก่นักเรียนการให้บริการ  เป็นสิ� งจาํเป็นที�ทาง
โรงเรียนจะตอ้งจดัให้แก่นกัเรียนทุกคน  การให้บริการภายในโรงเรียนเป็นการจดัเพื�อให้บริการ
สวสัดิการแก่นักเรียนให้ได้รับความสะดวก  ทั%งเป็นงานที�สนับสนุนงานวิชาการของโรงเรียน 
ให้ดาํเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพทาํให้การบริหารงานของโรงเรียนสมบูรณ์ยิ�งขึ%น  ส่งผลให้
ผูป้กครองมีความไวว้างใจโรงเรียนมากขึ%น  มีนกัการศึกษากล่าวถึงงานดา้นกิจการนกัเรียนดงันี%  

 งานบริหารกิจการนกัเรียนหมายถึงศิลปะในการดาํเนินภารกิจทั%งหลายเกี�ยวกบัเด็ก
และเยาวชนในโรงเรียน  ได้กล่าวว่าการบริหารกิจการนักเรียนเป็นการกวา้งขวางเกินไปจึงใช ้
งานบริการนกัเรียน  และไดใ้ห้ความหมายของงานบริการนกัเรียนวา่การดาํเนินงานดา้นนกัเรียน 
ที�นอกเหนือไปจากการเรียนการสอนในชั%นเรียนตามปกติ  เพื�อก่อให้เกิดความเป็นระเบียบความ
สงบสุขและส่งเสริมการแสดงออก 
 พิสมยั  ถีถะแกว้ (ม.ป.ป., 153)  กล่าววา่การบริหารงานกิจการนกัเรียนคืองานทุก
อย่างที�เกี�ยวข้องกบันักเรียนเป็นงานที�ไม่เกี�ยวขอ้งกบัการจดัการเรียนการสอนโดยตรงแต่เป็น
กิจกรรมที�ช่วยส่งเสริมการเรียนการสอนนั%นใหมี้ประสิทธิภาพมากยิ�งขึ%น 

 กิติมา  ปรีดีดิลก (2539, 165)  ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารกิจการนกัเรียนวา่ 
การบริหารกิจการนกัเรียนหมายถึงการจดัดาํเนินการต่างๆ  ที�เกี�ยวขอ้งกบันกัเรียนในส่วนที�ไม่เกี�ยวขอ้ง
กบักิจกรรมการเรียนการสอนในห้องเรียนและนอกห้องเรียน  เริ�มตั%งแต่ก่อนที�นกัเรียนจะเขา้เรียน 
ระหวา่งอยูโ่รงเรียนจนกระทั�งออกจากโรงเรียน 
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 จากความหมายดงักล่าวสรุปไดว้า่งานบริหารกิจการนกัเรียนหมายถึงงานที�เกี�ยวขอ้ง
กบันกัเรียน  ในส่วนที�ไมเ่กี�ยวกบัการเรียนการสอนในหอ้งเรียนและเป็นงานที�ช่วยส่งเสริมการเรียน
การสอนของนกัเรียน  ตลอดจนสวสัดิการต่างๆ  ที�นกัเรียนพึงจะไดรั้บจากโรงเรียน 

 ขอบข่ายการบริหารงานกจิการนักเรียน 

 พิสมยั  ถีถะแกว้  (ม.ป.ป.,  153)  กล่าววา่ขอบเขตของงานกิจการนกัเรียนสามารถ
แบง่ได ้4  ประเภท  ดงันี%  

 1.  งานสวสัดิการ  ไดแ้ก่บริการแนะแนว  บริการทุนการศึกษา  บริการดา้นสุขภาพ
และการรักษาพยาบาล  บริการดา้นความปลอดภยั  บริการดา้นอาคาร  บริการดา้นรถรับ - ส่งนกัเรียน 
บริการดา้นจดหมายและไปรษณีย ์ และบริการดา้นเกี�ยวกบัศิษยเ์ก่า 
 2.  งานดา้นการควบคุม  ไดแ้ก่การรับนกัเรียนเขา้ศึกษาในโรงเรียนงานทะเบียนของ
นกัเรียนงานเกี�ยวกบัหอพกัและงานวนิยัและควบคุมประพฤติ 
 3.  งานดา้นกิจกรรมร่วมหลกัสูตร  ไดแ้ก่สโมสรนกัเรียน  กิจกรรมกีฬา  กิจกรรม
ดา้นสังคมและวฒันธรรม  ดา้นประเพณี  งานกิจกรรมพิเศษเฉพาะกรณี  งานความสัมพนัธ์กบัชุมชน  
งานการมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนจดัตั%งชุมนุมต่างๆ  และกิจกรรมร่วมหลกัสูตรในลกัษณะ
อยา่งอื�นๆ 
 4.  งานด้านการสอน  ได้แก่การปฐมนิเทศ  การสอนซ่อมเสริม  การสอนพิเศษ 
บริการดา้นหอ้งสมุด  บริการดา้นสื�อต่างๆ  โสตทศันูปกรณ์  และนิทรรศการทางวชิาการ 

 สมศกัดิJ   คงเที�ยง  (2539, 120)  ไดก้ล่าวถึงขอบเขตการบริหารกิจการนกัเรียนที�ควร
จดัในโรงเรียนประถมศึกษาพอสรุปไดด้งันี%  

 1. บริการหอ้งสมุด 
 2.  การจดักิจกรรมแนะแนว 
 3.  บริการสุขอนามยั 
 4.  บริการอาหารกลางวนั 
 5.  การรักษาวนิยัในโรงเรียน 
 6.  บริการใหค้วามปลอดภยั 

 1.  บริการห้องสมุด 

 หอ้งสมุดเป็นหอ้งที�โรงเรียนจดัขึ1นเพื�อให้บริการแก่เด็กและบุคลากรในโรงเรียน
ไดศึ้กษาคน้ควา้เพิ�มเติม  ส่งเสริมให้นกัเรียนใช้เวลาวา่งในการอ่าน  คน้ควา้หนงัสือดงัที�กุหลาบ  
ปั1 นลายนาค  (2544, 1)  ไดใ้ห้ความหมายและความสําคญัของห้องสมุดวา่ห้องสมุดโรงเรียนเป็น
รากฐานของการจดัการศึกษาที�มีคุณภาพ  เป็นศูนย์กลางของโรงเรียนและหัวใจของโรงเรียน 
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เป็นสถานที�ที�ทุกคนในโรงเรียนสามารถเลือกอ่านหนงัสือ  และคน้ควา้ความรู้ต่างๆ  ไดโ้ดยอิสระ
นอกเหนือจากการเรียนในชั1นซึ� งจะสร้างความพอใจและสุขใจแก่ผูที้�รักการอ่าน  และการคน้ควา้
เป็นอยา่งยิ�ง  นอกจากนี1ห้องสมุดโรงเรียนยงัช่วยให้นกัเรียนรู้จกัการใช้เวลาวา่งให้เป็นประโยชน์
โดยการอ่านหนงัสือที�ตนชอบทาํให้ไดรั้บความรู้  และความเพลิดเพลินอยา่งคุม้ค่า  ทั1งนี1ห้องสมุด
โรงเรียนจะตอ้งไดรั้บการจดัให้เป็นศูนยก์ลางของการอ่าน  เป็นศูนยก์ลางของวสัดุสิ� งพิมพ์และ
โสตทศันวสัดุที�ครูและนักเรียนจะต้องเข้ามาค้นควา้เป็นศูนย์กลางของการเรียนการสอนที�มี
ประสิทธิภาพ  โดยห้องสมุดโรงเรียนจะตอ้งวางโครงการจดับริการที�ทนัสมยั  และเปลี�ยนแปลง 
อยูเ่สมอ  บริการดงักล่าวมิใช่เพียงแต่การจดัหาวสัดุสิ�งพิมพใ์ห้เพียงพอแก่ผูใ้ช้เท่านั1น  ยงัรวมถึง
การสอนการแนะแนว  การอ่าน  และการใหค้าํแนะนาํอื�นๆ  การบริการห้องสมุดนบัเป็นการบริการ
ดา้นความรู้แก่นักเรียนไดศึ้กษาคน้ควา้  โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในการจดัการเรียนการสอนที�มุ่งเน้น
ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง  มีหนงัสือ  ตาํราเรียน  หนงัสืออ่านประกอบที�ทนัสมยั  ตอ้งมีอยา่งเพียงพอ  
มีบรรณารักษ์เป็นผูแ้นะนําการค้นหา  และเก็บรักษาโต๊ะเก้าอี1 มีจาํนวนเพียงพอสําหรับผูอ่้าน  
นอกจากนี1 โรงเรียนอาจให้บริการแก่ผู ้ปกครองได้ใช้หรือจัดเป็นลักษณะห้องสมุดเคลื�อนที�
ให้บริการแก่ผูป้กครองได้อ่านในระหว่างรอรับนักเรียน  หรือในวนัหยุดราชการการ  บริการ
ห้องสมุดนี1ทาํให้ผูป้กครองรู้สึกวา่โรงเรียนส่งเสริมให้นกัเรียนมีนิสัยรักการอ่าน  รู้จกัใชเ้วลาวา่ง
ใหเ้ป็นประโยชน์นอกเหนือจากการเรียนการสอนและกิจกรรม 

  2.  การจัดกจิกรรมแนะแนว 
 การให้บริการด้านแนะแนวในสถานศึกษาโดยปกติควรมีครูที�ทาํหน้าที�แนะแนว

โดยเฉพาะซึ�งครูที�ทาํหนา้ที�นี%ควรมีความรู้ความสามารถทางการแนะแนว  แต่ในสถานศึกษาที�ไม่มี
ครูที�ทาํหนา้ที�แนะแนว  ผูบ้ริหารควรส่งเสริมและสนบัสนุนให้ครูมีความรู้ดา้นนี% โดยวิธีการต่างๆ
เช่นส่งเขา้รับการอบรมส่งเสริมให้เรียนต่อดา้นการแนะแนวเพื�อให้ครูสามารถส่งเสริมช่วยเหลือ
และแกปั้ญหาใหเ้ด็กไดอ้ยา่งถูกหลกั 

 การแนะแนวเป็นกระบวนการที�จะช่วยให้บุคคลเขา้ใจและรู้จกัตนเอง  สังคม  
สิ�งแวดล้อม  และตดัสินใจดว้ยตนเองอยา่งเหมาะสม เช่น  บริการสํารวจนักเรียนเป็นรายบุคคล 
บริการสนเทศ  บริการใหค้าํปรึกษา  บริการจดัวางตวับุคคล  และบริการติดตามผล 
 พิทกัษ ์ จอมเมือง (2541, 22) อธิบายวา่โรงเรียนตอ้งมีการแนะแนวให้แก่นกัเรียน  
เนื�องมาจากความจาํเป็นดงันี%  

 1.  เด็กตอ้งเผชิญสิ�งแวดลอ้มใหมใ่นโรงเรียนก่อใหเ้กิดปัญหา 
 2.  เด็กประถมกาํลงัพฒันาทุกดา้นควรไดรั้บการส่งเสริม 
 3.  สภาพสังคมเศรษฐกิจทาํใหผู้ป้กครองนกัเรียนตอ้งห่างเหินกนั 
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 4.  สภาพแวดลอ้มทางสังคมทาํใหน้กัเรียนเกิดความสับสน 
 5.  นกัเรียนตอ้งดิ%นรนเพื�อการเรียนและการเตรียมตวัในอาชีพมากขึ%น 
 6.  ความเจริญกา้วหนา้ทางวทิยาการและเทคโนโลยใีหม ่ๆ 
 7.  การเปลี�ยนแปลงทางการศึกษาวฒันธรรม ประเพณีและสังคม 

 สุภากร  ราชากรกิจ  (2537, 103 - 104)  กล่าววา่ควรจดักิจกรรม  และบริการ
แนะแนว  ดงันี%  
 1.  บริการแนะแนวคาํชี% แจงและอธิบายให้นกัเรียนเขา้ใจลกัษณะ  และขอบเขต
ของวชิาที�เรียนการเตรียมตวันกัเรียน การศึกษาคน้ควา้และปัญหาที�ควรแกไ้ข 
 2.  บริการแนะแนววธีิเรียนและวธีิทาํงานอยา่งมีประสิทธิภาพ แนะแนววิธีเรียน
ที�ดี  รู้จกัเทคนิคการอ่านหนงัสือ  การบนัทึก  การทาํรายงาน  การตอบคาํถาม  การใชห้อ้งสมุด 
 3.  บริการแนะแนวการจดัสภาพบรรยากาศและการปรับตวัของนกัเรียนแนะแนว
วธีิเตรียมสถานที�ดูหนงัสือ  การปรับปรุงวธีิเรียน  การทาํงานกลุ่มกบัเพื�อน  การควบคุมอารมณ์และ
พยายามปรับตวั 
 4.  บริการแนะแนวการศึกษาสุขภาพของนกัเรียนการรักษาความสะอาดการป้องกนั
โรคติดต่อการพกัผอ่น  การกินอาหาร  ฯลฯ 
 5.  บริการแนะแนวการจดัเกมและกีฬา สร้างความสนใจ ส่งเสริมกาํลงัใจโดยจดัเกม
การศึกษาใหเ้ล่น  เพื�อเกิดนนัทนาการและผอ่นคลายความเครียดจากการเรียน 
 6.  บริการแนะแนวใชเ้วลาวา่งและดา้นสังคมแนะแนวให้รู้จกัใชเ้วลาวา่งไดถู้กตอ้ง
และเหมาะสมเพื�อประโยชน์แก่ตนเองครอบครัว  และสังคมรู้จกัแบ่งเวลาระหวา่งเรียนการวางตวั
ใหถู้กตอ้งและเหมาะสมกบักาลเทศะในสังคมไทย  ถูกตอ้งกบัวฒันธรรมไทย  รู้จกัคุณค่าของชีวิต 
มีคุณธรรม  รู้จกัสิทธิหนา้ที�ในฐานะสมาชิกที�ดีของสังคม  ปรับตวัเขา้กบัสังคมได ้
 7.  บริการแนะแนวกระบวนการกลุ่มสัมพนัธ์แนะแนววิธีสร้างความสัมพนัธ์ใน
กลุ่มการอยูร่่วมกนั  มีความรัก สามคัคี อดทน เสียสละและใหอ้ภยั ปฏิบติังานกลุ่มร่วมกนัดว้ยดี 
 8.  บริการแนะแนวให้โอกาสในการศึกษาต่อสถาบนัอื�นแนะแนววิธีการศึกษา
ต่อและแนะแนวโอกาสเรียนต่อตามความถนดัรวมทั%งความสามารถของนกัเรียนและให้เขา้ใจการ
เตรียมตวันกัเรียน  ระเบียบของสถาบนัที�จะศึกษาต่อ เขา้ใจดา้นเศรษฐกิจ คา่ใชจ่้ายเป็นตน้ 

 สรุปไดว้า่การจดับริการแนะแนวเป็นการจดับริการใหค้าํแนะนาํนกัเรียน เพื�อให้
นกัเรียนรู้จกัตดัสินใจในการเลือกศึกษา  และวางแผนการเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ช่วยให้
นกัเรียนมีผลสัมฤทธิJ ทางการเรียนสูง  สามารถพฒันาตนเองได้เต็มศกัยภาพการแนะแนวที�ดีจะ
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สามารถช่วยใหน้กัเรียนรู้จกัแกปั้ญหา  สามารถปรับตวัไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัสิ�งแวดลอ้มและอยูใ่น
สังคมไดอ้ยา่งมีความสุข  ซึ� งสอดคลอ้งกบัจุดมุง่หมายของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 

 3.  การบริการด้านสุขอนามัยในโรงเรียน 

 การบริการด้านสุขอนามยัในโรงเรียนเป็นการดําเนินงานเพื�อให้เกิดทักษะ
ความรู้ความเขา้ใจ  การดาํรงรักษา  ปรับปรุงส่งเสริมสุขภาพของนกัเรียนและบุคลากรในโรงเรียน 
ใหมี้ความแข็งแรงตลอดไปไม่เป็นอุปสรรคในการเรียนซึ� งกิติมา ปรีดีดิลก (2539, 179) ไดก้ล่าววา่
โรงเรียนควรจะมีบริการดา้นสุขอนามยัดงันี%  

 1.  จดัทาํประวติัสุขภาพของนักเรียนแต่ละคนโดยการบนัทึกประวติัส่วนตวั 
ประวติั การเจ็บไขไ้ดป่้วยและการรับการรักษาพยาบาลแต่ละครั% งเพื�อเป็นขอ้มูลเบื%องตน้ต่อแพทย์
ในโอกาสที�จาํเป็น 

 2.  จดัให้มีการตรวจสุขภาพนักเรียนเพื�อคน้หาความผิดปกติทางร่างกายของ
นกัเรียนตั%งแต่ระยะเริ�มแรก  เพื�อจะไดรั้บการช่วยเหลือไดท้นัท่วงที  การตรวจสุขภาพควรจดัทาํ
อยา่งนอ้ยปีละครั% งโดยแพทย ์ พยาบาล  และเจา้หนา้ที�สาธารณสุข  การตรวจร่างกายนี%ครอบคลุมถึง
การตรวจสุขภาพจิตตรวจวดัสายตา  ความผิดปกติของหูและประสาทรับฟัง  การตรวจฟัน  การทาํ
ทะเบียนวดัความเติบโตของนกัเรียนเช่น  นํ% าหนกั  ส่วนสูง  ซึ� งควรกระทาํทุกภาคเรียน  นอกจากนี%
อาจจะบริการพิเศษซึ� งตอ้งใช้ห้องปฏิบติัการ เช่น  การตรวจเลือด  การตรวจอุจจาระและปัสสาวะ
ซึ�งควรกระทาํเป็นครั% งคราว 
              3.  การควบคุมโรคติดต่อไดแ้ก่โรคที�มีเชื%อหรือพิษของเชื%อโรคซึ� งอาจถ่ายทอดจาก
คนสัตวห์รือแมลงไปสู่คนปกติไดท้ั%งทางตรงและทางออ้ม  ทางโรงเรียนควรจะให้ความรู้เกี�ยวกบั
อาการของโรคการติดต่อของโรค  ตลอดจนการปฏิบติัตนเพื�อหลีกเลี�ยงโรคติดต่อ 
 4.  การปฐมพยาบาลเป็นการให้ความช่วยเหลือขั%นตน้แก่นกัเรียนที�ไดรั้บอุบติัเหตุ
หรือเจ็บป่วย  เพื�อบรรเทาอาการเจ็บป่วยที�นกัเรียนไดรั้บก่อนที�จะนาํส่งโรงพยาบาลโรงเรียนควร
จดัให้มีห้องพยาบาลพร้อมครุภณัฑ์  และจดัให้มียาประเภทต่างๆ  ไวด้้วยนอกจากนี% จะตอ้งมีครู
หรือพยาบาลรับผดิชอบดูแลดา้นพยาบาลดว้ย 
 5.  การจดัสภาพสิ�งแวดลอ้มเป็นการจดัการควบคุมดูแลปรับสิ�งแวดลอ้มต่างๆ
ในโรงเรียนใหอ้ยูใ่นสภาพที�ดี  และถูกสุขลกัษณะเพื�อช่วยให้นกัเรียนไดมี้สภาวะทางกาย  อารมณ์
และสังคมดี  ช่วยป้องกนัโรค  ช่วยลดอุบติัเหตุ  อีกทั%งยงัเป็นการช่วยส่งเสริมให้นกัเรียนมีสุขภาพ
อนามยัดี  และมีสุขนิสัยที�ดีดว้ย 
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 4.  บริการอาหารกลางวนั 

 อาหารเป็นสิ�งจาํเป็นในการดาํรงชีวติของคนเป็นอนัดบัแรกคนที�ขาดอาหารจะมี
ร่างกายที�ทรุดโทรม  สมองทึบ  พฒันาการทั%ง 4 ดา้น  ไดแ้ก่  ร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา
จึงมีผลกระทบไปดว้ย  การจดับริการอาหารกลางวนัให้แก่นักเรียนนบัไดว้า่เป็นส่วนสําคญัที�จะ
ช่วยส่งเสริม  และผลกัดนัให้ประเทศมีทรัพยากรบุคคลที�มีประโยชน์  และมีประสิทธิภาพสําหรับ
ความมุง่หมายของการจดับริการอาหารกลางวนันั%น สรุปไดด้งันี%  

 1.  เพื�อใหเ้ด็กไดกิ้นอาหารที�มีคุณภาพตามโภชนาการอยา่งครบถว้นช่วยให้เด็ก
มีสุขภาพดีและสอนใหเ้ด็กรู้จกัอาหารที�มีประโยชน์ 

 2.  เพื�อให้เด็กไดกิ้นอาหารราคาถูกไดกิ้นอาหารคุม้ค่าเพราะโรงเรียนทาํอาหาร
โดยไมมุ่ง่หวงักาํไรเหมือนการคา้ 

 3.  เพื�อใหเ้ด็กกินอาหารที�สะอาดและโรงเรียนดูแลความสะอาดไดท้ั�วถึง 
 4.  เพื�อสงเคราะห์เด็กยากจนไม่มีเงินซื%ออาหารอาจให้เด็กมาช่วยในโครงการ

อาหารกลางวนัใหรั้บประทานอาหารโดยไมเ่สียเงิน 
 5.  เพื�อประโยชน์และประสบการณ์โดยมิได้จาํกดัเฉพาะวิชาการในห้องแต่

ยงัใหก้ารศึกษาดา้นมารยาท  สังคมและอนามยัในการรับประทานอาหารการบริการอาหารกลางวนั
แก่นกัเรียน  เป็นกิจกรรมหนึ� งของโรงเรียนที�จดัในรูปของการให้บริการที�ไม่คิดกาํไรแก่นกัเรียน 
ในตอนกลางวนั  เพื�อให้นกัเรียนไดรั้บประทานอาหารกลางวนัที�ถูกหลกัโภชนาการ  มีคุณภาพ
ถูกตอ้งตามความเหมาะสม  ซึ� งส่งผลไปยงัการมีสุขภาพดีและการเรียนดี  และยงัเป็นการทาํให้
ผูป้กครองเสียคา่ใชจ่้ายอยา่งประหยดั 

 5.  การรักษาวนัิยในโรงเรียน 
 วินัยนั%นมีความสําคญัและมีความจาํเป็นสําหรับการอยู่ร่วมกนัในสังคม  วินัย

เป็นการปฏิบติัตามกฎระเบียบ  แบบแผน  หรือขอ้ตกลงที�สังคมกาํหนดให้ประพฤติตามเพื�อความ
สงบสุขของส่วนรวม  และสังคมประเทศที�มีความเป็นประชาธิปไตยต้องมีวินัยเป็นพื%นฐาน  
ประชากรตอ้งเคารพกฎเกณฑ์  และกติกาของสังคม  เคารพในสิทธิและรับฟังความคิดเห็นซึ� งกนั
และกนั  หากไมส่ามารถสร้างวนิยัแก่คนในชาติการพฒันาประชาธิปไตยยอ่มหวงัผลสาํเร็จไดโ้ดยยาก 

 วนิยัในโรงเรียนซึ�งสามารถแบง่ออกเป็น 3 ประเภทคือ 
 1.  วินยัที�ใชอ้าํนาจเฉียบขาด (Absolute Authority) ผูใ้ช้วินยัประเภทนี% ถือวา่

นักเรียนยงัเป็นเด็กยงัอ่อนต่อโลก  ยงัไม่รู้จกัผิดชอบชั�วดี  ดังนั%นโรงเรียนจึงต้องวางระเบียบ
กฎเกณฑ์ไวอ้ยา่งเคร่งครัด  บงัคบัให้นกัเรียนอยูใ่นกรอบที�โรงเรียนหรือครูกาํหนดไว ้ แลว้ต่อไป
ในภายภาคหนา้กจ็ะติดเป็นนิสัย 
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 2.  วนิยัที�ใชเ้หตุผลดา้นส่วนตวั (Appeal to Personal Interest)  คือการรักษาวินยั
โดยใชผ้ลประโยชน์ส่วนตวัหรือความรู้สึกส่วนตวัเป็นเกณฑ ์ คือใชว้ิธีก่อให้เกิดความเห็นใจและ
พยายามให้เด็กเชื�อและสนใจเป็นส่วนตวัแลว้ปฏิบติัตามแต่  มิไดเ้กิดจากการไตร่ตรองพิจารณาหา
เหตุผล  เป็นเพียงการใชค้วามรู้สึกผกูพนัต่อกนัเป็นเครื�องควบคุมพฤติกรรมแบบพอ่กบัลูก 

 3.  วินัยที�ควบคุมโดยใช้ความรู้สึกรับผิดชอบต่อหมู่คณะเป็นเกณฑ์ (Control 
Through Group Responsibility)  วธีินี% เป็นวธีิการรักษาวินยัดีที�สุดกล่าวคือโรงเรียนดาํเนินการปกครอง
โดยใหน้กัเรียนฝึกฝนตนเองใหใ้ชค้วามคิดร่วมกนั  ปรึกษาหารือกนั  ทาํงานร่วมกนัแบ่งสรรหนา้ที�
รับผดิชอบตามความสนใจของแต่ละคน  เป็นวธีิจดัใหน้กัเรียนปกครองกนัเองโดยแบ่งเป็นหมู่คณะ
หรือสีและกิจกรรมต่างๆ  ตลอดจนควบคุมความประพฤติและพฤติกรรมของนักเรียนอย่างเป็น
ระบบให้ทุกคนมีโอกาสเป็นหัวหน้าหรือเป็นสมาชิกในคณะที�ตนสังกดัทุกคนรับผิดชอบร่วมกนั
โดยมีครูเป็นที�ปรึกษาและคอยกาํกับดูแลอย่างใกล้ชิด  นับว่าเป็นวินัยที�ดีอย่างยิ�งที�ควรใช้ใน
โรงเรียนการใหน้กัเรียนมีวนิยัที�ดีนั%นอาจใชว้นิยัประเภทใดประเภทหนึ�งแต่ตอ้งคาํนึงถึงผลดีผลเสีย
ของวนิยัแต่ละประเภทดว้ยสิ�งสาํคญัอีกอยา่งกคื็อวินยัในโรงเรียนที�จะตอ้งพฒันาความประพฤติให้
นักเรียนมีวินัยในตนเองควบคุมตนเองจากภายในมากกว่าที�จะใช้กฎระเบียบหรือสิ�งแวดล้อม
ภายนอกเป็นตวับงัคบัความประพฤติ วินัยที�ดีจะตอ้งมีเสรีภาพ มีความรับผิดชอบและมีขอบเขต
วินยัในโรงเรียนควรจะเป็นการป้องกนัไม่ให้เกิดความผิดขึ%นมากกวา่ที�จะแกไ้ขความผิดที�เกิดขึ%น
แลว้โดยการทาํโทษ 

 6.  บริการให้ความปลอดภัยแก่นักเรียน 

 การบริการให้ความปลอดภัยแก่นักเรียนนั% นถือเป็นความรับผิดชอบของ
โรงเรียนและผูบ้ริหารที�จดัให้มีเพื�อป้องกนันกัเรียนมิให้ไดรั้บอนัตรายจากสิ�งต่างๆ  วา่การบริการ
ดา้นสวสัดิภาพคือ การจดัหาวธีิป้องกนัอนัตรายต่างๆอนัจะเกิดขึ%นแก่เด็กดงันี%  

 1.  ปัญหาเกี�ยวกบัการจราจรแบ่งได ้2 อยา่งคือ  ปัญหาจราจรภายในโรงเรียน
ควรจะไดมี้การจดัจราจรไดแ้ก่ทางเดินใหมี้ระเบียบเรียบร้อย เช่น  ทาํลูกศรชี%ทางเดินเพื�อสะดวกใน
การเดินสวนทางกนัการขึ%นลงบนัไดจะได้ไม่ชนกนั เป็นต้น  ส่วนใหญ่จราจรภายนอกบริเวณ
โรงเรียนการขา้มถนนเป็นเรื�องสําคญั  ครูและนกัเรียนโตๆ  ควรไดช่้วยดูแลความปลอดภยัและจดั
ให้ขา้มถนนตรงทางมา้ลายหรือบนสะพานเพื�อสะดวกแก่การจราจรและปลูกฝังนิสัยรักษาความ
ปลอดภยัไมม่กัง่าย 

 2.  สถานที�ที�เป็นอนัตรายในโรงเรียนเช่นสระนํ% าลึก เรือนไมเ้ก่าๆ  สถานที�
ก่อสร้าง ฯลฯ  ควรมีการระมดัระวงัดูแลมิใหน้กัเรียนเขา้ไปยุง่เกี�ยว  และถา้ทาํไดค้วรแกไ้ขสถานที�
เหล่านี%  
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 3.  สิ�งที�เป็นอนัตรายแก่เด็กโรงเรียนควรกวดขนัมิให้เด็กนาํอาวุธสิ�งมีคมหรือ
วตัถุระเบิดมาเล่นที�โรงเรียน  เพราะอาจเป็นอนัตรายถึงชีวิตได ้ นอกจากนี%ควรมีการตรวจสายไฟ
ชาํรุด  ปลัPกแตก  โตะ๊  เกา้อี%    บนัไดชาํรุด ฯลฯ  เด็กๆ  อาจรู้เทา่ไมถึ่งการณ์และเกิดอนัตรายไดส่้วน
งานบริการความปลอดภยั 

 โดยสรุปงานดา้นกิจการนกัเรียนเป็นหนา้ที�ของโรงเรียนจะตอ้งจดัให้นกัเรียน
เพื�อพฒันาผูเ้รียนที�นอกเหนือไปจากการเรียนการสอนในชั%นเรียน  เพื�อประโยชน์ต่อนกัเรียนเพราะ
เป็นส่วนสาํคญัที�ช่วยเสริมงานดา้นวิชาการจากประสบการณ์ที�นกัเรียนไดเ้ขา้ร่วมทาํกิจกรรมต่างๆ
นั%นจะเป็นการช่วยให้นกัเรียนไดพ้ฒันาความรู้ความสามารถ  หรือไดเ้ปลี�ยนแปลงพฤติกรรมไป
ในทางที�พึงประสงค ์

  3.  งานอาคารสถานที� 

 การบริหารดา้นอาคารสถานที�เป็นปัจจยัสําคญัอีกประการหนึ� งในการบริหารงาน
โรงเรียน  ดงันั1นผูบ้ริหารโรงเรียนจะตอ้งเตรียมความพร้อม  และปรับปรุงอาคารสถานที�ที�มีอยู ่
ใหส้ามารถใชง้านได ้ สอดคลอ้งกบัความจาํเป็นกบักิจกรรมการเรียนการสอน  นกัการศึกษาไดใ้ห้
ขอ้คิดเห็นไวด้งันี1  
 สถานที�สอนเป็นสิ�งดึงดูดความสนใจของนกัเรียนและคนทั�วไปให้สนใจวิชาต่างๆ
ในโรงเรียนมากขึ%น  คืออาคารสถานที�ในรูปแบบต่างๆ  ที�ผูเ้รียนไดส้ัมผสัขณะอยูใ่นชั%นเรียนและ
สถานศึกษา  รวมทั%งความสัมพนัธ์กบัครูอาจารยห์รือความสัมพนัธ์กบัเพื�อนร่วมชั%น  ไม่เพียงแต่จะ
มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิJ ทางการเรียนเท่านั%น  แต่ยงัมีอิทธิพลต่อความเจริญเติบโตในส่วนรวมของ
แต่ละบุคคล  สภาพแวดลอ้มทางสถานที�จะเป็นตวัการที�หล่อหลอมพฤติกรรมทางสังคมให้ผูเ้รียน
การจดัสภาพห้องเรียนที�ดีมีส่วนเสริมสร้างบรรยากาศให้ห้องเรียน  และเสริมการเรียนรู้ให้แก่
นกัเรียนอยากรู้อยากเรียนยิ�งขึ%น  แนวทางปฏิบติัในการจดัห้องเรียนประกอบดว้ยการจดัที�นั�งเรียน
ควรเปลี�ยนแปลงตามกิจกรรมที�เหมาะสมควรจดับรรยากาศในหอ้งเรียนใหมี้อิสระไมค่วรมีระเบียบ
หยุมหยิมมากเกินไป  ควรเน้นให้นักเรียนมีวินัยในตนเอง  ห้องเรียนควรได้รับการรักษา 
ความสะอาดที�ดีพอให้นกัเรียนไดน้ั�งเขียนนอนอ่านเหมือนอยูที่�บา้นควรจดัมุมกิจกรรมต่างๆ  เช่น 
มุมหนังสือมุมเกมการศึกษา  มุมวิทยาศาสตร์  มุมศิลปะ เป็นต้น  การจัดป้ายนิเทศหรือจัด
นิทรรศการต่างๆ  ในห้องเรียนมีส่วนสร้างให้นกัเรียนเกิดการเรียนรู้อยา่งมาก  อาจจะนาํเสนอใน
รูปการแสดงผลงานนกัเรียนใชแ้สดงเรื�องราวต่างๆ  ใช้สรุปทบทวนบทเรียนและการจดักิจกรรม
หรือจดัตกแต่งห้องเรียนควรให้นักเรียนมีส่วนร่วมด้วยทุกครั% งดงันั%นพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542  และที�แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2)  พ.ศ. 2545  เห็นความสาํคญัของอาคารสถานที�
จึงได้ระบุไวใ้นมาตรา 25  รัฐตอ้งส่งเสริมการดาํเนินงานและการจดัตั%งแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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ทุกรูปแบบไดแ้ก่หอ้งสมุดประชาชน  พิพิธภณัฑ ์ หอศิลป์ สวนสัตว ์ สวนสาธารณะ  สวนพฤกษศาสตร์ 
อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ศูนย์การกีฬาและนันทนาการ  แหล่งข้อมูล  และแหล่ง 
การเรียนรู้อื�นอยา่งเพียงพอและมีประสิทธิภาพ  (กรมวิชาการ, 2544, 29)  ส่วนการจดัสภาพแวดลอ้ม
ในโรงเรียนนอกจากโรงเรียนจะมีอาคารเรียนอาคารประกอบแลว้การจดัสภาพแวดลอ้มในโรงเรียน
นบัวา่เป็นสิ�งสาํคญัและจาํเป็นอยา่งยิ�ง 

 กล่าวสรุปวา่โรงเรียนตอ้งเสริมสร้างบรรยากาศสิ�งแวดลอ้มให้มีความสะอาดร่มรื�น
สวยงามสงบเป็นธรรมชาติ  ซึ� งจะช่วยกล่อมเกลาจิตใจเยาวชนของชาติให้มีอารมณ์แจ่มใส  จิตใจ
สะอาด  รักความร่มรื�น  รักสวย  รักงาม  เห็นคุณค่า  เกิดความรู้สึกหวงแหน  และรับผิดชอบต่อ
สังคม  เป็นสถานที�จดัให้เด็กอยูร่่วมกนัทาํกิจกรรมอยา่งมีความสุข  สะดวก  สบาย  และปลอดภยั
สภาพแวดลอ้มจะมีทั%งสภาพภายในและสภาพภายนอก   

 ขอบข่ายการบริหารงานอาคารสถานที� 

 โดยมีการดาํเนินงานดงันี%  (กรมสามญัศึกษา, 2543, 10) 
 1.  จดัตั%งศูนยข์่าวสารและสารสนเทศในโรงเรียนให้ครูและนกัเรียนมีส่วนร่วมใน

การดาํเนินการ 
 2.  จดัการเรียนการสอนและกิจกรรมนักเรียนตลอดจนมีการดาํเนินงานเพื�อเสริม 

สร้างบรรยากาศแบบประชาธิปไตยให้นกัเรียนคิดเป็นทาํเป็นและสามารถทาํงานร่วมกนัเป็นกลุ่ม
ไดเ้พื�อใหเ้กิดความสนุกสนานในการเรียน 

 3.  จดัให้มีบรรยากาศทางวิชาการในโรงเรียนโดยจดัให้มีศูนยสื์�อและศูนยศ์ึกษา
คน้ควา้ดว้ยตนเอง  ห้องวิชาต่างๆ  ห้องสมุดและห้องสมุดเปิดเพื�อให้นกัเรียนมีอิสระในการเรียน
ดว้ยตนเอง 

 4.  จดัใหมี้หอ้งมุมนิทรรศการพิพิธภณัฑท์างการศึกษาและภูมิปัญญาทอ้งถิ�น 
 5.  จดัให้มีการพฒันาสิ�งแวดล้อมทั%งภายในและภายนอกห้องเรียนรวมทั%งบริเวณ

โรงเรียนโดยทั�วไปให้มีความร่มรื�น  สวยงาม  น่าอยู ่ มีการจดับริการสถานที�และสวนสุขภาพเพื�อ
การกีฬาและนนัทนาการที�เหมาะสมและเพียงพอ  โดยจดัสภาพแวดลอ้มทางกายภาพในดา้นต่างๆ  

 6.  จดับรรยากาศที�สร้างความศรัทธาความเลื�อมใสต่อโรงเรียน เช่น  เมื�อกา้วสู่ประตู
โรงเรียนควรมีสิ�งที�ช่วยสร้างศรัทธาเลื�อมใส  สิ�งที�เหมาะสมที�สุดคือจดัทาํซุ้มบูชาพระพุทธรูปหรือ
ธรรมชาติที�เสริมสร้างความประทบัใจเป็นตน้ 

 7.  จดับรรยากาศแห่งความรักความอาทรซึ�งจาํเป็นตอ้งมีตั%งแต่เดินเขา้ประตูโรงเรียน
และออกจากประตูโรงเรียน เช่น  จดัครูเวรยืนตอ้นรับนกัเรียนที�เดินผา่นเขา้ประตูโรงเรียน  สิ�งที�
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สําคญัที�สุดคือตอ้งยิ%มแยม้แจ่มใส  และรับการสวสัดีของนกัเรียน  ครูเวรเป็นตวัแทนของผูบ้ริหาร
โรงเรียนยนืตอ้นรับการเขา้สู่โรงเรียนของนกัเรียนและผูป้กครอง 

 กล่าวโดยสรุปอาคารสถานที�ถา้จดัไดถู้กตอ้งก็มีส่วนทาํให้การจดักิจกรรมการเรียน
การสอนมีประสิทธิภาพอยา่งมาก  เพราะทั%งครูและนกัเรียนไดใ้ชอ้าคารสถานที�ให้เกิดประโยชน์
ไดม้ากที�สุดอีกทั%งสามารถดาํเนินการไปไดอ้ยา่งราบรื�น  และส่งผลให้บรรลุตามวตัถุประสงคข์อง
หลกัสูตรที�วางไว ้

  4.  งานสัมพนัธ์ชุมชน 
 การบริหารงานโรงเรียนในปัจจุบนัมีความจาํเป็นอยา่งยิ�งตอ้งเปิดโอกาสให้ชุมชนผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียกบัโรงเรียน  ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในรูปของคณะกรรมการดว้ย
ความมุ่งมั�นที�จะให้งานโรงเรียนเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  และสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  ดงันั1นโรงเรียนและชุมชนจะตอ้งทาํความเขา้ใจและถือปฏิบติั  
เพื�อใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปตามที�มุ่งหวงัให้โรงเรียน  และชุมชนเป็นส่วนหนึ�งของสังคมซึ� งจะตอ้ง
เอื1ออํานวยกันอยู่ตลอดเวลา  ซึ� งโรงเรียนจะต้องเป็นฝ่ายริเริ� มสร้างความสนับสนุนให้เกิด 
ความเข้มแข็งของชุมชนทั1 งสองฝ่ายจะต้องร่วมกันและผลัดกนัเป็นทั1 งฝ่ายรุก  และฝ่ายรับต่อ
กระบวนการจดัการศึกษาเพื�อปวงชน  ซึ� งสอดคลอ้งกบัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 
(กรมวิชาการ, 2544, 21-22) ที�กล่าววา่ความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนมีลกัษณะสัมพนัธ์
กนัสองลักษณะ  กล่าวคือโรงเรียนและชุมชนต่างก็เป็นทั1งผูใ้ห้และเป็นผูรั้บ  ฉะนั1นงานความ 
สัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนจึงเกี�ยวพนักนัอยูก่บัการดาํเนินการ  เพื�อให้โรงเรียนสามารถ
แสดงบทบาทของการใหแ้ละรับความช่วยเหลือและรับความร่วมมืออยา่งเตม็ที� 
 ขอบข่ายของงานสัมพนัธ์ชุมชน 

 กรมวิชาการ (2544,  274) ได้กล่าวถึงความมุ่งหมายในการสร้างความสัมพนัธ์
ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนไวด้งันี%  
 1.  เพื�อตอ้งการใหชุ้มชนไดท้ราบการดาํเนินงานความกา้วหนา้และความเคลื�อนไหว
ของโรงเรียน 
 2.  เพื�อให้โรงเรียนไดท้ราบข่าวความเคลื�อนไหวของชุมชนอนัจะก่อให้เกิดประโยชน์
กบัโรงเรียน 
 3.  เพื�อส่งเสริมให้ประชาชนมีความเขา้ใจในความสําคญัของการศึกษาและเกิด
ความรู้สึกวา่เป็นหนา้ที�ของประชาชนที�จะตอ้งสนใจและใหก้ารสนบัสนุนการศึกษา 
 4  เพื�อส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนดูแลการศึกษาเพื�อประโยชน์แก่โรงเรียน 
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 5.  เพื�อส่งเสริมให้ชุมชนไดเ้ขา้มามีบทบาทในการวางเป้าหมายของการศึกษาและ
การพฒันาการเรียนการสอนของโรงเรียน 
 6.  เพื�อสร้างความเป็นอนัหนึ� งอนัเดียวกนัระหว่างบา้นโรงเรียนและชุมชนหรือ
ทอ้งถิ�นของโรงเรียนใหเ้กิดขึ%นโดยมีโรงเรียนเป็นศูนยก์ลาง 
 7.  เพื�อโรงเรียนจะไดเ้สนอความรู้ความกา้วหนา้และแนวโนม้ใหม่ๆ  ทางการศึกษา
ใหชุ้มชนทราบ 
 8.  เพื�อให้เกิดความสัมพนัธ์และการร่วมมือระหวา่งโรงเรียนกบัสถาบนัอื�นๆ  ใน
ชุมชน  เช่น  วดั  อาํเภอ  โรงงานต่างๆ  สาํนกังานต่าง ๆ 
   9.  เพื�อคลี�คลายขอ้ขอ้งใจช่วยทาํใหป้ระชาชนเขา้ใจโรงเรียนในแง่ดี 

 10.  เพื�อช่วยในการประเมินผลการดาํเนินงานของโรงเรียนจากชุมชน 
 จนัทรานี สงวนนาม (2545,  109)  ได้เสนอแนวคิดเกี�ยวกบัการบริหารงานด้าน

ความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนมีดงันี%  
 1.  จากการเขียนสมุดประจาํตวันกัเรียนประจาํภาคการศึกษาจดหมายจากโรงเรียน

ถึงผูป้กครองนกัเรียนซึ�งอาจจะมีไดท้ั%งในทางไมดี่และในทางใหค้าํชมเชย 
 2.  ครูใหญ่หรือครูควรออกไปเยี�ยมนกัเรียนตามบา้นเพื�อช่วยในการแกไ้ขพฤติกรรม

ของนกัเรียนใหถู้กตอ้งและยงัเป็นการสร้างความสัมพนัธ์กบัผูป้กครองไดอ้ยา่งดีอีกดว้ย 
 3.  ครูให้กิจกรรมแก่นกัเรียนและให้กลบัไปทาํการบา้นที�บา้นซึ� งวิธีนี% จะทาํให้ครู
ตอ้งออกไปตรวจงานที�บา้นในโอกาสการตรวจงานนี%จะทาํใหเ้กิดความสัมพนัธ์กบัผูป้กครองได ้

 4.  จดัตั%งสมาคมครูผูป้กครอง 
 5.  จดักิจกรรมหรือการแสดงของนกัเรียน แลว้เชิญผูป้กครองมาชมการแสดงหรือ

กิจกรรมนั%น 
 6.  จดัประชุมครูกบัผูป้กครองขึ%นในขณะที�ยงัไมไ่ดต้ั%งสมาคมครูผูป้กครอง 
 ชุมศกัดิJ  อินทร์รักษ ์(2531, 214 - 215)  กล่าวถึงวิธีสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียน

กบัชุมชนไวด้งันี%  
 1.  การนาํโรงเรียนออกสู่ชุมชนโรงเรียนควรจะไดป้ฏิบติัดงันี%  
 1.1  เสนอรายงานใหป้ระชาชนทราบเกี�ยวกบักิจกรรมต่าง ๆของโรงเรียน 
 1.2  สร้างความเชื�อถือและความมั�นใจตลอดจนความนิยมในโรงเรียนให้เกิดขึ%น

ในหมูป่ระชาชน 
 1.3  ส่งเสริมประชาชนใหมี้ความเขา้ใจในความสาํคญัของการศึกษา 
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 1.4  ส่งเสริมให้ครูกบัผูป้กครองมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ดยิ�งขึ%นเพื�อเป็น
ผลดีต่อการเรียนการสอน 

 1.5  สนบัสนุนให้ประชาชนเขา้มาช่วยเหลือกิจกรรมเกี�ยวกบัการจดัการศึกษา
ของโรงเรียนทั%งในดา้นการเงิน วสัดุ แรงงานและกาํลงัใจ 

 1.6  สร้างความเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวระหวา่งบา้นโรงเรียนและชุมชนที�โรงเรียน
ตั%งอยูโ่ดยมีโรงเรียนเป็นศูนยร์วมประชาชนศูนยก์ารศึกษาและวฒันธรรม 

 1.7  ประเมินความตอ้งการของผูป้กครองและประชาชนในทอ้งถิ�นเกี�ยวกบั
การศึกษาเพื�อใหโ้รงเรียนมีโอกาสสนองความตอ้งการอนัแทจ้ริงของประชาชน 

 1.8  แกไ้ขปัดเป่าคลี�คลายขอ้ขอ้งใจและสิ�งที�ทาํให้ประชาชนเขา้ใจผิดช่วยให้
ประชาชนมองโรงเรียนในแง่ดีมีความเขา้ใจและเห็นใจโรงเรียนมองครูและนักเรียนด้วยความ
เชื�อถือและนิยมยกยอ่ง 

 2.  การนาํชุมชนมาสู่โรงเรียนโรงเรียนควรจะปฏิบติัดงันี%  
    2.1  เชิญผูเ้ชี�ยวชาญในอาชีพเฉพาะอยา่งมาให้ความรู้และแนะนาํเช่นช่างไฟฟ้า
อาจเชิญมาใหค้วามรู้เรื�องประโยชน์และอนัตรายที�เกิดจากไฟฟ้า 

 2.2  ผูป้กครองเด็กอาจใหค้วามช่วยเหลือในการเป็นวทิยากรในบางเรื�อง 
 2.3  สมาชิกสภาอาจให้ความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัการประชุมสภาร่างกฎหมาย

หรืออื�นๆ 
 2.4  โรงงานอุตสาหกรรมเพื�อศึกษาเกี�ยวกบัการดาํเนินงานการผลิต 
 2.5  ตาํรวจ ขา้ราชการใหค้วามรู้ดา้นจราจรการปกครองและอื�นๆ 
  2.6  คณะกรรมการสภาตาํบลหรือทอ้งถิ�นอาจให้ความรู้เกี�ยวกบัการดาํเนินงาน

ในทอ้งถิ�น 
 2.7  ทรัพยากรธรรมชาติเช่น พืช สัตวป่์า หิน แม่นํ% า แร่อาจนาํมาใชใ้นการเรียน

การสอน 
  2.8  ทรัพยากรที�มนุษยป์ระดิษฐ์ตกแต่ง  เช่น  บา้นเรือน  อาคาร  สนาม  สถานี
ดบัเพลิง  อาจใชใ้นการเรียนการสอนได ้

 2.9  แพทย ์พยาบาล เจา้หน้าที�สาธารณสุขและทนัตแพทยเ์พื�อมาให้ความรู้
เกี�ยวกบัสุขภาพอนามยั 

 2.10  จดังานประจาํปีแลว้เชิญผูป้กครองและประชาชนมาร่วมงาน 
 2.11  จดันิทรรศการแสดงผลงานของโรงเรียนหรือทาํพิธีเปิดอาคารเรียนหลงัใหม ่
 2.12  จดัการแสดงละครหรือแขง่ขนักีฬา 
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 2.13  จดัตั%งสมาคมครูและผูป้กครอง 
 2.14  จดัตั%งคณะกรรมการประชาชนเพื�อทาํหนา้ที�เป็นที�ปรึกษาของโรงเรียน 
 2.15  จดัตั%งสมาคมศิษยเ์ก่าสมาคมเกี�ยวกบัการศึกษาสมาคมเกี�ยวกบัครูและ

สมาคมเกี�ยวกบักิจกรรมพกัผอ่นหยอ่นใจต่างๆสาํหรับประชาชน 
 2.16  จดัตั%งสมาคมต่างๆ  ของชุมชนขึ%นตามความเหมาะสมโดยใชโ้รงเรียนเป็น

ที�ตั%งของสมาคม 
 2.17  จัดโปรแกรมต่างๆ  ของโรงเรียนทั% งในด้านการศึกษา  อาชีพ  และ 

การพกัผอ่น หยอ่นใจโดยใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมรับประโยชน์โดยตรงบา้งตามสมควร 
 2.18  เชิญประชาชนที�มีความสนใจในการศึกษาเป็นกรรมการศึกษากรรมการ

โรงเรียนชุมชนกรรมการโครงการสุขภาพของโรงเรียนเป็นตน้ 
 จากแนวคิดที�นักวิชาการได้กล่าวมาเกี�ยวกบัการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่าง

โรงเรียนกบัชุมชน  สรุปได้ว่าการสร้างความสัมพนัธ์โรงเรียนกบัชุมชนนั%นจะต้องมีการศึกษา
ชุมชนมีการจดัประชาสัมพนัธ์อยา่งทั�วถึง  เขา้ร่วมกิจกรรมกบัชุมชน  บริการชุมชนจดัตั%งองค์กร
ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน  จดัการเรียนการสอนให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน  วิธีการ
ดงักล่าวตอ้งดาํเนินไปโดยยึดหลกัการที�ว่าชุมชนได้ประโยชน์จากโรงเรียนมากที�สุด  ในขณะ 
เดียวกันโรงเรียนก็ได้ทรัพยากรต่างๆ  ของชุมชน  และเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน 
การดาํเนินงานของโรงเรียนดว้ย  

 

งานวจิัยที�เกี�ยวข้องการมส่ีวนร่วม 
  งานวจัิยที�เกี�ยวข้องในการมีส่วนร่วมของในประเทศ 

  สุภาพ  แกว้ตาทิพย ์ (2547)  วิจยัเรื�องการศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั%นพื%นฐานในโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองปากพนงัจงัหวดันครศรีธรรมราช
พบวา่การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการปฏิบติังานของโรงเรียนในระดบัสูง 
  บญัญติั ทองสวสัดิJ   (2541) วิจยัเรื�องการมีส่วนร่วมในกระบวนการนาํแผนปฏิบติัการ
ประจําปีไปปฏิบัติตามการรับรู้ของครูและผู ้บริหารโรงเรียนในโรงเรียนสังกัดสํานักงาน 
การประถมศึกษา  จงัหวดันครปฐม  พบว่าการมีส่วนร่วมในกระบวนการนําแผนปฎิบัติการ
ประจาํปีไปปฏิบติัในโรงเรียนอยู่ในระดับมากโดยครูผูส้อนมีส่วนร่วมในระดบัปานกลางส่วน
ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูเจา้หนา้ที�แผนโรงเรียนมีส่วนร่วมในระดบัมาก 

  อริญชยั  เปียทอง (2542)  ไดศึ้กษาความคาดหวงัของผูป้กครองเกี�ยวกบัการจดัการศึกษา
ของโรงเรียนในสังกดักรุงเทพมหานคร  เขตดอนเมือง  กลุ่มตวัอย่างเป็นผูป้กครองนักเรียน 
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โรงเรียนในสังกดักรุงเทพมหานคร เขตดอนเมืองปีการศึกษา 2541  จาํนวน 626 คนผลการวิจยั
พบวา่ผูป้กครองคาดหวงัใหโ้รงเรียนจดัการศึกษาของโรงเรียนในสังกดักรุงเทพมหานคร  ดงันี%  
  1.  วิชาการเพื�อให้นกัเรียนมีความรู้ ความสามารถ โดยเนน้ให้เด็กมีมารยาท มีคุณธรรม
จริยธรรมดี  ส่งเสริมในวชิาคอมพิวเตอร์  ภาษาองักฤษ  และคณิตศาสตร์เป็นพิเศษ 
  2.  บุคลากร  ครูมีความคิดริเริ�มสร้างสรรค ์ เอาใจใส่เด็กทุกคนติดต่อและรับฟังความ
คิดเห็นจากผูป้กครองพดูจาสุภาพ มีคุณธรรมจริยธรรม 
  3.  กิจการนกัเรียนโรงเรียนจดับริการที�จาํเป็นใหก้บันกัเรียนไดแ้ก่อาหารกลางวนั  ที�ถูก
หลักโภชนาการ  ห้องนํ% า  ห้องส้วมที�สะอาด  พอเพียงกบันักเรียนมีการตรวจสุขภาพประจาํปี 
การให้ภูมิคุ ้มกันและป้องกันโรค  มีการให้ทุนการศึกษาสําหรับนักเรียนที�ยากจนนอกจากนี%
ผูป้กครองยงัคาดหวงัวา่โรงเรียนจะสามารถจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตรเช่นกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี 
และยวุกาชาด กิจกรรมแนะแนวดา้นการเรียนอาชีพและบุคลิก 
  4.  อาคารสถานที�จดัสภาพบรรยากาศในโรงเรียนโดยปราศจากเสียงและกลิ�นรบกวน  มี
หอ้งปฏิบติัการวทิยาศาสตร์และหอ้งปฏิบติัการภาษาองักฤษ   
  5.  ความสัมพนัธ์กบัชุมชนโรงเรียนควรจดัอบรมหลักสูตรอาชีพที�มีในชุมชนแล้ว
จดัเป็นโรงเรียนการศึกษาผูใ้หญ่เพื�อเป็นการสร้างความสัมพนัธ์โรงเรียนกบัชุมชน 
  งานวจัิยที�เกี�ยวข้องในการมีส่วนร่วมในต่างประเทศ 
  เพนา เ ดลเลอร์  (Pena Delores C,  1998)  ไดศึ้กษาผูป้กครองชาวเมก็ซิกนั  สรุปไดว้า่
ครูควรมีการเยี�ยมบา้นนกัเรียน  พบปะผูป้กครอง  บิดามาดา เพื�อร่วมกนัตดัสินใจ  การวางแผน 
การจดังบประมาณ  หลกัสูตร  การบริหารงานบุคคล  การพฒันาบุคลากรและการจดัการเรียน 
การสอนในโรงเรียนเพื�อให้ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการบริหารและการตดัสินใจ  ผูบ้ริหารควรมี
ประชาธิปไตยใหโ้อกาสกบัผูป้กครองทุกคน 
  สมิธ  อลัเบิร์ต  (Smith Albert J, 1997)  ศึกษาเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของครูและสมาชิก
ผูป้กครองในกระบวนการบริหารรายกรณี  เป็นปัจจยัที�มีความสาํคญั  หลกัเกณฑใ์นการแสดงความ
คิดเห็นต่างๆที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารรายกรณีที�เป็นพื%นฐานทางโรงเรียน  จะเป็นการแสดงความ
คิดเห็นร่วมกันภายในเขตพื%นที� ซึ� งจะเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาเกี�ยวกับนักเรียนและ
ครอบครัวที�มีความเสี�ยงไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลเป็นรูปธรรมอยา่งชดัเจน 
  โอนิกามา  เดนนิส  และคณะ  (Onikama Denise and others, 1998)  ศึกษาเกี�ยวกบัการมี
ส่วนร่วมของผูป้กครองในการจดัการศึกษาระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนตน้  มีขอ้สังเกต
ที�เห็นได้ชัดว่า  ครอบครัว  โรงเรียน  ชุมชน  เป็นปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์เกี�ยวขอ้งกนัและ 
มีผลกระทบต่อนักเรียนทางด้านการเรียน  ปัญหาอุปสรรคของประชากรคือการแบ่งแยกสีผิว  
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การแบ่งชนชั%น  ความแตกต่างกนัดา้นภาษาที�ใช้ในการสื�อสาร  ความเขา้ใจผิดในดา้นการศึกษา 
ความเชื�อ  ทศันคติ  ศาสนา  และวฒันธรรม  สรุปผูป้กครอง  ชุมชนควรจะมีส่วนร่วมกบัโรงเรียน
ในดา้นการวางแผนการจดัสรรงบประมาณ  การบริหารงานวชิาการ  การตดัสินใจการเรียนการสอน 
การประเมินผลร่วมกนั  ดูแลนกัเรียนดา้นความประพฤติการเรียนการสอน  การแนะแนว  การเยี�ยมบา้น
เป็นการแกไ้ขปัญหานกัเรียนร่วมกนั  รับรู้ปัญหาต่างๆ  ร่วมกนัตดัสินใจ  เพิ�มประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการปฏิบติังาน 

 
 
 
 
 
 


