
 

บทที� 1 
 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
   ในปัจจุบันการจัดการศึกษาได้มีการเปลี�ยนแปลงอันเนื�องมาจากภาวะเศรษฐกิจ 

ความกา้วหน้าทางเทคโนโลยี  การสื�อสาร  สังคม  สิ�งแวดลอ้ม  โดยด้านการศึกษามีการเปลี�ยนแปลง
ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมฉบบัที� 10 (พ.ศ.2550 - 2554) ซึ� งประเทศไทยยงัคงตอ้งเผชิญ 
กบัการเปลี�ยนแปลงที�สําคญัในหลายบริบท  ทั8งที�เป็นโอกาสและขอ้จาํกดัต่อการพฒันาประเทศ   
จึงตอ้งมีการเตรียมความพร้อมของคน  และระบบให้สามารถปรับตวัพร้อมรับการเปลี�ยนแปลง 
ในอนาคตและแสวงหาประโยชน์อยา่งรู้เท่าทนัโลกาภิวตัน์  และสร้างภูมิคุม้กนัให้กบัทุกภาคส่วน
ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  การจดัการศึกษาอบรมรัฐตอ้งคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  และเอกชนโดยที�พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542  
   จึงไดมี้นโยบายในการกระจายอาํนาจจากการบริหารการศึกษาส่วนกลางเขตพื8นที�การศึกษา
ระดบัทอ้งถิ�นไปยงัสถานศึกษาในด้านการบริหารงานทั8ง 4  งาน  คือ งานวิชาการ งบประมาณ   
งานบริหารบุคคล งานบริหารทั�วไป  โดยมีการที�จะกระจายอํานาจในการบริหารการศึกษา 
มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542  มาตรา 8  การจดัการศึกษา
ให้ยึดหลกัคือ  1) เป็นการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน  2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา  3) การพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอยา่งต่อเนื�องมาตรา 9(5)  ระดม
ทรัพยากรจากแหล่งต่างๆมาใชใ้นการจดัการศึกษา (6)  การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว  ชุมชน 
องคก์รวิชาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบนัสังคมอื�นมาตรา 39  ให้กระทรวง
กระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาดา้น 4 ดา้น คือ ดา้นบริหารวิชาการ ดา้นงบประมาณ 
ดา้นบริหารบุคคลดา้นบริหารทั�วไปยงัสํานกังานเขตพื8นที�การศึกษา  และสถานศึกษาในเขตพื8นที�
การศึกษาโดยตรง  มาตรา 40  ให้มีกรรมการสถานศึกษาขั8นพื8นฐานและสถานศึกษาที�ระดบัอุดมศึกษา
ตํ�ากวา่ระดบัปริญญาของแต่ละสถานศึกษาประกอบดว้ย  ผูแ้ทนผูป้กครอง  ผูแ้ทนครู  ผูแ้ทนองคก์ร
ชุมชน  ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า  ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆแ์ละผูแ้ทนองคก์ร
ศาสนาอื�นในพื8นที�   และผู ้ทรงคุณวุฒิให้ผู ้บริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการเลขานุการของ
คณะกรรมการสถานศึกษาในการจดัการศึกษาของทอ้งถิ�น  
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   เทศบาลมีหนา้ที�ในการจดัการศึกษา 2 ระดบัคือ 1. ก่อนประถมศึกษา กบัระดบัประถม
ศึกษาและ2.ระดบัมธัยมศึกษา การจดัการศึกษาของทอ้งถิ�นมีหลกัการ(1) หลกัการกระจายอาํนาจใน
การจดัการศึกษาของทอ้งถิ�น (2) หลกัการมอบภาระหน้าที�ในการจดัการศึกษาทอ้งถิ�นให้อยูใ่น 
ความรับผิดชอบของทอ้งถิ�นและประชาชน (3) หลกัการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
ทอ้งถิ�น เทศบาลในฐานะองค์กรปกครองทอ้งถิ�นมีหน้าที�ในการจดัการศึกษาตอ้งให้ ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา การบริหารงานโรงเรียนทั1ง 4  งาน คือ งานวิชาการ งานงบประมาณ  
งานบริหารบุคคล  งานบริหารทั�วไป 

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2550 ไดก้าํหนดบทบาทในการจดัการศึกษา
ในมาตรา 80 (3) พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการจดัการศึกษาในทุกระดบัและทุกรูปแบบให้
สอดคลอ้งกบัความเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  จดัให้มีแผนการศึกษาแห่งชาติ  กฎหมาย
เพื�อพฒันาการศึกษาของชาติ  จดัใหมี้การพฒันาคุณภาพครู  และบุคลากรทางการศึกษาให้กา้วหนา้ 
ทันการเปลี�ยนแปลงของสังคมโลก  รวมทั1 งปลูกฝังให้ผู ้เรียนมีจิตสํานึกของความเป็นไทย  
มีระเบียบวินัย คาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม  และยึดมั�นในการปกครองระบบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข มาตรา 80 (4)  ส่งเสริมและสนบัสนุนการกระจายอาํนาจเพื�อให้องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ�น  ชุมชน  องค์การทางศาสนา  และเอกชน  จดัและมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาเพื�อพฒันามาตรฐานคุณภาพการศึกษา  ให้เท่าเทียมและสอดคล้องกบัแนวนโยบาย
พื1นฐานแห่งรัฐมาตรา 80 (5) ส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาวิจยัในศิลปะวิทยาการแขนงต่างๆ
และเผยแพร่ข้อมูลผลการศึกษา  วิจยัที�ได้รับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจยัจากรัฐ มาตรา 80 (6) 
ส่งเสริม และสนบัสนุนความรู้รักสามคัคี และการเรียนรู้  ปลูกจิตสํานึกและเผยแพร่ศิลปวฒันธรรม 
ขนบธรรมเนียม  ประเพณีของชาติตลอดจนค่านิยมอันดีงาน  และภูมิปัญญาท้องถิ�นโดยมี 
ความสอดคลอ้งกบั (อาํรุง  จนัทวานิช, 2542, 6)  กล่าววา่หลกัสําคญัประการหนึ� งในการพฒันาที�
เน้นผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันาให้การศึกษามีคุณภาพโดยที�โรงเรียนตอ้งให้  ผูป้กครอง 
ผูน้าํชุมชน  องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�น  ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมรับผิดชอบในรูปของคณะกรรมการ
สถานศึกษาบริหารโรงเรียนโดยในการกระจายอาํนาจการบริหาร  

   (อุทยั  บุญประเสริฐ, 2542 , 1) กล่าวการกระจายอาํนาจจากส่วนกลางไปยงัสถานศึกษา
ไปยงัสถานศึกษาตามแนวการปฏิรูประบบบริหารการศึกษามุ่งกระจายอาํนาจการตดัสินใจให้อยู่
ใกลชิ้ดกบัเด็กคือ ผูบ้ริหารโรงเรียน ครู  ผูป้กครอง  ชุมชนให้ไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจในการจดั
การศึกษามากที�สุดและในการมีส่วนร่วมของโรงเรียนนั1น (เสริมศกัดิ?  วิศาลาภรณ์, 2546, 186 - 187)  
กล่าววา่โรงเรียนเป็นส่วนหนึ�งของชุมชน  ชุมชนเป็นสิ�งแวดลอ้มที�มีอิทธิพลต่อโรงเรียนมาก   
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   ดว้ยเหตุนี1ประชาชนจึงควรมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายและการบริหารผลการมี
ส่วนร่วมทาํให้คณะกรรมการสถานศึกษามีความพึงพอใจโรงเรียน  มีความเชื�อถือ  และศรัทธาใน
โรงเรียน  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาเป็นองค์ประกอบที�สําคญัที�ทาํให้โรงเรียน
ประสบผลสําเร็จ  โรงเรียนที�ปราศจากความร่วมมือและสนับสนุนจากประชาชนจะประสบ
ผลสาํเร็จไดโ้ดยยาก  การมีส่วนร่วมของประชาชนมิไดมี้จุดมุง่หมายเพียงเพื�อส่งเสริมความสัมพนัธ์
ระหวา่งชุมชนเทา่นั1นแต่ยงัเป็นวธีิการสาํคญัในการพฒันาการศึกษาอีกดว้ยผูว้ิจยัจึงสนใจที�จะศึกษา
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการจดัการศึกษาของโรงเรียนสังกดัเทศบาลนคร
นครศรีธรรมราช                                                       

   โดยปัญหาที�ผูว้ิจยัมีความสนใจคือจะทาํการศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาของโรงเรียนสังกดัเทศบาลนครนครศรีธรรมราช  ตลอดจนไดศึ้กษาเพื�อเปรียบการมี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
นครศรีธรรมราชจาํแนกตามตวัแปรเพศวา่ที�เพศต่างกนัจะมีความคิดเห็น  และการมีส่วนร่วมต่างกนั
อย่างไรกับได้ทําการศึกษาเพื�อเปรียบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาของโรงเรียนสังกดัเทศบาลนครนครศรีธรรมราช  จาํแนกตามตวัแปรระดบัการศึกษา 
และสุดทา้ยผูว้จิยัศึกษาปัญหา  และขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนสังกดั
เทศบาลนครนครศรีธรรมราชไปใชใ้นการบริหารงานในโรงเรียนสังกดัเทศบาลนครนครศรีธรรมราช 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
1.  เพื�อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการจดัการศึกษาของ

โรงเรียนสังกดัเทศบาลนครนครศรีธรรมราช  
2.  เพื�อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการจดัการศึกษาของ

โรงเรียนสังกดัเทศบาลนครนครศรีธรรมราช จาํแนกตามตวัแปรเพศ   
3.  เพื�อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการจดัการศึกษาของ

โรงเรียนสังกดัเทศบาลนครนครศรีธรรมราช จาํแนกตามตวัแปรระดบัการศึกษา  
4.  เพื�อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการสถานศึกษาในการจดัการศึกษา

ของโรงเรียนสังกดัเทศบาลนครนครศรีธรรมราช  
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กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 
 
 
 

สถานภาพของคณะกรรมการ 
สถานศึกษา 

                                                                                            
เพศ 

-ชาย 
-หญิง 

 
ระดับการศึกษา 

-ตํ�ากวา่ปริญญาตรี 
-ปริญญาตรี 
-สูงกวา่ปริญญาตรี 

 
ภาพที� 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

สมมติฐานของการวจิัย 
  1.  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการจดัการศึกษาของโรงเรียนสังกดั

เทศบาลนครนครศรีธรรมราช อยูใ่นระดบัมากที�สุด 
  2.  คณะกรรมการสถานศึกษาที�มีเพศต่างกนัมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียน

สังกดัเทศบาลนครนครศรีธรรมราชแตกต่างกนั  
  3.  คณะกรรมการสถานศึกษาที�มีระดบัการศึกษาต่างกนัมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา

ของโรงเรียนสังกดัเทศบาลนครนครศรีธรรมราชแตกต่างกนั 
  
 

 

 

ตัวแปรอสิระ ตัวแปรตาม 

ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร จัด
การศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการจดัการศึกษา
ของโรงเ รียนสังกัดเทศบาล
นครนครศรีธรรมราช  
 

งานวชิาการ 
งานงบประมาณ 

งานบริหารบุคคล 

งานบริหารทั�วไป 
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ขอบเขตของการวจิัย 
   1.ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 1.1  ประชากรที�ใช้ศึกษาคือ  คณะกรรมการสถานศึกษาของเทศบาลนคร
นครศรีธรรมราช  ประจาํปีการศึกษา 2551  จาก  9 โรงเรียนจาํนวนรวม 135  คน 

 1.2  กลุ่มตวัอยา่ง  เป็นคณะกรรมการสถานศึกษาจาํนวน  100  คนจาก 9  โรงเรียน
กาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชต้ารางสําเร็จรูปของ  Krejcie and Morgan  แลว้กาํหนดชั8นภูมิตาม
สถานศึกษาและกาํหนดสัดส่วนขนาดกลุ่มตวัอยา่งจากนั8นจึงทาํการสุ่มอยา่งง่ายโดยวิธีการจบัฉลาก
ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 100  คน 
   2. ตัวแปรที�ศึกษา 
 2.1 ตวัแปรอิสระไดแ้ก่ สถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 2.1.1  เพศ 
  2.3.1.1ชาย 
 2.3.1.2หญิง 
 2.1.2  ระดบัการศึกษา 
 2.1.2.1 ตํ�ากวา่ปริญญาตรี 
 2.1.2.2 ปริญญาตรี 
 2.1.2.3 สูงกวา่ปริญญาตรี 
 2.2 ตวัแปรตามคือ การเขา้มามีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการจดั
การศึกษา 
 2.2.1 งานวชิาการ 
 2.2.2 งานบประมาณ 
 2.2.3 งานบริหารบุคคล 
 2.2.4 งานบริหารทั�วไป 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
1. การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา หมายถึง  การที�บุคคลหรือคณะบุคคลร่วมมือกนั      

ร่วมทาํ ร่วมคิด  ร่วมปฏิบติั  ร่วมตดัสินใจ และร่วมประเมินผลในการปรับปรุงและพฒันาการจดั
การศึกษาในดา้นวชิาการ  งบประมาณ  บริหารบุคคล   บริหารทั�วไปของคณะกรรมการสถานศึกษา   

2. การมีส่วนร่วมด้านวิชาการ หมายถึง  ร่วมศึกษาปัญหา ความตอ้งการพร้อมกบั 
การเสนอขอ้มูล การพิจารณาเห็นชอบต่อหลกัสูตรสถานศึกษา การส่งเสริมสนบัสนุนในการจดั 
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การเรียนการสอน  ร่วมวางแผนจดัสภาพโรงเรียน ส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น ร่วมกาํหนด
แนวทางระดมทรัพยากรทั8งในและนอกทอ้งถิ�นมาพฒันาคุณภาพการศึกษา  ร่วมรับทราบ  
เสนอแนะและติดตามระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 

3. การมีส่วนร่วมดา้นงบประมาณ หมายถึง  การให้ขอ้เสนอแนะการวางแผนใชจ่้ายเงิน
งบประมาณ  ให้ความเห็นชอบในการจัดสรรงบประมาณ  รับทราบและติดตามการใช้จ่าย
งบประมาณของโรงเรียนตลอดจนร่วมกนัหางบประมาณจากองคก์รภายนอกเพื�อสนบัสนุนโรงเรียน 

4. การมีส่วนร่วมดา้นบริหารบุคคล หมายถึง  ร่วมแสดงความคิดเห็นตลอดจนพิจารณา
ทางสนับสนุน  การให้รางว ัลและการกําหนดแผนพัฒนาครูและบุคลากรของโรงเ รียน   
การประชาสัมพนัธ์ครูและบุคลากรที�มีผลงานเด่นดา้นต่างๆ 

5. การมีส่วนร่วมดา้นบริหารทั�วไป หมายถึง  ร่วมพิจารณาให้ขอ้เสนอแนะ คาํปรึกษา 
รับทราบรายงานผลการพฒันาอาคารสถานที�ของโรงเรียน  การบาํรุงรักษาวสัดุอุปกรณ์ของ
โรงเรียน  พิจารณาแผนปฏิบติัการประจาํปี การจดักิจกรรมประสานระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน                              

6. คณะกรรมการสถานศึกษาขั8นพื8นฐาน หมายถึง  บุคคลที�ไดรั้บประกาศแต่งตั8งให้ดาํรง
ตําแหน่งเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั8นพื8นฐาน  ประจําโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
นครศรีธรรมราช 

7. ผูบ้ริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ผูบ้ริหารโรงเรียนสังกดัเทศบาลนครนครศรีธรรมราช 
8. โรงเรียน  หมายถึง  สถานศึกษาที�จัดการศึกษาขั8นพื8นฐานสังกัดเทศบาลนคร

นครศรีธรรมราช  สาํนกับริหารการศึกษาทอ้งถิ�น  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

 

ประโยชน์ของการวจิัย 
ผลการวจิยัทาํใหเ้กิดประโยชน์ดา้นการบริหารงานของโรงเรียนดงันี8  
1. ใช้ผลการวิจัยไปเป็นแนวทางในการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร

นครศรีธรรมราช 
2. นาํผลการวิจยัไปใช้ในการพฒันาการปฏิบติังานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั8น

พื8นฐานของโรงเรียนสังกดัเทศบาลนครนครศรีธรรมราช 
3. เป็นขอ้มูลสารสนเทศให้หน่วยงานตน้สังกดัในการกาํหนดแผนนโยบายในเรื�องการมี

ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการจดัการศึกษาของโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
นครศรีธรรมราช  


