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เอกสารและงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 
 

การศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนบา้นไสกุน  ผูว้ิจยัไดศึ้กษา
คน้ควา้เอกสารขอ้มูลพื'นฐานเกี(ยวกบัโรงเรียนบา้นไสกุน  เอกสารที(เกี(ยวขอ้งกบัการบริหาร  และ
งานวจิยัที(เกี(ยวขอ้งกบัการบริหารโรงเรียน  โดยนาํเสนอตามลาํดบัดงัต่อไปนี'  

การบริหาร 
  1.  ความหมายของการบริหาร 

  2  ความหมายของการบริหารการศึกษา 
  3.  ความหมายของการบริหารโรงเรียน 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
1  ความเป็นมาและความหมายการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
2  หลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
3  รูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
แนวปฏิบัติในการบริหารจัดการในสถานศึกษา 
1  ดา้นการบริหารวชิาการ   
2  ดา้นการบริหารงบประมาณ 
3  ดา้นการบริหารบุคคล   
4  ดา้นการบริหารทั(วไป 
ข้อมูลพื*นฐานเกี�ยวกบัโรงเรียนบ้านไสกนุ               

งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 
 

การบริหาร 
ความหมายของการบริหาร 

การบริหาร  เป็นคาํในภาษาไทยที(บญัญติัขึ'นตรงกบัคาํในภาษาองักฤษ คือ Administration  
ซึ( งมีนกัวชิาการและนกับริหารไดใ้หค้วามหมายไวม้ากมายดงันี'  

เฮอร์เซอร์  และบลงัชาร์ด (ชอบ  มุกดา, 2541, 8 ; Hersey and Blanchard, 1982, 3) ได้
ใหค้วามหมายไวว้า่  การบริหาร  หมายถึง  งานที(ปฏิบติัโดยอาศยับุคลากรเพื(อให้บรรลุวตัถุประสงค์
ของหน่วยงาน  สําหรับ  ไซมอน  และคนอื(นๆ (จตุพร  ขวญัแกว้, 2546, 8 ; อา้งอิงมาจาก  Simon 
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and others, 1966, 3)  ไดอ้ธิบายไวว้า่  การบริหาร  หมายถึง  กิจกรรมต่างๆ  ที(บุคคลตั'งแต่สองคน
ขึ'นไปร่วมมือกนัดาํเนินงานเพื(อใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหนึ(งหรือหลายอยา่งร่วมกนั   

นพพงษ ์ บุญจิตราดุล (2534, 31)  ไดอ้ธิบายไวว้า่  การบริหาร  หมายถึง  กิจกรรมต่างๆ  
ที(บุคคลตั'งแต่สองคนขึ'นไปดาํเนินการ  เพื(อใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหนึ(งหรือหลายอยา่ง
ที(บุคคลร่วมกนักาํหนดโดยใช้กระบวนการอยา่งมีระเบียบและใชท้รัพยากรตลอดจนเทคนิคต่างๆ 
อยา่งเหมาะสม   

สาํนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2541, 6)  ได้ให้ความหมายของ  
การบริหารไวว้า่  หมายถึง  กิจกรรมที(บุคคลตั'งแต่สองคนขึ'นไปร่วมมือดาํเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค ์ 
โดยใชก้ระบวนการอยา่งมีระบบ  ใชท้รัพยากรและเทคนิคอยา่งเหมาะสม   

กิตติมา  ปรีดีดิลก (2532, 6)  กล่าวไวว้า่  การบริหาร  หมายถึง  ความพยายามที(จะใช้
ทรัพยากรใหมี้ประโยชน์มากที(สุด  และบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ารอยา่งมีประสิทธิภาพ 

สรุปไดว้า่  การบริหาร  หมายถึง  กระบวนการที(ผูบ้ริหารใชอ้าํนาจให้บุคคลทาํกิจกรรม
ร่วมกนั  ตลอดจนใช้ทรัพยากรต่างๆ  เช่น  เงิน  วสัดุอุปกรณ์  ตลอดจนเทคนิคต่างๆ เพื(อให้งาน
บรรลุตามวตัถุประสงคที์(กาํหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ความหมายของการบริหารการศึกษา 
การบริหารการศึกษา (Education  Administration)  มีนกัวิชาการและนกับริหารไดใ้ห้

ความหมายและคาํจาํกดัความไวด้งันี'  
กู๊ด (วิโชติ  ชยัชนะ, 2544, 9  อา้งอิงมาจาก  Good, 1973, 14)  ไดใ้ห้ความหมายของ 

การบริหารการศึกษาวา่  หมายถึง  การวินิจฉัยสั(งการ  การควบคุม  และการจดัการทุกสิ(งทุกอยา่ง
เพื(อดาํเนินงานของโรงเรียนใหบ้งัเกิดผลสาํเร็จตามวตัถุประสงค ์  

แคมเบลล ์ (อา้งใน จตุพร  ขวญัแกว้, 2546, 9 Cambell and Others, 1977, 2)  กล่าวไวว้า่  
การบริหารการศึกษา  หมายถึง  การจดัแผนยุทธศาสตร์ทางการศึกษา เพื(อให้คาํวา่การศึกษาบรรลุ
เป้าหมายอยา่งแทจ้ริง  และผูที้(จดัแผนยุทธศาสตร์ทางการศึกษาก็คือ  ผูบ้ริหารการศึกษา  สําหรับ
นกัการศึกษาของไทย   

ไพฑูรย ์ เจริญพนัธุวงค์ (2529, 8)  กล่าวไวว้่าความหมายของการบริหารการศึกษา 
หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ที(บุคคลหลายฝ่ายดาํเนินการ  เพื(อพฒันาบุคคลให้เป็นสมาชิกที(ดีขอสังคม
ในดา้นบุคลิกภาพ ความรู้  ความสามารถ พฤติกรรม  ทศันคติ  คุณธรรม  และค่านิยม  พร้อมที(จะ
สนองการพฒันาประเทศ ทั'งดา้นเศรษฐกิจ  การเมือง สังคม  และวฒันธรรม   
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ศลใจ  วิบูลกิจ (2534, 9)  กล่าวไวว้า่  การบริหารการศึกษา  หมายถึง  กระบวนการที(
บุคคลตั'งแต่สองคนขึ'นไปร่วมกนัดาํเนินการกิจกรรมทางการศึกษา  เพื(อพฒันาให้ผูเ้รียนไดบ้รรลุ
ตามวตัถุประสงคข์องการจดัการศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพ   

สรุปไดว้า่  การบริหารการศึกษา  หมายถึง  กิจกรรมต่างๆ ที(บุคคลหลายฝ่ายที(เกี(ยวขอ้ง
ในการจดัการศึกษารวมกนัดําเนินการเพื(อพฒันาบุคคลให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ของการจัด
การศึกษา  สามารถดาํรงชีวิตอยูใ่นสังคมอยา่งมีความสุข  พร้อมที(จะเป็นสมาชิกที(ดีมีคุณภาพของ
สังคมและประเทศชาติต่อไป 

ความหมายของการบริหารงานโรงเรียน 
โรงเรียนถือไดว้า่เป็นหน่วยงานทางการศึกษาที(มีบทบาทสําคญัในการพฒันากาํลงัคน

ของชาติให้มีประสิทธิภาพ  ซึ( งเป็นรากฐานสําคญัในการสร้างความมั(นคงและความเจริญของชาติ 
จึงจาํเป็นตอ้งมีการบริหารจดัการที(ดี  ไดมี้นกัวิชาการให้ความหมายและแสดงทศันะเกี(ยวกบัการ
บริหารโรงเรียนไวห้ลายคน  ดงันี'  

กิติมา  ปรีดีดิลก (2532, 47)  กล่าวไวว้า่  การบริหารโรงเรียน  หมายถึง  การจดัดาํเนินการ
ทุกดา้นในโรงเรียน  ไดแ้ก่  การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานบุคลากร  การบริหารอาคาร
สถานที(  การบริหารธุรการและการเงิน  การบริหารกิจการนกัเรียน  และงานสัมพนัธ์กบัชุมชน   

กู๊ด (จตุพร  ขว ัญแก้ว,  2546 ,  11 อ้างอิงมาจาก  Good ,  1959, 13)  กล่าวไว ้ว่า 
การบริหารโรงเรียน  หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ที(บุคคลทั'งในและนอกระบบโรงเรียนร่วมมือกนั
ดาํเนินการ  เพื(อพฒันาเยาวชน  ประชาชน  ใหเ้ป็นสมาชิกที(ดีและมีประสิทธิภาพ   

ชุมศกัดิC   อินทรรักษ์ (2536, 2) ไดก้ล่าวถึงการบริหารโรงเรียนไวว้า่  เป็นการอาํนวย
ความสะดวกเรื(องการเรียนการสอน  ซึ( งควรพิจารณาจากผลสัมฤทธิC ทางการเรียนของนกัเรียนควร
คาํนึงถึงความสะดวกที(ใหแ้ก่ครู  ดา้นอุปกรณ์  เครื(องมือ  และบรรยากาศสิ(งแวดลอ้มในโรงเรียน   

สมเดช  สีแสง (2543, 36) ไดเ้สนอแนวคิดไวว้า่  การบริหารโรงเรียนจะถูกกาํหนดและ
แบง่ตามภารกิจหลกัของโรงเรียน  ซึ( งไม่จาํเป็นตอ้งเหมือนกนัทุกโรงเรียน  เพราะโรงเรียนมีขนาด
และจาํนวนบุคลากรต่างกนั  สามารถแบง่ต่างกนัไดแ้ต่เนื'อหาหลกัจะเหมือนกนั  อยา่งนอ้ยโรงเรียน
ทั(วไปกมี็งานวชิาการ  งานบุคลากร  งานธุรการ  และงานสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน   

เชาวน์  มณีวงศ์ (2533, 6 - 8)  ได้อธิบายไวว้่า  การบริหารโรงเรียน  ผูบ้ริหารตอ้ง
บริหารงานให้ครอบคลุมภารกิจตามขอบข่ายของงานที(ต้องปฏิบติัในโรงเรียนและตระหนักว่า
เป้าหมายสูงสุดของการบริหารโรงเรียน คือ  การพฒันา นกัเรียนใหมี้คุณภาพ 

 



 

 

10

สรุปได้ว่า  การบริหารโรงเรียน  หมายถึง  กระบวนการที(ผูบ้ริหารโรงเรียน  และ
บุคลากรที(เกี(ยวขอ้งร่วมมือกนัดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ตามภารกิจของโรงเรียน  เพื(อให้การบริการ
การศึกษาแก่เด็ก  เยาวชน  ประชาชน  ให้เกิดการพฒันาดา้นความรู้  ความสามารถ  เจตคติ  ค่านิยม  
พฤติกรรม  และคุณธรรมต่างๆ เป็นสมาชิกที(ดีของสังคมและประเทศชาติ 

 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ความเป็นมาและความหมายของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นแนวคิดใหม่ในการบริหารโรงเรียนที(ริเริ(มใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาในช่วงทศวรรษที(  1980  แลว้แพร่หลายไปยงัประเทศอื(นๆ  และถูกนาํมาใช้
ในประเทศไทย (อุทยั  บุญประเสริฐ, 2543, ข)  ตามแนวปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  2542  ไดมี้ขอ้กาํหนดให้กระจายอาํนาจการบริหาร  การตดัสินใจไปให้
หน่วยงานระดับปฏิบติั  อนัได้แก่  โรงเรียน  และเขตพื'นที(การศึกษาให้มากที(สุด  โดยราชการ
บริหารส่วนกลางจะทาํหนา้ที(เพียงการกาํหนดนโยบาย  การวางแผน  การจดัสรรงบประมาณ  การกาํหนด
และประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเป็นประการสาํคญั  ส่วนการบริหารงานวชิาการ  การบริหาร 
งานงบประมาณและการเงิน  การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั(วไป  จะมีการกระจายอาํนาจ
ไปใหโ้รงเรียนและเขตพื'นที(การศึกษารับผดิชอบดาํเนินการเองเป็นสําคญั  โดยรูปแบบของการบริหาร
จดัการศึกษาในรูปแบบของการใชโ้รงเรียนหรือเขตพื'นที(การศึกษาเป็นฐาน (ปัญญา  แกว้กียรู  และ
สุภทัร  พนัธ์พฒันกุล, 2545) 

เดวิด (อา้งอิงมาจาก อุทยั  บุญประเสริฐ, 2543, 14)  กล่าวไวว้่า  การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน  เป็นแนวทางหนึ(งของการปฏิรูปการศึกษาโดยกระจายอาํนาจการจดัการศึกษาไป
ยงัโรงเรียนมากขึ'น  โดยมีความเชื(อวา่การให้โรงเรียนมีอาํนาจหนา้ที(มากขึ'นจะทาํให้ประสิทธิภาพ  
ของโรงเรียนสูงขึ'น  และมีผลผลิตดีขึ'น   

ส่วน Assessment School Based – Management (อา้งอิงจากอุทยั บุญประเสริฐ, 2543, 
14)  ไดร้ะบุไวว้า่การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเป็นการกระจายอาํนาจการควบคุมจากส่วนกลาง
ไปยงัชุมชนและโรงเรียน  โดยใหค้ณะกรรมการโรงเรียนซึ(งประกอบดว้ย  ผูบ้ริหาร  ครู  ผูป้กครอง  
สมาชิกในชุมชนและในบางโรงเรียนมีตวัแทนนกัเรียนเป็นกรรมการดว้ย  ไดมี้อาํนาจควบคุมสิ(งที(
เกิดขึ'นในโรงเรียนการที(ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) ในระดบัโรงเรียนไดมี้ส่วนร่วมใน
การบริหาร  จะทาํให้มีความรู้สึกเป็นเจา้ของโรงเรียนมากขึ'น  และทาํให้ผลการปฏิบติังานของ
โรงเรียนเป็นที(ยอมรับไดม้ากขึ'น  และอุทยั  บุญประเสริฐ (2543, 14  อา้งอิงจาก  Cheng, 1996, 44)  

ไดก้ล่าวไวว้า่การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  ทาํให้ผูมี้ส่วนเกี(ยวขอ้งซึ( งประกอบดว้ยผูบ้ริหาร
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โรงเรียน  ตวัแทนคณะครู  ผูป้กครอง  ชุมชน  เป็นตน้  ซึ( งมารวมตวัเป็นคณะกรรมการโรงเรียนได้
มีโอกาสจดัการศึกษาให้เป็นไปตามความตอ้งการของนกัเรียน  ผูป้กครอง  และชุมชน  ส่งผลให้
โรงเรียนมีประสิทธิภาพสูงและไดรั้บการพฒันาอยา่งย ั(งยืน  นอกจากนี'   อุทยั  บุญประเสริฐ (2543, 
ข) ไดส้รุปไวว้่า  การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นกลยุทธ์ในการปรับปรุงการศึกษา  โดย
เปลี(ยนอาํนาจหนา้ที(ในการตดัสินใจจากส่วนกลางโดยให้คณะกรรมการโรงเรียน  ซึ( งประกอบดว้ย  
ผูป้กครอง  ครู  สมาชิกในชุมชน  ผูท้รงคุณวุฒิ  ศิษยเ์ก่า  และผูบ้ริหารโรงเรียน (บางโรงเรียนมี
ตวัแทนนกัเรียนเป็นกรรมการดว้ย)  ไดมี้อาํนาจในการบริหารจดัการศึกษาในโรงเรียนมีหนา้ที(และ
ความรับผิดชอบในการตดัสินใจที(เกี(ยวขอ้งกบังบประมาณ  บุคลากร  และวิชาการ  โดยให้เป็นไป
ตามความตอ้งการของนกัเรียน  ผูป้กครอง  และ  ชุมชน  ส่วน  สํานกังานปฏิรูปการศึกษา  กล่าวไว้
สรุปได้ว่าการบริหารจดัการที(ใช้โรงเรียนเป็นฐาน  เป็นกระบวนการดาํเนินการกระจายอาํนาจ 
การตดัสินใจ  และปฏิบติังานให้บรรลุเป้าหมาย  และวตัถุประสงคข์องการจดัการศึกษาตามอาํนาจ  
หนา้ที(ที(กาํหนดใหอ้ยูใ่นระดบัโรงเรียน 

รุ่ง  แกว้แดง (สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2544, 1 – 2)  กล่าวไวส้รุป 
ไดว้า่การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นการกระจายอาํนาจการบริหารและจดัการศึกษาจาก
ส่วนกลางไปยงัโรงเรียน  ให้โรงเรียนมีอาํนาจ  หน้าที( ความรับผิดชอบมีความอิสระคล่องตวัใน 
การบริหารจดัการ  ทั'งดา้นวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากรและการบริหารทั(วไปภายใต ้ คณะกรรมการ 
โรงเรียน (School  Board  หรือ  School  Committee)  ซึ( งประกอบดว้ยตวัแทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู  
ผูแ้ทนองคก์รชุมชน  ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า  ผูแ้ทนนกัเรียน  และผูบ้ริหารโรงเรียน เพื(อให้การจดัการศึกษา
เป็นไปโดยมีส่วนร่วมและตรงตามความตองการของผูเ้รียน  ผูป้กครอง  และชุมชนมากที(สุด   

เสริมศกัดิC   วิศาลาภรณ์ (http://gened.more.go.th/article/article_sbm/sbm.htm 9 pdf)  
ได้ให้ความหมายของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานว่าเป็นการจดัการศึกษาที(ใช้โรงเรียนเป็น
ศูนยก์ลาง (School – Centered Administration) โดยผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) ใน 
การจดัการศึกษา  ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร  ครู  ผูป้กครอง  ชุมชน  และนกัเรียน  ไดเ้ขา้มามีบทบาทใน  การให้
คาํแนะนาํ (Advice)  การช่วยเหลือ (Assist)  การประเมิน (Assess)  และการอนุมติั (Approve)  โดย
ใชห้ลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participatory Administration)  ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นเพียงผูมี้
ส่วนร่วมในการตดัสินใจและนาํมติของที(ประชุมไปใชจ้ดัการศึกษา (School  Managers)  ให้นกัเรียน
เกิดผลสัมฤทธิC ทางดา้นวชิาการจนเป็นที(พอใจของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

สรุปไดว้า่  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเป็นการบริหารที(โรงเรียนมีอาํนาจหนา้ที(
ความรับผิดชอบมีความอิสระคล่องตวัในการบริหารจดัการ  โดยมีครู  ผูป้กครอง  นกัเรียน  ชุมชน  
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คณะกรรมการสถานศึกษา  ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  มีบทบาทในการร่วมมือบริหารโรงเรียนในดา้น
ต่างๆ  ผูบ้ริหารมีหนา้ที(เป็นเพียงผูร่้วมตดัสินใจและปฏิบติัตามมติของที(ประชุมเทา่นั'น 

หลกัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  

ปัญญา  แก้วกียูร  และสุภัทร  พนัธ์พฒันกุล (2545, 3 – 4)  สรุปว่า  การบริหาร 
จดัการศึกษาที(ใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  มีหลกัการและกรอบแนวความคิด  ดงันี'  

1. หลกัการกระจายอาํนาจ (Decentralization) เป็นการกระจายอาํนาจการจดัการศึกษา
จากส่วนกลางไปยงัสถานศึกษา  ให้สามารถตดัสินใจดาํเนินการไดส้อดคลอ้งกบัแนวทางพฒันา
ผูเ้รียนใหมี้คุณภาพสูงสุด  

2. หลกัการใช้โรงเรียนเป็นศูนยก์ลาง (School Center) โรงเรียนจะเป็นหน่วยงาน
บริหารไม่ใช่ถูกบริหาร  โรงเรียนจะเป็นหน่วยสําคัญในการเปลี(ยนแปลงและพฒันาศกัยภาพ 
ของเด็ก  สามารถกาํหนดจุดมุ่งหมาย  เป้าหมาย  ทิศทางการวางแผนจดัการศึกษาของตนเอง 
ที(สอดคลอ้งกนัทั'งในระดบัส่วนกลาง เขตพื'นที(การศึกษา  ทอ้งถิ(น  และชุมชน 

3. หลกัการมีส่วนร่วม (Collaboration,  Participation)  ผูที้(มีส่วนเกี(ยวขอ้งทุกฝ่าย 
ไดมี้ส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการบริหาร  การตดัสินใจ  และการจดัการศึกษา  ทาํให้เกิด
ความตระหนกัและความรู้สึกเป็นเจา้ของ 

4. หลกัการพึ(งตนเอง (Self  Management)  เนน้ให้โรงเรียนมีระบบการบริหารตนเอง  
มีอาํนาจหนา้ที(และรับผดิชอบการดาํเนินงานตามความพร้อมและสถานการณ์ของโรงเรียน  ผูมี้ส่วน
เกี(ยวขอ้งมองเห็นจุดหมาย  เป้าหมายของโรงเรียนตรงกนั  สามารถบูรณาการสภาวการณ์ของ
ทอ้งถิ(นกบัโรงเรียน มาส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนไดด้ว้ยความภาคภูมิใจ 

5. หลกัการประสานงาน (Coordination)  สามารถประสานงานกนัไดทุ้กระดบัทั'ง
แนวตั'งและ แนวนอน  เป็นกิจกรรมที(ต้องเน้นและเข้มแข็ง  ทั' งการสร้างความเข้าใจระหว่าง
บุคลากรในโรงเรียน  และบุคคลภายนอก  รวมทั'งการประสานงาน  แสวงหาความร่วมมือ  ความ
ช่วยเหลือ ทั'งทรัพยากรและเทคนิควธีิการใหม ่ๆ  

6. หลักความต่อเนื(องและหลากหลาย (Continuity and Diversity) การบริหาร
จาํเป็นตอ้งมีความต่อเนื(อง  ใชเ้วลา  รวมทั'งการใชเ้ทคนิคการบริหารจะตอ้งมีความหลากหลายและ
สอดคล้องกนั  มุ่งไปสู่ เป้าหมายเดียวกนั  สามารถปรับใช้การบริหารตามสถานการณ์ที(นาํไปสู่
ผลสัมฤทธิC ได ้

7. หลกัการพฒันาตนเอง (Self – Improvement)  โรงเรียนจะตอ้งพฒันาไปสู่องคก์ร
การเรียนรู้ (Learning  Organization)  พฒันาตนเองอยูเ่สมอเพื(อให้เกิดการพฒันา  ทั'งการพฒันา
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องค์กร  พฒันาวิชาชีพ พฒันาบุคคล  และพฒันาทีมงาน  โดยนาํองค์ประกอบเหล่านี' มาวิเคราะห์  
สังเคราะห์  เป็นวสิัยทศัน์  และแผนกลยทุธ์สาํหรับสถานศึกษานั'น ๆ 

8.  หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check  and  Balance)  ส่วนกลางและเขตพื'นที(
การศึกษาจะกาํหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน  และจะมีองคก์รตรวจสอบคุณภาพ  ทั'งนี' จะเป็น
การประกนัคุณภาพการศึกษาใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 

หลกัการในการบริหารงานโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานดงักล่าว  จะตอ้งคาํนึงถึงหลกัธรรมรัฐ
หรือธรรมาภิบาล (Good  Governance) ทั'ง 6 ประการ  มาประกอบการบริหารดว้ย  คือ  หลกันิติธรรม  
หลกัคุณธรรม  หลกัความรับผดิชอบ  หลกัความโปร่งใส  หลกัการมีส่วนร่วม  และหลกัความคุม้ค่า  
โดยจะตอ้งมีอาํนาจในการตดัสินใจเกี(ยวกบัการพฒันาครูในโรงเรียนในดา้นความรู้ความสามารถ
และการจดัทรัพยากรในโรงเรียน 

อุทยั  บุญประเสริฐ (2543, ค – ง)  ได้สรุปหลกัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
โดยทั(วไป  ไวด้งันี'  

1. หลกัการกระจายอาํนาจ (Decentralization)  ซึ( งเป็นการกระจายอาํนาจการจดั
การศึกษาจากกระทรวงและส่วนกลางไปยงัสถานศึกษาใหม้ากที(สุด  โดยมีความเชื(อวา่โรงเรียนเป็น
หน่วยสาํคญัในการเปลี(ยนแปลงและพฒันาการศึกษาของเด็ก 

2. หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation or Collaboration or  Involvement) 

เปิดโอกาสให้ผูเ้กี(ยวข้องและผูมี้ส่วนร่วมในการบริหาร  ตดัสินใจ  และร่วมจดัการศึกษา  ทั' งครู  
ผูป้กครอง  ตวัแทน  ชุมชน  ตวัแทนศิษยเ์ก่า  และตวัแทนนกัเรียน  การที(บุคคลมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาจะเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของและจะรับผดิชอบในการจดัการศึกษามากขึ'น 

3. หลกัการคืนอาํนาจการจดัการศึกษาให้ประชาชน (Return  Power  to  People)  ใน
อดีตการจดัการศึกษาจะทาํกนัหลากหลาย  บางแห่งก็ใช้วดัหรือองค์กรในทอ้งถิ(นเป็นผูด้าํเนินการ  
ต่อมาเมื(อมีการรวมการจดัการศึกษาไปให้กระทรวงศึกษาธิการเพื(อให้เกิดเอกภาพและมาตรฐาน
การศึกษา  เมื(อประชากรเพิ(มมากขึ'น  ความเจริญต่างๆ รุดหน้าไปอยา่งรวดเร็ว  การจดัการศึกษาโดย
ส่วนกลางยอ่มมี ขอ้จาํกดั  เกิดความล่าช้าและไม่ตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียนและชุมชนอยา่ง
แทจ้ริงจึงตอ้งมีการคืนอาํนาจใหท้อ้งถิ(นหรือประชาชนไดจ้ดัการศึกษาเองอีกครั' ง 

4. หลกัการบริหารตนเอง (Self–Managing) ในระบบการศึกษาทั(วไปมกัจะกาํหนดให้
โรงเรียนเป็นหน่วยปฏิบติัตามนโยบายของส่วนกลาง  โรงเรียนไม่มีอาํนาจอยา่งแทจ้ริง  สําหรับ 
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานนั'นไม่ไดป้ฏิเสธเรื(องการทาํงานให้บรรลุเป้าหมายและนโยบาย
ของส่วนรวม  แต่มีความเชื(อวา่วิธีทาํงานให้บรรลุเป้าหมายทาํไดห้ลายวิธี  การที(ส่วนกลางมีหนา้ที(
เพียงกาํหนดนโยบายและเป้า หมายให้โรงเรียนบริหารตนเอง  โดยให้โรงเรียนมีอาํนาจหนา้ที(และ
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ความรับผิดชอบในการดาํเนินการ  ซึ( งอาจดาํเนินการได้อยา่งหลากหลาย  ด้วยวิธีที(แตกต่างกนั
แลว้แต่ความพร้อมและสถานการณ์ของโรงเรียน  ผลที(ไดรั้บจะมีประสิทธิภาพสูงกวา่เดิมที(ทุกอยา่ง
ถูกกาํหนดมาจากส่วนกลางไมว่า่จะเป็นโดยทางตรงและทางออ้ม 

5. หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance)  ส่วนกลางมีหนา้ที(กาํหนด
นโยบายและควบคุมมาตรฐาน  มีองคก์รอิสระทาํหนา้ที(ตรวจสอบคุณภาพการบริหาร  และการจดั
การศึกษา  เพื(อใหมี้ คุณภาพและมาตรฐานเป็นไปตามกาํหนดและเป็นไปตามนโยบายของชาติ 

วีรวฒัน์  อุทยัรัตน์ (http://gened.moe.go.th/article_sbm/sbm 5 pdf.) ไดก้ล่าวถึง
หลกัการของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  สรุปไดด้งันี'  

1. การบริหารทีมีความเป็นอิสระในการตดัสินใจในการบริหารจดัการ (Autonomy)  

ไดแ้ก่ 
    1.1  ดา้นวชิาการ 
    1.2  ดา้นงบประมาณ 
    1.3  ดา้นบริหารบุคคล 
    1.4  ดา้นบริหารทั(วไป  
2. หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation) ของทุกฝ่ายที(มีส่วนไดส่้วนเสียใน

รูปของคณะกรรมการ 
3. การบริหารจัดการต้องตอบสนองและสอดคล้องกับความต้องการของผู ้เ รียน  

ผูป้กครองและชุมชนมากที(สุด 
สรุปไดว้า่  หลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานมีหลกัการคือหลกัการกระจายอาํนาจ  

หลกัการมีส่วนร่วม  หลกัการใชโ้รงเรียนเป็นศูนยก์ลาง  หลกัการบริหารตนเอง  หลกัการตรวจสอบ
และถ่วงดุล  มีความเป็นอิสระในการตัดสินใจ  หลักการประสานงาน  หลักการต่อเนื(องและ
หลากหลาย   

รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  

อุทยั  บุญประเสริฐ (2543, 40 – 41)  ไดแ้บ่งรูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
ไว ้ 4 รูปแบบ  ดงันี'  

1. รูปแบบที(มีผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นหลกั (Administrative Control)มีคณะกรรมการ
โรงเรียนที(ตั'งขึ'นจะมีบทบาทเป็นคณะกรรมการที(ปรึกษาของผูบ้ริหารโรงเรียน  ผูบ้ริหารโรงเรียน
เป็นประธานคณะกรรมการโดยตาํแหน่ง  คณะกรรมการจะประกอบด้วยตวัแทนครู  ตวัแทน
ผูป้กครอง  ตวัแทนชุมชน  ตวัแทนนกัเรียน (ชั'นมธัยมการศึกษาตอนตน้)  คณะกรรมการมีบทบาท
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ในการให ้ ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะในการบริหาร  แต่อาํนาจการตดัสินใจในขั'นสุดทา้ยจะยงัคง
อยูที่(ผูบ้ริหารโรงเรียน 

2. รูปแบบที(มีครูเป็นหลกั (Professional Control)  เกิดจากแนวคิดที(วา่ครูเป็นผูใ้กลชิ้ด
นกัเรียนมากที(สุดจึงยอ่มจะรับรู้ปัญหาต่างๆ ไดดี้กวา่และสามารถแกปั้ญหาไดต้รงจุด  ตวัแทนคณะ
ครูจึงมีสัดส่วนมากที(สุดในคณะกรรมการโรงเรียน  ผูบ้ริหารโรงเรียนยงัคงเป็นประธานคณะกรรมการ 
บทบาทของคณะกรรมการนี'จะเป็นทั'งกรรมการที(ปรึกษาและกรรมการบริหารไปดว้ยในตวั 

3. รูปแบบที(ครูและชุมชนมีบทบาทหลกั (Professional/Community Control) แนวคิด
นี' เชื(อวา่ทั'งครูและผูป้กครองต่างมีบทบาทและความสําคญัในการจดัการศึกษาให้แก่เด็กมากกว่า
กลุ่มอื(นๆ ที( เ กี( ยวข้องกับโรงเรียน  สัดส่วนของผู ้แทนผู ้ปกครอง /ชุมชนจะมีเท่าๆ กันใน
คณะกรรมการโรงเรียน  คณะกรรมการโรงเรียนทาํหนา้ที(เป็นคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 

4. รูปแบบที(ชุมชนมีบทบาทหลกั (Community Control) แนวคิดสําคญั คือการจดั
การศึกษาตามความตอ้งการและค่านิยมของชุมชนและผูป้กครองมากที(สุด  คณะกรรมการโรงเรียน
จึงมีตวัแทนชุมชนและผูป้กครองมากที(สุด  คณะกรรมการมีหนา้ที(รับผิดชอบในการบริหารการเงิน  
การให้จา้งและเลิกจา้งผูบ้ริหารและครู  และการบริหารทุกอยา่งในโรงเรียน  ผูบ้ริหารมีสิทธิออก
เสียงไดทุ้กเรื(อง  ยกเวน้เรื(องที(เกี(ยวกบัการประเมินและสัญญาจา้งผูบ้ริหาร  

สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544, 2)  ไดส้รุปรูปแบบของการบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานได ้ 4  รูปแบบ  ดงันี'  

รูปแบบที(  1  บริหารแบบเพื(อนร่วมวชิาชีพโดยครูเป็นหลกัมีส่วนร่วมและเป็นประชาธิปไตย
มีการมอบอาํนาจการตดัสินใจให้ครูมาก  โดยในโรงเรียนขนาดใหญ่ใช้การเลือกตวัแทนครู  ส่วน
โรงเรียนขนาดเล็กอาจใชค้รูทั'งโรงเรียนในการตดัสินใจ 

รูปแบบที(  2  บริหารโดยการนาํของผูบ้ริหารโดยผูบ้ริหารเป็นหลกัอาจมีการปรึกษากบัครู
และผูเ้ชี(ยวชาญบา้ง 

รูปแบบที(  3  บริหารโดยคณะกรรมการผูป้กครองโดยชุมชนเป็นหลกัคณะกรรมการ
ดงักล่าวจะทาํหนา้ที(เป็นคณะกรรมการบริหาร  และมีอาํนาจในการตดัสินใจมากที(สุด 

รูปแบบที(  4  บริหารโดยคณะกรรมการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  โดยครูและ
ชุมชนเป็น หลกั  แต่จะรับผิดชอบเฉพาะด้าน  มีอาํนาจในการตดัสินใจเฉพาะเรื(อง  เช่น  
คณะกรรมการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานสําหรับดูแลเรื(องเด็กพิการ  เด็กพิเศษ  คณะกรรมการ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานสาํหรับดูแลเรื(องการบริหารงบอุดหนุน  เป็นตน้ 
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ปัญญา  แกว้กียูร และสุภทัร  พนัธ์พฒันกุล (2545, 4)  กล่าวไวส้รุปไดว้า่  การบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  เป็นรูปแบบการบริหารโดยคณะกรรมการเพื(อการมีส่วนร่วมใน 
การตดัสินใจ  ซึ( งแบง่ไดเ้ป็น  4  รูปแบบ เช่นเดียวกนักบั อุทยั  บุญประเสริฐ 

อุทยั  บุญประเสริฐ (2543, 19)  กล่าววา่  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  จึงเป็นใน
เรื(องลกัษณะเฉพาะดา้นของโรงเรียนที(มีความหลากหลายแตกต่างกนัไป  การกระจายอาํนาจและ
การมีส่วนร่วมเป็นหลักสําคญั  ซึ( งหลกัการในเรื(องของความหมายหลากหลายนั'น  เป็นทฤษฎี 
การบริหารสมยัใหม่  ที(ตรงกบัแนวคิดของ  Hack man  and  Walton  และ  Katz  and  Kahn 

(Hoy  and  Miakel, 1991)  ที(เชื(อวา่โรงเรียนจะบรรลุเป้าหมายนั'นกระทาํไดห้ลายวิธี  การบริหาร
ควรมีความยืดหยุ่น โดยให้โรงเรียนได้บริหารตนเองในสถานการณ์ที(เป็นจริง  เนื(องจากแต่ละ
โรงเรียนมีความแตกต่างกนั  จึงไม่เหมาะที(จะกาํหนดให้ใช้วิธีการดาํเนินงานหรือวิธีแกปั้ญหาที(
เหมือนๆ กนั  ตอ้งกระจายอาํนาจใหโ้รงเรียนไดบ้ริหารตนเอง  จึงจะเป็นการบริหารที(มีประสิทธิภาพ  

สรุปได้ว่า  การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  เป็นการบริหารที(โรงเรียนมีอาํนาจ  
หน้าที(  ความรับผิดชอบ  มีความอิสระคล่องตวัในการบริหารจดัการ  ทั'งดา้นการบริหารวิชาการ  
ดา้นการบริหารงบประมาณ  ดา้นการบริหารบุคคล  และดน้การบริหารทั(วไป  ภายใตค้ณะกรรมการ
โรงเรียนซึ( งเป็นผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders)  โดยใช้หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory  Administration)  โดยให้เป็นไปตามความตอ้งการของผูเ้รียน  ผูป้กครอง  และ
ชุมชน มากที(สุด 

 

เอกสารที�เกี�ยวกบัแนวปฏบัิติในการบริหารจัดการในสถานศึกษา 
ขอบข่ายการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที(กระทรวงศึกษาธิการกําหนดให้

สถานศึกษาขั'นพื'นฐานใชเ้ป็นแนวปฏิบติัในการบริหารจดัการในสถานศึกษามี  4  ดา้น  คือ ดา้น 
การบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารบุคคล  และบริหารทั(วไป  ซึ( งแต่ละดา้น 
มีสาระสาํคญัดงันี'  

ด้านการบริหารวชิาการ   
มีนกัวชิาการและผูเ้ชี(ยวชายหลายทา่นใหค้วามหมายของการบริหารงานวชิาการไวด้งันี'  
สาํนกัคณะกรรมการการประถมศึกษา แห่งชาติ (2536, 2 – 3)  กล่าววา่  การบริหารงาน

วชิาการใหมี้ประสิทธิภาพจะตอ้งใชก้ระบวนการบริหารอยา่งนอ้ย  4  ขั'นตอน  คือ  การศึกษาสภาพ
ปัจจุบนัปัญหาและความตอ้งการ  การวางแผน  การดาํเนินการตามแผน  และการประเมินผล   

กมล  ภู่ประเสริฐ (2544, 7)  กล่าววา่  กระบวนการการบริหารวิชาการ  ประกอบดว้ย 3 
ส่วนสาํคญั  คือ  การวางแผนพฒันา  หรือวางแผนกลยุทธ์ (ศึกษาสภาพปัญหา  ความตอ้งการ  และ
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กาํลงังบประมาณ)  การนาํแผนไปปฏิบติั (สั(งการควบคุม  ติดตาม  กาํกบั  ประสานงานและนิเทศงาน)  
และการประเมินผล   

กระทรวงศึกษาธิการ (2546, 34)  ได้กาํหนดขอบข่ายงานบริหารวิชาการโดยให้
สถานศึกษาขั'นพื'นฐาน  สังกดัเขตพื'นที(การศึกษา  ใช้เป็นแนวทางในการบริหารและจดัการ  คือ 
พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา  การพฒันากระบวนการเรียนรู้  การวดั  ประเมินผล  และเทียบโอน 
ผลการเรียน  การวิจยัเพื(อพฒันาคุณภาพการศึกษา  การพฒันาสื(อนวตักรรมและเทคโนโลยีเพื(อ
การศึกษา  การพฒันาแหล่งเรียนรู้  การนิเทศการศึกษา  การแนะแนวการศึกษา  การพฒันา 
การประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาการส่งเสริมความรู้ดา้นวิชาการแก่ชุมชน  ซึ( งมีรายละเอียด
ดงันี'  

สรุปว่า  การบริหารงานวิชาการหมายถึง  การจดักิจกรรมทุกชนิดที(ทาํให้ผูเ้รียนเกิด
ความรู้ทางดา้นวิชาการ  และผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูน้าํทางวิชาการโดยมีขอบข่ายคือพฒันาหลกัสูตร
สถานศึกษา  การพฒันากระบวนการเรียนรู้  การวดั  ประเมินผล  และเทียบโอนผลการเรียน   
การวิจัยเพื(อพฒันาคุณภาพการศึกษา  การพฒันาสื( อนวตักรรมและเทคโนโลยีเพื(อการศึกษา   
การพฒันาแหล่งเรียนรู้  การนิเทศการศึกษา  การแนะแนวการศึกษา  การพฒันาการประกนัคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาการส่งเสริมความรู้ดา้นวชิาการแก่ชุมชน 

หลกัสูตรสถานศึกษา 
จากการศึกษาเรื(องหลกัสูตรสถานศึกษาขั'นพื'นฐานไดมี้ผูก้ล่าวถึงหลกัสูตรสถานศึกษา

ไดด้งันี'  
ปัญญา  แกว้กียูร และสุภทัร  พนัธ์พฒันกุล (2545, 17)  ได้กล่าวไวว้่า  หลกัสูตร

สถานศึกษา หมายถึง  หลักสูตรที(โรงเรียนได้ดําเนินการจัดทําหรือพัฒนาขึ' น  โดยจัดทํา
องค์ประกอบต่างๆ ของหลักสูตรให้เป็นไปตามขอบข่ายที(กําหนดไวใ้นหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั'นพื'นฐาน  แลว้จดัทาํสาระหรือรายละเอียดให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาของโรงเรียน  
ชุมชน  และทอ้งถิ(น  รวมทั'งความถนดั  ความสนใจ  และความสามารถของนกัเรียน  หลกัสูตรของ
แต่ละโรงเรียนจึงมีส่วนที(เป็นแกนกลาง เหมือนกนั  แต่แตกต่างกนัในส่วนที(เพิ(มเติม  ตามวิสัยทศัน์
และความตอ้งการของบุคคลต่างๆ  ที(มีส่วนเกี(ยวขอ้ง   

กระทรวงศึกษาธิการ (2544, 2)  ไดส้รุปไวว้า่  หลกัสูตรสถานศึกษา  หมายถึง  หลกัสูตร
ที(สถานศึกษาขั'นพื'นฐานจดัทาํขึ'นจากการวิเคราะห์สาระในรายละเอียดตามกรอบของหลกัสูตร
แกนกลางการศึกษาขั'นพื'นฐาน  และจดัทาํหลกัสูตรอื(นบางส่วนเพิ(มเติม  นาํมาจดัทาํรายละเอียด
รายวิชาเป็นรายปีหรือรายภาค  ในส่วนที(สอดคล้องสนองความตอ้งการของนักเรียน  โรงเรียน  
ชุมชน  และทอ้งถิ(น  เป็นหลกัสูตรของสถานศึกษา   
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สมศกัดิC   สินธุระเวชญ ์(2542, 25 – 26)  ไดอ้ธิบายไวว้า่  การจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา
มีขั'นตอนการดาํเนินงาน  ดงันี'    

1.  ขั'นวางแผน  ไดแ้ก่  ศึกษาวิเคราะห์ซึ( งประกอบดว้ย  กรอบหลกัสูตรและการศึกษา 
ขั'นพื'นฐาน  เอกสารประกอบหลกัสูตร  ความตอ้งการของ  ผูเ้รียน  ชุมชน และทอ้งถิ(น  สภาพของ
สถานศึกษา  ทิศทางในอนาคต/ความคาดหวงั  ผลการปฏิบติั  และธรรมนูญของสถานศึกษา  
พิจารณาภาพรวมกลุ่มสาระการเรียนรู้  ที(จะทาํหลกัสูตรอยูใ่นกลุ่มสาระการเรียนรู้ใด/อยูช่่วงชั'นใด  
วเิคราะห์มาตรฐานกลุ่มสาระการเรียนรู้และตวับ่งชี'  ความสําเร็จ ในแต่ละปี/ภาคเรียน ของช่วงชั'นที(
จดัทาํหลกัสูตร  โดยจะตอ้งนาํขอ้มูลในขอ้การวเิคราะห์มาประกอบการพิจารณา   

2.  จดัทาํหลกัสูตรรายปี/รายภาค   
3.  การทบทวนและพฒันา   
4.  ประเมินผลหลกัสูตรของสถานศึกษา   
พนัธณีย ์ วหิคโต (2545, 13) ไดอ้ธิบายไวว้า่ หลกัสูตรสถานศึกษา  หมายถึง  การเรียนรู้

ทั'งมวลและประสบการณ์ต่างๆ ที(สถานศึกษา  แต่ละแห่งกาํหนดขึ'นเป็นกรอบหรือแนวทางของ 
การจดัการศึกษา  เพื(อพฒันาให้ผูเ้รียนมีความรู้  ความสามารถ  มีทกัษะกระบวนการและคุณลกัษณะ
อนัพึงประสงคต์ามเป้าหมายของหลกัสูตร  โดยไดรั้บการส่งเสริมและพฒันาอยา่งเต็มตามศกัยภาพ
สูงสุดของแต่ละบุคคล  และธวชัชยั  ชยัจิรฉายากุล  และคนอื(นๆ (2545, 20)  ไดก้ล่าวไวว้า่การจดัทาํ
หลกัสูตรสถานศึกษา  สนบัสนุนให้บุคลากรทุกฝ่ายของสถานศึกษามีความรู้และความสามารถใน
การจดัทาํหลกัสูตร สถานศึกษา  โดยร่วมประสานกบับุคลากรทุกฝ่าย ร่วมวางแผนและร่วมปฏิบติั  
เพื(อกําหนดวิสัยทัศน์  คุณลักษณะที(พึงประสงค์ของผู ้เ รียน  ตลอดจนสาระตามหลักสูตร
สถานศึกษา  รวมทั'งพฒันาบุคลากรใหเ้ป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ 

สรุปไดว้า่หลกัสูตรสถานศึกษาขั'นพื'นฐาน  หมายถึง  หลกัสูตรที(โรงเรียนไดด้าํเนินการ
จดัทาํหรือพฒันาขึ'น  โดยจดัทาํองคป์ระกอบต่างๆ ของหลกัสูตรให้เป็นไปตามขอบข่ายที(กาํหนด
ไวใ้นหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั'นพื'นฐาน  แลว้จดัทาํสาระหรือรายละเอียดให้สอดคลอ้งกบั
สภาพปัญหาของโรงเรียน  ชุมชน  และทอ้งถิ(น  รวมทั'งความถนดั  ความสนใจ  และความสามารถ
ของนกัเรียน  หลกัสูตรของแต่ละโรงเรียนจึงมีส่วนที(เป็นแกนกลาง เหมือนกนั  แต่แตกต่างกนัใน
ส่วนที(เพิ(มเติม  ตามวสิัยทศัน์และความตอ้งการของบุคคลต่างๆ 

การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา   

จากสภาพปัญหาเกี(ยวกบัหลกัสูตร  เนื'อหาสาระของหลกัสูตรส่วนมากที(กาํหนดโดย
นักวิชาการ  เน้นการวดัความรู้ความจาํมากกว่าความรู้ความสามารถที(เกิดจากการปฏิบติัจริง   
การเรียนการสอนยงัเนน้การสอนที(ครูเป็นศูนยก์ลาง  เนน้หลกัสูตรกลางที(ยงัไม่สามารถตอบสนอง
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ความตอ้งการของผูเ้รียนที(หลากหลายได้  ไม่สอดคล้องกบัสภาพปัญหาและความแตกต่างของ
ทอ้งถิ(น  ซึ( งส่งผลให้เกิดปัญหาดา้นการวดัผล  ประเมินผล จึงมีนกัวิชาการไดก้ล่าวถึงการพฒันา
หลกัสูตรสถานศึกษาไวด้งันี'  

เกษม  วฒันชยั (2542, 3)  จึงเกิดการพฒันาหลกัสูตรที(เนน้การตอบสนองความตอ้งการ
ของผูเ้รียนและชุมชน  เน้นการกระจายอาํนาจให้สถานศึกษาจดัทาํหลกัสูตรและให้แต่ละทอ้งถิ(น
กาํหนดมาตรฐานการศึกษาในระดบัที(เหมาะสมกบัตนเองได ้ สําหรับส่วนกลางจะจดัทาํหลกัสูตร
แกน กลางมาตรฐานการศึกษาของงชาติ (กองบรรณาธิการ, 2542, ไมมี่เลขหนา้) 

เซเลอร์  และอเล็กซานเดอร์ (อาํภา  บุญช่วย, 2537, 35  อา้งใน Saylor and  Alexander, 

1971, 7) ไดก้ล่าวไวว้า่  การพฒันาหลกัสูตร (Curriculum  Development)  หมายถึง การจดัทาํ
หลกัสูตรที(มีอยูเ่ดิมแล้วให้ดีขึ'นหรือเป็นการจดัทาํหลกัสูตรใหม่  โดยไม่มีหลกัสูตรเดิมอยู่ก่อน   
การพฒันาหลกัสูตร   อาจหมายรวมถึงการสร้างเอกสารอื(นๆ สาํหรับนกัเรียนดว้ย   

กู๊ด (สุนีย ์ ภู่พนัธ์, 2546, 158  อา้งใน Good, 1973, 157 – 158)ไดใ้ห้ความเห็นไวว้า่   
การพัฒนาหลักสูตรเกิดขึ' นได้  2  ลักษณะ  คือ  การปรับปรุง  และเปลี(ยนแปลงหลักสูตร   
การปรับปรุงหลกัสูตรเป็นวธีิการพฒันาหลกัสูตรอยา่งหนึ(ง  เพื(อให้เหมาะสมกบัโรงเรียนหรือระบบ
โรงเรียน  จุดมุง่หมายของการสอน  วสัดุอุปกรณ์  วธีิสอนรวมทั'งการประเมินผลส่วน  เสรี ลาชโรจน์ 
(2526, 290 – 293) ได้กล่าวไวว้่า  การพฒันาหลกัสูตรมิได้มีความหมายเฉพาะการปรับปรุง
เปลี(ยนแปลง  หรือเพิ(มเติมตวัหลกัสูตร  แต่ยงัตอ้งพฒันาองค์ประกอบที(สําคญัอื(นๆ ของหลกัสูตร
อีกหลายประการ  เช่น  การพฒันาสาระความรู้  และประสบการณ์ประกอบเนื'อหาวิชา  ให้สอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของทอ้งถิ(น  และประการสุดทา้ย  คือ  พฒันาสื(อการสอนประกอบหลักสูตร  
ไดแ้ก่  แผนการสอน  โครงการสอน  เอกสารและวสัดุประกอบ การสอน  เครื(องมือประเมินผล  
เป็นตน้   

ทาบา (สุนีย ์ ภู่พนัธ์, 2546, 158  อา้งอิงมาจาก  Taba, 1962, 454)  ไดก้ล่าวไวว้า่การพฒันา
หลกัสูตร  หมายถึง  การเปลี(ยนแปลงและปรับปรุงหลกัสูตรเดิมใหไ้ดผ้ลดียิ(งขึ'น  ทั'งในดา้นการวาง
จุดมุ่งหมาย  การจดัเนื'อหาวิชาการเรียนการสอน  การวดัและประเมินผลอื(นๆ เพื(อเปลี(ยนแปลง 
ทั'งระบบ  หรือเปลี(ยนแปลงทั'งหมด  ตั'งแต่จุดมุ่งหมาย  และวิธีการการพฒันาหลกัสูตร  เป็นหนา้ที(
สําคญัของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูที(ตอ้งพฒันาให้เหมาะสมกบัความตอ้งการของโรงเรียน  
ทอ้งถิ(น  เพราะเป็นผูใ้ช้หลกัสูตรจะทราบดีว่ามีจุดเด่นจุดด้อยอะไรบา้งที(ควรปรับปรุง  จะตอ้ง
พฒันาใหส้มบูรณ์  ทนัต่อเหตุการณ์  สนองความตอ้งการของผูเ้รียน สังคมมากที(สุด  สอดคลอ้งกบั
ลกัษณะต่างๆ ของผูเ้รียน  จึงทาํให้ประสบความสําเร็จและบรรลุวตัถุประสงคข์องหลกัสูตร (อาํภา  
บุญช่วย, 2537, 46 – 47)   
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ธวชัชยั  ชยัจิรฉายากุล  และคนอื(นๆ (2545, 3 – 5)  ไดก้ล่าวไวว้า่  การพฒันาหลกัสูตร  
นอกจากเป็นบทบาทของบุคลาการของสถานศึกษาโดยตรงแลว้  สถานศึกษาอาจเชิญนกัวิชาการ
จากมหาวิทยาลัย  ผูเ้ชี(ยวชาญจากหน่วยงานต่างๆ มาช่วยจดัทาํหลักสูตรให้แก่สถานศึกษาได ้     
การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาจะมีวิธีการ  กล่าวคือ  เริ(มดว้ยการกาํหนดจุดหมายของหลกัสูตร  
การกําหนดเนื' อหาสาระ  การนําหลักสูตรไปใช้  การประเมินหลักสูตร  และการปรับปรุง
เปลี(ยนแปลงหลกัสูตร   

สรุปไดว้า่  การพฒันาหลกัสูตรหมายถึง  หน้าที(โดยตรงของครูและผูบ้ริหารโรงเรียน
โดยการศึกษาหลกัสูตรแม่บทและหลกัสูตรทอ้งถิ(น  แลว้นาํมาปรับเป็นแผนการสอนให้สอดคลอ้ง
กบัสภาพของโรงเรียนและผูเ้รียน  นอกจากผูบ้ริหารโรงเรียนแลว้  ผูป้กครองและบุคลากรอื(นๆ ใน
ชุมชน  ก็สามารถช่วยพฒันาหลกัสูตรไดถ้า้เป็นผูมี้ความรู้เกี(ยวกบัสภาพปัญหา  และความตอ้งการ
ของชุมชนเป็นอย่างดี  ทาํให้รู้ข้อเท็จจริงว่าหลักสูตรที(ใช้อยู่ในโรงเรียนมีจุดอ่อนที(ควรแก้ไข
อยา่งไรบา้ง   

แนวทางพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546, 34)  ไดก้าํหนดแนวปฏิบติัสําหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาใน
การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา  ไวด้งันี'  

1.  ศึกษาวิเคราะห์เอกสารหลกัสูตรการศึกษาขั'นพื'นฐาน  พ.ศ.  2544  สาระแกนกลาง
ของกระทรวงศึกษาธิการ  ขอ้มูลสาระสนเทศเกี(ยวกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของสังคม  
ชุมชน ทอ้งถิ(น 

2.  วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มและประเมินสถานภาพของสถานศึกษา  เพื(อกาํหนดภารกิจ
เป้าหมาย  คุณลักษณะอนัพึงประสงค์  โดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย  รวมทั'งคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั'นพื'นฐาน 

3.  จดัทาํโครงสร้างหลกัสูตรสถานศึกษา  ให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมายคุณลกัษณะอนัพึง
ประสงค ์ โดยพยายามบูรณาการเนื'อหาสาระระหวา่งกลุ่มสาระการเรียนรู้ตามความเหมาะสม 

4.  นาํหลกัสูตรไปใชใ้นการจดัการเรียนการสอน  หมายถึง  การนาํหลกัสูตรไปปฏิบติั
โดยอาศัยกระบวนการเรียนการสอนที(มีระบบเพื(อให้ผู ้เรียนมีคุณลักษณะที(คิดเป็น  ทําเป็น  
แกปั้ญหาเป็น  ทาํงานอยา่งเป็นระบบ  และให้ผูเ้รียนสามารถพฒันาคุณภาพชีวิตให้พร้อมที(จะทาํ
ประโยชน์ต่อสังคม  ตามบทบาทหน้าที(ของตน  ซึ( งจะต้องปลูกฝังให้ผู ้เรียนมีคุณสมบัติใน 
การพฒันาตนเอง  พฒันาอาชีพและสังคม (กรมวชิาการ, 2534, 1) 

5.  นิเทศการใชห้ลกัสูตร  หมายถึง  การให้ความช่วยเหลือ  ให้คาํปรึกษา  แนะนาํ  และ
ปรับปรุง การนาํหลกัสูตรไปใช ้(ปรียาพร  วงศอ์นุตรโรจน์, 2544, 222)   
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6.  ติดตามและประเมินผลการใชห้ลกัสูตร  หมายถึง  การติดตามและประเมินการนาํ
หลักสูตรไปใช้จดัการเรียนการสอน ก่อให้เกิดการเปลี(ยนแปลงพฤติกรรมของผูเ้รียนที(เกิดขึ'น
เป็นไปตามวตัถุประสงคห์รือไม ่(ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์, 2544, 41)  และจะตอ้งประเมินให้ไดว้า่
ประสบการณ์ทั'งหมดที(จดัใหแ้ก่ผูเ้รียน  มีความยากง่าย  ซํ' าซอ้น  และจดัลาํดบัไวเ้หมาะสมมากนอ้ย
เพียงใด  และพฒันาการของผูเ้รียนเป็นไปตามทิศทางที(หลกัสูตรกาํหนดไวห้รือไมเ่พียงใด  

7.  ปรับปรุงพฒันาหลกัสูตรตามความเหมาะสม 
    การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 

ไดมี้นกัวชิาการใหค้วามหมายของการเรียนรู้ไวด้งันี'   
บลูม (ปรียาพร  วงศอ์นุตรโรจน์, 2544, 70 ; อา้งอิงมาจาก  Bloom, 1976, 11)  กล่าวไวว้า่  

การเรียนรู้  คือ กระบวนการที(ก่อให้เกิดการเปลี(ยนแปลงจากพฤติกรรมเดิมไปสู่พฤติกรรมใหม ่
ที(ค่อนขา้งถาวร  เป็นผลที(ไดจ้ากประสบการณ์  ผลจากการตอบสนองตามธรรมชาติที(เกิดขึ'นโดย
บงัเอิญ  เป็นการเปลี(ยนแปลง  ทั'งความรู้  ความรู้สึก  และทกัษะ   

ฮิลการ์ด  และโบเวอร์ (ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, 2544, 70 ; อา้งอิงมาจาก  Hilgard  

and  Bower, 1975)  กล่าวไวว้า่การเรียนรู้เป็นกระบวนการที(ทาํให้พฤติกรรมเปลี(ยนแปลงไปจากเดิม  
อนัเป็นผลมาจากการฝึกและประสบการณ์  แต่มิใช่ผลจากการตอบสนองตามธรรมชาติ  เช่น  
สัญชาตญาณ  หรือวฒิุภาวะ  หรือการเปลี(ยนแปลงชั(วคราวของร่างกาย   

ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์  (2544, 69)  แสดงทศันะไวว้า่  การเรียนรู้เป็นส่วนหนึ(งของ
การปรับตวัใหเ้ขา้กบัสังคมและสามารถดาํรงชีวิตและพฒันาสังคมให้ดีขึ'น  การเรียนรู้เกิดขึ'นไดใ้น
สภาพแวดลอ้มทั(วไป  การเรียนรู้ของนกัเรียนเริ(มจากสภาพแวดลอ้มที(บา้นและขยายไปเรื(อยๆ  เมื(อ
ได้ก้าวเขา้สู่โรงเรียนซึ( งเป็นแหล่งการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ  รวมทั'งความรู้วิชาชีพที(จะนําไป
ประกอบอาชีพได ้ หลกัการในการจดัการเรียนกคื็อ  ตอ้งเปิดโอกาสให้ผูเ้รียนไดเ้รียนทั'งภาคทฤษฏี
และภาคปฏิบติั เพื(อให้เกิดการเรียนดว้ยความเขา้ใจ และสามารถปฏิบติัได ้ ควรใชว้ิธีการสอนให้
ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ปัญหาและสามารถแกปั้ญหาได ้ มีความคิดวจิารณญาณ  และรู้จกันาํความรู้ไปใชใ้น
ชีวติประจาํวนั  และเนื'อหาที(จดัใหจ้ะตอ้งผสมผสานกนั  และแสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ความรู้ต่างๆ ครูตอ้งนาํเอาเทคนิควธีิการต่างๆ มาผสมผสานกนั  และตอ้งคาํนึงถึงวตัถุประสงคข์อง
บทเรียน  ลกัษณะเนื'อหาวิชา ลกัษณะของผูเ้รียน  ความชอบ  ความถนดัของครู  รวมทั'งสถานที(  
บุคลากร  และเครื(องอาํนวยความสะดวก  ที(จะทาํใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้  สาํหรับผูบ้ริหารนั'นก็ควร
มีความรู้ในการจดัการเรียนรู้ยงัมีความจาํเป็น  หากสามารถลงไปจดัการเรียนรู้ด้วยตนเองก็ยิ(งดี   
จะไดท้ราบปัญหารวมทั'งให้ขอ้เสนอแนะไดถู้กตอ้ง  นอกจากนี'   ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งช่วย
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สนบัสนุนจดัหาในเรื(องสื(ออุปกรณ์  ตลอดจนอาํนวย  ความสะดวกให้ครู  เพื(อให้ครูไดใ้ช้ความรู้
ความสามารถในการจดักิจกรรมการเรียนรู้อยา่งเตม็ที(  

การจดักระบวนการเรียน  มาตรา  24  แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542 
กาํหนดใหส้ถานศึกษาและหน่วยงานที(เกี(ยวขอ้งดาํเนินการ  ดงันี'    

1.  จดัเนื'อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบัความสนใจและความถนดัของผูเ้รียน  
โดยคาํนึง ถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล  

2.  ฝึกทกัษะกระบวนการคิด  การจดัการ  การเผชิญสถานการณ์  และประยุกตค์วามรู้มา
ใชเ้พื(อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา    

3.  จดักิจกรรมใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง  ฝึกการปฏิบติั  ให้คิดได ้ คิดเป็น  
ทาํเป็น  รักการอ่าน  และเกิดการใฝ่รู้อยา่งต่อเนื(อง   

4.  จดัการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ดา้นต่างๆ อยา่งไดส้ัดส่วนสมดุลกนั  
รวมทั'งปลูกฝังคุณธรรม  คา่นิยมที(ดีงาม  และคุณลกัษณะอนัพึงประสงคไ์วใ้นทุกวชิา    

5.  ส่งเสริมสนบัสนุนให้ครูสามารถจดับรรยากาศ  สภาพแวดลอ้ม  สื(อการเรียน  และ
อาํนวยความสะดวก  เพื(อให้เกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้  รวมทั'งสามารถใช้การวิจยัเป็นส่วน
หนึ( งของกระบวนการจดัการเรียนรู้  ทั'งนี' ครูและผูเ้รียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกนัจากสื(อการเรียน 
การสอนและแหล่งวทิยาการประเภทต่างๆ    

6.  จดัการเรียนรู้ให้เกิดขึ'นไดทุ้กเวลา  ทุกสถานที(  มีการประสานความร่วมมือกบับิดา  
มารดา   ผูป้กครอง  และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย  เพื(อร่วมกนัพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ  

กระทรวงศึกษาธิการ (2542, 13 – 14)  กล่าววา่  การพฒันากระบวนการเรียนรู้  จะทาํให้
หลักสูตรสถานศึกษาบรรลุเป้าหมาย  และวิสัยทัศน์ที(กาํหนดไวเ้พียงใดนั'น  เป็นภารกิจการ
บริหารงานวิชาการประการหนึ( งที(สําคญัยิ(ง  ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งส่งเสริมสนบัสนุนให้ครู
อาจารยจ์ดักิจกรรมการเรียนรู้โดยเน้นให้ผูเ้รียนได้เรียนรู้และสรุปองค์ความรู้ดว้ยตนเอง  โดยมี
การศึกษาผูเ้รียนเป็นรายบุคคล  เพื(อเป็นขอ้มูลในการจดักิจกรรมที(สอดคลอ้งกบัความถนดั  ความ
สนใจ  และความต้องการของผู ้เรียน  เพื(อให้ผู ้เรียนมีความรู้  ความสามารถ  ทักษะ  และ     
คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ ตามที(กาํหนดไวใ้นหลกัสูตรอยา่งแทจ้ริง (ปัญญา  แกว้กียรู  และสุภทัร       
พนัธ์พฒันกุล (2545, 20) 

กระทรวงศึกษาธิการ  (2546, 34 – 35)  ไดใ้หแ้นวปฏิบติัสําหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาใน
การพฒันากระบวนการเรียนรู้ไวด้งันี'  

1.  ส่งเสริมให้ครูจดัทาํแผนการเรียนรู้ตามสาระและหน่วยการเรียนรู้  โดยเน้นผูเ้รียน
เป็นสาํคญั 
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2.  ส่งเสริมให้ครูจดักระบวนการเรียนรู้โดยจดัเนื'อหาสาระ  และกิจกรรมให้สอดคลอ้ง
กบัความสนใจ  ความถนดัของผูเ้รียน  ฝึกทกัษะกระบวนการคิด  การจดัการ  การเผชิญสถานการณ์  
เป็นตน้ 

3.  จดัให้มีนิเทศการเรียนการสอน  โดยผูบ้ริหารและครูอาจารยใ์นสถานศึกษาร่วมมือ
กนัจดัขึ'นเพื(อให้คาํแนะนาํ  ให้คาํปรึกษา  และช่วยเหลือครูอาจารยเ์กี(ยวกบัการเรียนการสอน  และ
ปรับปรุงการเรียนการสอนใหมี้ประสิทธิภาพ  

4.  ส่งเสริมให้มีการพฒันาครูเพื(อพฒันากระบวนการเรียนรู้  โดยการจดัหาเอกสาร
ความรู้ทาง วชิาการ  การฝึกอบรม  การประชุมสัมมนา  การประชุมเชิงปฏิบติัการ  การนาํไปศึกษาดูงาน  
หรือการศึกษาต่อ  การเชิญวิทยากรมาให้ความรู้  ซึ( งตอ้งมีแผนและโครงการเป็นลายลกัษณ์อกัษร  
มีการประเมินผล  

สรุปไดว้า่  การพฒันากระบวนการการเรียนรู้  หมายถึง  การกระทาํกิจกรรมต่างๆ ที(มี
ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งครูกบัผูเ้รียน  ไดรั้บการพฒันาปรับปรุงให้เกิดประสิทธิภาพตรงตามเป้าหมาย
วตัถุประสงค์ของหลักสูตร  ผูเ้รียนเกิดการเปลี(ยนแปลง  มีการพฒันา  ทั' งทางด้านสติปัญญา  
ร่างกาย  อารมณ์  สังคม  ทศันคติ  ค่านิยม  รวมถึงคุณธรรม  จริยธรรม  สามารถดาํรงชีวิตไดอ้ยา่ง 
มีความสุข  ซึ( งผูบ้ริหารมีบทบาทในการส่งเสริมสนับสนุน  อาํนวยความสะดวกเกี(ยวกับสื( อ
เทคโนโลยีและแหล่งการเรียนรู้ต่างๆ  และส่งเสริมสนบัสนุนให้ครูจดักิจกรรมการเรียนรู้โดยเน้น
ให้ผูเ้รียนเป็นสําคญั  ที(สอดคลอ้งกบัความถนดั  ความสนใจและความตอ้งการของผูเ้รียน  เพื(อให้
ผูเ้รียนมีความรู้ความสามารถ ทกัษะและคุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ามที(กาํหนดไวใ้นหลกัสูตร 

การวดัผล ประเมินผลและโอนผลการเรียน 

กมล   ภู่ประเสริฐ (2544, 40)  กล่าวไวว้า่  การประเมินผลการเรียน ถือวา่เป็นส่วนหนึ(ง
ของการเรียนการสอน เพราะการประเมินจะถูกนําไปใช้ในการพฒันาผูเ้รียนใช้พฒันาผูส้อน 
การประเมินผลการเรียนกระทาํทั'งในระหวา่งการเรียนการสอน และภายหลงัสิ'นสุดการเรียนการสอน   

กิติมา ปรีดีดิลก (2532, 72–73) ไดบ้นัทึกไวว้า่  การวดัผลและประเมินผลเป็นสิ(งจาํเป็น
ในกระบวนการเรียนเรียนการสอน  เพื(อช่วยให้เกิดประโยชน์คือ  ปรับปรุงการสอนของครูและ
ปรับปรุงการเรียนของนกัเรียน   

ปัญญา แกว้กียรู  และ  สุภทัร  พนัธ์พฒันกุล (2545, 19 – 20)  สรุปไวว้า่  การวดัและ
ประเมินผลการเรียนรู้เป็นกระบวนการที(ครูใชพ้ฒันาคุณภาพผูเ้รียนจะช่วยใหไ้ดข้อ้มูลสารสนเทศที(
แสดงพฒันาการความกา้วหน้า และความสําเร็จทางการเรียนของผูเ้รียน  สามารถแบ่งได้เป็น  3  
ระดบั  ดงันี'  
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1.  การวดัและประเมินผลตามระดบัชั'นเรียนที(มุ่งหาคาํตอบวา่ผูเ้รียนมีความกา้วหนา้ทั'ง
ดา้นความรู้  ทกัษะกระบวนการ  คุณธรรมและค่านิยมอนัพึงประสงค ์ 

2.  การประเมินคุณภาพระดบัสถานศึกษา  เพื(อตรวจสอบความกา้วหนา้ดา้นการเรียนรู้
เป็นรายปีและช่วงชั'น  นาํไปปรับปรุงและพฒันาใหไ้ดต้ามมาตรฐานการเรียนรู้    

3.  การประเมินคุณภาพระดบัชาติ ในปีสุดทา้ยชองแต่ละช่วงชั'น ไดแ้ก่ ชั'นประถมศึกษา
ปีที( 3 และประถมศึกษาปี( ที(  6  ชั'นมธัยมศึกษาปีที(  3  และมธัยมศึกษาปีที(  6  ผูเ้รียนที(สามารถ 
จบการศึกษาขั'นพื'นฐาน  ทั'งนี' ผูเ้รียนตอ้งผา่นการศึกษาตามเกณฑ์ที(กาํหนด  ส่วนการเทียบโอนผล
การเรียนจะเป็นการนําผลการศึกษาจากหลักสูตรหนึ( งไปยงัอีกหลกัสูตรหนึ( งในระดบัเดียวกนั   
โดยนาํผลการเรียนรู้ในรูปแบบต่างๆ  หรือรายวิชา  หรือจาํนวนหน่วยกิตการเรียนที(ผา่นการประเมิน
แลว้มาทดแทน  และนบัต่อเนื(องกบัหน่วยการเรียนหรือหน่วยกิตอื(นที(ประสงคจ์ะเรียน  เป็นการเทียบ
ระดบัการศึกษาเพื(อจบการศึกษามี  3  ลกัษณะ  ดงันี'  

 3.1  การเทียบวฒิุจากหลกัสูตรต่างประเทศเขา้สู่หลกัสูตรในประเทศ 
 3.2  การเทียบระหวา่งหลกัสูตรหรือเทียบต่างรูปแบบ  เช่น  หลกัสูตรการศึกษาใน

ระบบ  และนอกระบบ  กบัการเรียนรู้ตามอธัยาศยั 
 3.3  การเทียบโอนผลการเรียนรู้ ในระดบัเดียวกนัหรือต่างรูปแบบกนั  สถานศึกษา

สามารถเทียบโอนผลการเรียนของผูเ้รียนโดยการนาํความรู้  ทกัษะ  และประสบการณ์ที(ได้จาก
การศึกษาในรูปแบบต่างๆ  และ/หรือจากการประกอบอาชีพมาเทียบโอนเป็นผลการเรียนของ
หลกัสูตรใดหลกัสูตรหนึ( งในระดบัที(กาํลงัศึกษาอยู่  การพิจารณาเทียบโอนสถานศึกษาสามารถ
ดาํเนินการ ไดด้งันี'  

1)  พิจารณาจากหลกัฐานการศึกษา  ซึ( งจะให้ขอ้มูลที(แสดงความรู้ ความสามารถ
ผูเ้รียนในดา้นต่างๆ 

2)  พิจารณาจากความรู้  ประสบการณ์ตรงจากปฏิบติัจริง  การทดสอบ  การสัมภาษณ์
เป็นตน้ 

3)  พิจารณาจากความสามารถ 
กระทรวงศึกษาธิการ (2546, 35)  ไดก้าํหนดแนวปฏิบติัสําหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาใน

การวดั ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน  คือ  สถานศึกษาตอ้งกาํหนดกฎระเบียบเกี(ยวกบั 
การวดัผลและประเมินผลของสถานศึกษา  ส่งเสริมใหค้รูจดัทาํแผนการวดัผลและประเมินผลแต่ละ
รายวิชาให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานการศึกษา  สาระการเรียนรู้  หน่วยการเรียนรู้  แผนการเรียนรู้  
และการจดักิจกรรมการเรียนรู้ส่งเสริมให้ครูดาํเนินการวดัและประเมินผลการเรียนการสอนโดย
เน้นการประเมินตามสภาพจริง  จากกระบวนการ  การปฏิบติั  และจดัให้มีการเทียบโอนทกัษะ
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ประสบการณ์  ผลการเรียนสถานการศึกษาอื(น  สถานประกอบการ  และอื(นๆ  ตามที(กระทรวงศึกษาธิการ
กาํหนด 

สรุปไดว้า่  การวดัผลและประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน  เป็นกระบวนการ
ตรวจสอบการเรียนการสอนวา่  ผูเ้รียนมีความรู้  ทกัษะ  กระบวนการ  คุณธรรม  และคา่นิยมอนัพึงประสงค ์ 
อนัเป็นผลต่อเนื(องจาการจดักิจกรรมการเรียนรู้  ตามจุหมายของหลักสูตร  โดยผูบ้ริหารต้อง
ส่งเสริมให้ครูจัดทําแผนการวัดผลและการประเมินผลสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา 
สาระการเรียนรู้  หน่วยการเรียนรู้  โดยใชว้ธีิการที(หลากหลายและต่อเนื(องเพื(อนาํผลที(ไดจ้ากการวดั
และประเมินผลไปใชใ้นการปรับปรุง  พฒันา  การจดักระบวนการเรียนรู้  รวมทั'งพฒันาหลกัสูตร 

การวจัิยเพื�อพฒันาคุณภาพการศึกษา 

การพฒันาการเรียนการสอนที(สมบูรณ์ถูกตอ้ง  จะตอ้งอาศยัการศึกษาวิจยัควบคู่ไปดว้ย
เพื(อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและความจาํเป็นของทอ้งถิ(น  โดยอาศยัขอ้มูลทางการวิจยัมา
สนับสนุน  ดังนั' นผูบ้ริหารโรงเรียนจึงควรให้ความสนใจและสนับสนุนการวิจัย  โดยเตรียม
บุคลากรในโรงเรียนใหมี้พื'นฐานความรู้ทางดา้นการวจิยัไดมี้นกัวชิาการไดใ้หนิ้ยามการวจิยัไวด้งันี'  

กมล  ภูป่ระเสริฐ (2544, 81 – 82) ไดอ้ธิบายวา่ การวจิยัเป็นกระบวนการในการแสวงหา
ความจริงของเหตุการณ์ต่างๆ  อย่างเป็นระบบเพื(อให้มีความรู้ที(ถูกตอ้ง  สมบูรณ์  การวิจยัและ
พฒันา  มกัจะเป็นกระบวนการที(ทดลองเกี(ยวกบัวธีิการและสื(อต่างๆ  เพื(อให้เกิดการมั(นใจวา่วิธีการ
และสื(อต่างๆ  ที(คิดคน้ขึ'นมาใช้แลว้เกิดประโยชน์ไดจ้ริงเป็นการพิสูจน์และทดลองสิ(งที(คิดขึ'นมา
ใหม่การวิจยัและพฒันาในระดบัสถานศึกษาจะมุ่งเกี(ยวกบัหาวิธีการจดักิจกรรมการเรียนการสอน  
และการแสวงหาสื(อการเรียนการสอนที(มีคุณภาพต่อการปรับปรุงคุณภาพของสถานศึกษาไดอ้ยา่งดี   

ไพจิตร  สะดวกการ  และศิริกาญจน์  โกสุมภ ์(2545, 2 – 3)  กล่าววา่  การวิจยัในชั'นเรียน
เป็นกระบวนการที(จะช่วยให้ครูผู ้สอนสามารถพัฒนาระบบการจัดการเรียนรู้ของตนให้มี
ประสิทธิภาพ  และเกิดประโยชน์สูงสุแก่ผูเ้รียน  ทาํใหก้ระบวนการจดัการเรียนรู้ของครูมีความเป็น
วิชาชีพ  และมีความเป็นศาสตร์ในวิธีวิทยาของการจดัการเรียนรู้มากขึ'น  การวิจยัในชั'นเรียน 
เป็นกระบวนการในการแกปั้ญหา  หรือพฒันากระบวนการจดัการเรียนรู้ในชั'นเรียนที(ครูรับผิดชอบ
อย่างเป็นระบบ  เพื(อสืบค้นให้ได้สาเหตุของปัญหาแล้วหาวิธีแก้ไขหรือพฒันาที(เชื(อได้  เช่น   
การสังเกต  จดบันทึก และวิ เคราะห์หรือสังเคราะห์เพื(อนําไปสู่การแก้ปัญหาหรือพัฒนา
กระบวนการจัดการเรียนการสอนของครู  และพัฒนาการเรียนรู้ของผู ้เ รียนให้มี คุณภาพ 
ตามเป้าหมายที(กาํหนดไว ้ เพื(อส่งเสริมผูเ้รียนให้ได้รับการพฒันาตามธรรมชาติและเต็มตาม
ศกัยภาพ   
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กระทรวงศึกษาธิการ (2544, 104)  กล่าวไวส้รุปไดว้า่การจดัการเรียนรู้ตามหลกัสูตร
การศึกษาขั'นพื'นฐานมีรูปแบบและวิธีการที(หลากหลาย  เพื(อให้สอดคล้องกับความถนัด   
ความสนใจ  และความตอ้งการของผูเ้รียน  โดยให้ผูส้อนนาํกระบวนการวิจยัมาผสมผสานหรือ
บูรณาการใชใ้นการจดัการเรียนรู้  เพื(อพฒันาคุณภาพของผูเ้รียน  และเพื(อให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้  
สามารถใช้กระบวนการวิจัยเป็นส่วนหนึ( งของกระบวนการเรียนรู้  โดยมีขั'นตอนการปฏิบัติ   
เริ(มตั'งแต่การวเิคราะห์ปัญหา  การวางแผนแกปั้ญหา  หรือพฒันาการดาํเนินการแกปั้ญหาหรือพฒันา  
การเก็บรวบรวมขอ้มูล  การสรุปผลการ  แกปั้ญหาหรือพฒันา  และการรายงานผลการเรียนรู้  และ
การนาํผลการวจิยัไปประยกุตใ์ช ้

พงษพ์ชัรินทร์  พุธวฒันะ (2544, 13 – 19)  ไดก้ล่าวไวว้า่  การพฒันาการเรียนการสอน  
ผูส้อนตอ้งมีการคน้ควา้วิจยัอยูเ่สมอเพื(อให้เกิดองค์ความรู้ใหม่  นาํไปพฒันากระบวนการเรียนรู้  
โดยที(สถาน ศึกษา  จดัการและติดตามการสอนให้สอดคลอ้งกบัผูเ้รียนทุกระดบั  ซึ( งผูบ้ริหารควรมี
บทบาทเกี(ยวกบั  การบริหารและจดัการต่างๆ  กระบวนการพฒันาครูตอ้งทาํออยา่งสมํ(าเสมอ  ทั'งใน
และนอกระบบ  มีการฝึกอบรมซํ' าในด้านหลักสูตร  เนื'อหา  และวิธีสอนใหม่ๆ รวมทั'งการจดั
สภาพแวดล้อมในโรงเรียนให้เอื'อต่อการส่งเสริมการวิจัยในสถานศึกษาให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

กมล  ภู่ประเสริฐ (2544, 85 – 86)  กล่าวเพิ(มเติมไวว้า่  การริเริ(มให้มีการทาํวิจยัและ
พฒันาเป็น ภาระหนกัของฝ่ายบริหาร  แต่ในยุคปฏิรูปการศึกษาการวิจยัเป็นสิ(งที(จาํเป็นตอ้งทาํและ
ตอ้งจดัใหมี้การดาํเนินงาน  ดงัต่อไปนี'  

1.  กระตุน้ความสนใจหรือสร้างความตระหนกัถึงความสําคญัของการวิจยั  โดยเฉพาะ
การวจิยัในชั'นเรียน  เพื(อใหบุ้คลากรในสถานศึกษาเกิดความตื(นตวัที(จะเริ(มทาํ 

2.  การพฒันาความสามารถของบุคลากรในการวิจยั  โดยการจดัหาหนงัสือและเอกสาร
ต่าง ๆ ใหบุ้คลากรไดศึ้กษา  หรือจดัประชุมเชิงปฏิบติัการ  และเชิญวิทยากรมาฝึกการวิจยั  หรือส่ง
บุคลากรเขา้รับการอบรมตามที(หน่วยงานต่างๆ  เปิดการอบรมขึ'น 

3.  การประชุมปรึกษาหารือ  เพื(อวิเคราะห์ปัญหาของสถานศึกษาในดา้นวิชาการ  และ
ร่วมกนัวเิคราะห์ปัญหาการเรียนการสอน   เพื(อใหม้องเห็นปัญหาชดัเจน  จากนั'นจึงช่วยกนัแสวงหา
วิธีแกปั้ญหา  ซึ( งควรไดมี้การศึกษาคน้ควา้จากแหล่งความรู้มาเสนอกนัและกนับา้ง  อาจใชว้ิธีแบ่ง
งานกนัไปศึกษา  หรือนาํมาจากระบบขอ้มูลสารสนเทศของสถานศึกษาซึ( งมีการประมวลความรู้
ความคิดเกี(ยวกบัการบริหารและการเรียนการสอนไว ้ เพื(อให้ไดแ้นวทางการแกปั้ญหาที(จะนาํไป
ดาํเนินการต่อไป 
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4.  การกาํกบั  ดูแล  และส่งเสริมให้ดาํเนินการแกปั้ญหาในลกัษณะของงานวิจยัโดย
อาํนวยความสะดวก  หรือให้ความช่วยเหลือ  ดว้ยเหตุที(เป็นงานใหม่  ความตอ้งการกาํลงัใจและ
ความ ช่วยเหลือจึงมีอยูม่าก 

5.  การสนบัสนุนให้มีการแสดงผลงานวิจยัของสถานศึกษา  และการวิจยัในชั'นเรียน
เพื(อปฏิบติั งานนี' มีความภาคภูมิใจ  และเกิดความมุง่มั(นที(จะพฒันาตนเองต่อไป 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546, 35 – 36) ไดก้าํหนดแนวปฏิบติัสําหรับผูบ้ริหารในการวิจยั
เพื(อพฒันาคุณภาพการศึกษา  คือ  การศึกษาวิเคราะห์  วิจยัการบริหาร  การจดัการและพฒันา
คุณภาพงานวิชาการของสถานศึกษา  ส่งเสริมให้ครูศึกษาวิเคราะห์ วิจยัเพื(อพฒันาคุภาพการเรียนรู้
ในแต่ละกลุ่มสาระการ เรียนรู้  และประสานความร่วมมือในการศึกษาวิเคราะห์  วิจยั  ตลอดจน
เผยแพร่ผลงานการวจิยัหรือพฒันาคุณภาพการเรียนการสอนและงานวชิาการกบัสถานศึกษา  บุคคล  
ครอบครัว  องคก์ร หน่วยงานและสถาบนัอื(น 

สรุปไดว้า่  การวจิยัเพื(อพฒันาคุณภาพการศึกษา  หมายถึง  กระบวนการแสวงหาความรู้
ความจริงของเหตุการณ์ต่างๆ  อย่างเป็นระบบ  เกี(ยวกบัหาวิธีการจดักิจกรรมการเรียนการสอน   
การปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  ผูบ้ริหารตอ้งส่งเสริมสนับสนุน กระตุน้ให้ครู 
ทาํการวิจยัเพื(อพฒันาการศึกษา  ที(จะช่วยให้ครูผูส้อน  นาํไปพฒันาระบบการจดัการเรียนรู้ให้มี
ประสิทธิภาพ  และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียน 

การพฒันาสื�อ  นวตักรรม  และเทคโนโลย ี
สื(อ  เป็นคาํมาจากภาษาละตินวา่  “Medium”  แปลวา่  ระหวา่ง  หมายถึง  สิ(งใดก็ตามที(

บรรจุ  ขอ้มูล  เพื(อให้ผูส่้งและผูรั้บ  สามารถสื(อสารไดต้รงตามวตัถุประสงค์ได้มีผูศึ้กษาและให้
ความหมายไวด้งันี'  

กิดานนัท ์ มลิทอง (2536 , 75) เมื(อมีการนาํสื(อมาใชใ้นการจดัการเรียนการสอนจึงเรียกวา่
สื(อการสอน (Instruction Media)  สื(อนบัวา่ เป็นสิ(งสําคญัในการจดัการเรียนการสอน  เพื(อเร้าให้
นกัเรียนเกิดความสนใจในบทเรียนมากขึ'น  

กมล  ภู่ประเสริฐ  (2544 , 53 – 54)  แสดงทศันะว่า  ผูบ้ริหาร/คณะผูบ้ริหารจะตอ้ง
ดาํเนินงานการกาํหนดความตอ้งการในเรื(องสื(อ  การเรียนการสอนที(เหมาะสมกบักิจกรรมการเรียน
การสอนในหน่วยการเรียนรู้วิชานั'นๆ  เนื(องจากกิจกรรมจะมีลกัษณะให้ผูเ้รียนปฏิบติัจริง  สื( อ 
การเรียนรู้จึงเป็นสื(อที(ผูเ้รียนใชป้ฏิบติั  สถานศึกษาจะตอ้งสํารวจวา่สื(อการเรียนการสอนที(มีอยูเ่ดิม
จะใชใ้นหน่วยการเรียนรู้  หรือรายวิชาใดไดบ้า้ง  ควรมีการจดัทาํบญัชีสื(อแต่ละหน่วยการเรียนรู้/
รายวชิาไวร้วมกบัรายการสื(อที(ตอ้งจดัหาเพิ(มเติม  รวมถึงห้องปฏิบติัการต่างๆ  และห้องสมุดที(มีอยู่
เดิมจะตอ้งพิจารณาปรับปรุงใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของแต่ละหน่วยการเรียนรู้/รายวิชา  เช่น  
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การจดัหาหนงัสือเพิ(มเติม  การจดัหาวสัดุอุปกรณ์เพิ(มเติมในห้องปฏิบติัการและควรเตรียมการผลิต
ขึ' นมาใช้ด้วยนวตักรรม (Innovation)  เป็นคาํที(คณะกรรมการพิจารณาศัพท์วิชาการศึกษา   
กระทรวงศึกษาธิการบญัญติัขึ'น  เดิมใช ้ นวกรรม  มาจากคาํกริยาวา่ Innovate มาจากภาษาองักฤษ
แปลตามรูปศพัทไ์ดว้า่  “ทาํใหม,่  เปลี(ยนแปลงโดยนาํสิ(งใหม่ๆ  เขา้มา” และ  Innovation  หมายถึง  
การนาํสิ( งใหม่ๆ  สิ(งใหม่ๆ ที(ทาํขึ'นมา (International Dictionary) นวตักรรม (Innovation)  

หมายถึง  การนาํสิ(งใหม่ๆ  อาจเป็นแนวความคิด  หรือสิ(งประดิษฐ์ใหม่ๆ ที(ยงัไม่เคยมีใช้มาก่อน
หรือเป็นการพฒันา  ดดัแปลงจากของเดิมที(มีอยู่แล้วให้ทนัสมยัและไดผ้ลดีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงกวา่เดิม  ทั'งยงัช่วยประหยดั เวลา  และแรงงานได้ดว้ย   นวตักรรมทางการศึกษา 
(Educational Innovation)  หมายถึง  การนาํเอาสิ(งใหม่ซึ( งอาจจะอยูใ่นรูปของความคิดหรือการกระทาํ
รวมทั'งสิ(งประดิษฐ์ก็ตามเขา้มาใชใ้นระบบการศึกษา  เพื(อมุ่งหวงัที(จะเปลี(ยนแปลงสิ(งที(มีอยูเ่ดิมให้
ระบบการจดัการศึกษามีประสิทธิภาพยิ(งขึ'น  ทาํให้ผูเ้รียนสามารถเกิดการเรียนรู้ได้อยา่งรวดเร็ว 
เกิดแรงจูงใจในการเรียนและช่วยให้ประหยดัเวลาในการเรียน  เช่น  ซีดีรอม (CD-ROM) 
อิเล็กทรอนิกส์เมล์ (Electronic-Mail) การใชว้ีดิทศัน์เชิงโตต้อบ (Interactive Video) สื(อหลายมิติ 
(Hypermedia) และอินเทอร์เน็ตเป็นต้น (โสภณ จาเลิศ, http://www.bculp.ac.th/-sophon/ 

techno/edtec-concept2.btml) เทคโนโลยีเป็นกระบวนการของการนาํวิธีการทางวิทยาศาสตร์  
หรือความรู้อื(นๆ  มาใชอ้ยา่งเป็นระบบเพื(อนาํไปสู่ผลในทางปฏิบติั (กิดานนัท ์ มลิทอง, 2536 , 2  
อา้งอิงมาจาก Galbraitn, 1967, 12)  เราสามารถนาํเทคโนโลยี  มาใชง้านในสาขาต่างๆ ในดา้น
การศึกษาไดน้าํเทคโนโลยีมาใช้ปรับปรุงในระบบต่างๆ ของการทาํงานให้มีประสิทธิภาพยิ(งขึ'น  
สําหรับ  กู๊ด (กิดานนัท ์ มลิทอง, 2536, 4 อา้งอิงมาจาก Good, 1973, 592)  กล่าววา่เทคโนโลยี
ทางการศึกษา (Educational Technology) หมายถึง  การนาํเอาหลกัการทางวิทยาศาสตร์มา
ประยกุตใ์ชเ้พื(อการออกแบบและส่งเสริมระบบการเรียนการสอนมีการใชก้ารศึกษาเชิงปฏิบติั  โดย
ผา่นการวิเคราะห์และใชเ้ครื(องมือสตทศันูปกรณ์รวมถึงเทคนิคการสอนโดยใชอุ้ปกรณ์ต่างๆ  เช่น 
เครื(องคอมพิวเตอร์  สื(อการสอนต่างๆ ในลกัษณะสื(อประสม  และการศึกษาดว้ยตนเอง 

การจดัการศึกษาตามหลกัสูตรการศึกษาขั'นพื'นฐานมุ่งส่งเสริมให้ผูเ้รียนรู้ด้วยตนเอง
เรียนรู้อยา่งต่อเนื(องและใช้เวลาอยา่งสรรคค์วามทั'งมีความยืดหยุน่สนองความตอ้งการของผูเ้รียน  
ชุมชน  สังคมและประเทศชาติ  ผูเ้รียนสามารถเรียนรู้ไดทุ้กเวลาทุกสถานที(และเรียนรู้ไดจ้ากสื(อ  
และแหล่งการเรียนรู้ทุกประเภทรวมทั'งจากเครือขา่ยการเรียนรู้ต่างๆ ที(มีอยูใ่นทอ้งถิ(น  ชุมชน  และ
แหล่งอื(นๆ  เน้นสื(อที(ผูเ้รียนผูส้อนใช้ศึกษาหาความรู้ด้วยตนเอง  สื(อที(นาํมาจดัการเรียนรู้ควรมี
ความหลากหลาย  ทั'งสื( อธรรมชาติ  สื( อหนังสือพิมพ์  สื( อเทคโนโลยี  และสื(ออื(นๆ  ซึ( งจะช่วย
ส่งเสริมการเรียนรู้อยา่งมีคุณค่า  น่าสนใจ  เขา้ใจง่าย  และรวดเร็ว  รวมทั'งกระตุน้ให้ผูเ้รียนรู้จกัวิธี
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แสวงหาความรู้  เกิดการเรียนรู้อย่างกวา้งขวาง  ลึกซึ' ง  และ ต่อเนื(องตลอดเวลา  สถานศึกษา  
หน่วยงานที(เกี(ยวขอ้ง  และผูท้าํหนา้ที(จดัการศึกษาขั'นพื'นฐาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, 74 – 77)  
ควรดาํเนินการดงันี'  

1.  จดัทาํและจดัหาสิ(งที(มีอยูใ่นทอ้งถิ(นมาประยกุตใ์ชเ้ป็นสื(อการเรียนรู้ 
2.  ศึกษาคน้ควา้วิจยัเพื(อพฒันาสื(อการเรียนรู้  ให้สอดคลอ้งกบักระบวนการเรียนรู้ของ

ผูเ้รียน 
3.  จดัทาํและจดัหาสื(อการเรียนรู้  สาํหรับการศึกษาคน้ควา้ของผูเ้รียน  และสําหรับเสริม

ความรู้สาํหรับครูผูส้อน 
4.  ศึกษาวธีิการเลือก  และใชสื้(อการเรียนรู้อยา่งมีประสิทธิภาพ  เหมาะสม  หลากหลาย  

และสอดคลอ้งกบัวิธีเรียนรู้  ธรรมชาติของสาระการเรียนรู้  และความแตกต่างระหวา่งบุคคลของ
ผูเ้รียน 

5.  ศึกษาวิเคราะห์และประเมินคุณภาพมาตรฐานของสื(อการเรียนรู้ที(จดัทาํขึ'นเอง  และ
ที(เลือกนํามาใช้ประกอบการเรียนรู้โดยมีการวิเคราะห์และประเมินสื(อการเรียนรู้ที(ใช้นั'นอย่าง
สมํ(าเสมอ 

6.  จดัหาหรือจดัใหมี้แหล่งการเรียนรู้  ศูนยสื์(อการเรียนรู้ที(มีประสิทธิภาพ  ในสถานศึกษา  
ในชุมชน  เพื(อศึกษาคน้ควา้แลกเปลี(ยนประสบการณ์การเรียนรู้และการพฒันาสื(อการเรียนรู้ 

7.  จดัให้มีเครือข่ายการเรียนรู้  เพื(อเชื(อมโยงและแลกเปลี(ยนเรียนรู้ระหวา่งสถานศึกษา  
ทอ้งถิ(น ชุมชน  และสังคมอื(น 

8.  จดัให้มีการกาํกบั  ติดตาม  และประเมินผลการดาํเนินงานเกี(ยวกบัสื(อและการใชสื้(อ
การเรียนรู้เป็นระยะๆ 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546, 36) ไดก้าํหนดแนวปฏิบติัสําหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาใน
การพฒันาสื(อ  นวตักรรม  และเทคโนโลยเีพื(อการศึกษา  คือ  ศึกษา  วเิคราะห์ความจาํเป็นในการใช้
สื(อเทคโนโลยีเพื(อจดัการเรียนการสอน  จดัหาสื(อ  เทคโนโลยี  เพื(อใชใ้นการจดัการเรียนการสอน  
และพัฒนางานวิชาการ  ประสานความร่วมมือในการผลิต  จัดหา  พัฒนา  และการใช้สื( อ  
นวตักรรม  และเทคโนโลยเีพื(อการจดัการเรียนการสอน  และมีการประเมินผลการพฒันาการใชสื้(อ  
นวตักรรม  และเทคโนโลยเีพื(อการศึกษา 

สรุปไดว้า่  การพฒันาสื(อ  นวตักรรม  และเทคโนโลยี  หมายถึง  การจดัหาสื(อ  ส่งเสริม
การผลิตสื(อ  พฒันาสื(อเทคโนโลยี  และนวตักรรมการเรียนการสอน  อาจเป็นแนวความคิด หรือ
สิ( งประดิษฐ์ใหม่ๆ ช่วยในการจัดกระบวนการเรียนรู้  เพื(อช่วยในการเรียนการสอนให้มี
ประสิทธิภาพยิ(งขึ'น 
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การพฒันาแหล่งการเรียนรู้ 

เนาวรัตน์  ลิขิตวฒันเศรษฐ์ (2544, 28) ให้ความหมายแหล่งการเรียนรู้ไวว้า่  หมายถึง  
ถิ(นที(อยู ่   บ่อเกิดแห่งที(  หรือศูนยค์วามรู้ที(ให้เขา้ไปศึกษาหาความรู้ความเขา้ใจหรือความชาํนาญ   
ตามความหมายนี'   แหล่งเรียนรู้จึงอาจเป็นได้ทั' งสิ( งที(เป็นธรรมชาติ  หรือสิ( งที(มนุษย์สร้างขึ' น  
เป็นไดท้ั'งบุคคล   สิ(งมีชีวติและไมมี่ชีวติ  สอดคลอ้งกบั   

กระทรวงศึกษาธิการ (2545, 4 )  ไดใ้ห้ความหมายของ  แหล่งการเรียนรู้ไวว้า่  หมายถึง  
แหล่งข้อมูลข่าวสาร  สารสนเทศ  และประสบการณ์สนับสนุนส่งเสริมให้ผูเ้รียนใฝ่เรียนใฝ่รู้  
แสวงหาความรู้  และการเรียนรู้ด้วนตนเองตามอธัยาศัย  อย่างกวา้งขวาง  และต่อเนื(อง  เพื(อ
เสริมสร้างใหผู้เ้รียนเกิดกระบวนการเรียนรู้และเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้   

นิคม  ทาแดง  และคนอื(นๆ (2545, 22) ได้บนัทึกไวว้่า  แหล่งทรัพยากรการเรียนรู้  
หมายถึง  ศูนยร์วมของวิชาความรู้ที(เป็นทรัพยากรธรรมชาติ  บุคคล  สิ( งประดิษฐ์  วตัถุ  อาคาร  
สถานที(  ซึ( งมีอยูก่ระจดักระจาย  ทั'งชุมชนเมืองและชุมชนบท  อนัเป็นขุมทรัพยแ์ห่งปัญญาที(แทรก
ซึมอยูว่ิถีชีวิตของมนุษย ์ เป็นแหล่งการเรียนรู้ที(คน้พบไดอ้ยา่งไม่รู้จบ  แหล่งทรัพยากรการเรียนรู้
จะมีประสิทธิภาพมากนอ้ยประการใด  ตอ้งอาศยัระบบและกระบวนการในการบริหารการจดัการที(
ดี  บุคลากรทุกฝ่ายตอ้งร่วมมือดาํเนินงานพฒันาแหล่งการเรียนรู้  ภายใตแ้ผนงานที(กาํหนดไวซึ้( งมี
ขั'นตอนดงัต่อไปนี'  

1.  ศึกษาสภาพปัจจุบนัและวิเคราะห์นโยบายของสถานศึกษา  เพื(อนาํขอ้มูลมาใช้เพื(อ
การวางแผน 

2.  วางแผนงาน หรือจดัทาํโครงการตามสภาพที(ไดจ้ากผลการวเิคราะห์ 
3.  ดาํเนินงานตามแผนที(วางไวท้ั'งดา้นการผลิตและพฒันาแหล่งการเรียนรู้อยา่งมีคุณภาพ 
4.  จดัระบบและกาํหนดยทุธศาสตร์การใหบ้ริการทั'งในเชิงรุก  คือ  การจดักิจกรรมริเริ(ม

สร้างสรรค์เขา้ถึงตวัรับบริการ  เช่น  การเชิญชวนเยี(ยมชมกิจกรรมที(วางเป้าหมายไวใ้นรูปแบบ 
การนาํเสนอหลากหลายเขา้ถึงตวัผูบ้ริโภค  เป็นตน้  และการให้บริการเชิงรับ  คือ  การจดัเตรียม
กิจกรรมรอคอยผูบ้ริโภคมารับบริการตามขั'นตอนที(วางกติกาไว ้

5.  นิเทศ  ติดตาม  ประเมินผลการดาํเนินงานของแหล่งทรัพยากรการเรียนรู้โดยวิธี
หลากหลายและจดัทาํเครื(องมือ  นบัตั'งแต่การสังเกต  การซกัถาม  การตรวจผลงาน  การแนะนาํ 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546, 36)  ไดก้าํหนดแนวปฏิบติั สําหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาใน
การพฒันาแหล่งเรียนรู้  ไวด้งันี'  

1.  สาํรวจแหล่งการเรียนรู้ที(เกี(ยวขอ้งกบัการพฒันาคุณภาพการศึกษา  ทั'งในสถานศึกษา  
ชุมชนทอ้งถิ(น  ในเขตพื'นที(การศึกษาและเขตพื'นที(การศึกษาใกลเ้คียง  จดัทาํเอกสารเผยแพร่แหล่ง
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การเรียนรู้  แก่ครู  สถานศึกษาอื(น  บุคคล  ครอบครัว  องค์กร  หน่วยงาน  และสถาบนัอื(น  ที(จดั
การศึกษาบริเวณใกลเ้คียง 

2.  จดัตั'งและพฒันาแหล่งการเรียนรู้รวมทั'งพฒันาให้เกิดองคค์วามรู้และประสานความ
ร่วมมือสถานศึกษาอื(นบุคคล  ครอบครัว  องคก์ร  หน่วยงาน  และสถานบนัสังคมอื(นที(จดัการศึกษา
ในการจดัตั'ง ส่งเสริม  พฒันาแหล่งการเรียนรู้ที(ใชร่้วมกนั 

3.  ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูใช้แหล่งการเรียนรู้ทั'งในและนอกโรงเรียนในการจดั
กระบวนการเรียนรู้  โดยครอบคลุมภูมิปัญญาทอ้งถิ(น 

สรุปได้ว่า  การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้  หมายถึง  การประสานความร่วมมือของ
ผูบ้ริหาร  ครู  บุคคล  ครอบครัว  เป็นตน้  ในการสํารวจ  จดัตั'ง  และพฒันาแหล่งรวมของวิชา
ความรู้  ทั'งที(เป็นทรัพยากรธรรมชาติ  บุคคล  สิ( งประดิษฐ์  วตัถุ  อาคารสถานที(  ซึ( งมีอยู่กระจดั
กระจายทั'งชุมชนเมือง  และชุมชนชนบท  นาํมาจดัทาํสารสนเทศแหล่งการเรียนรู้ทางวิทยาการ   
ใชเ้ป็นแหล่งการเรียนรู้ในการจดักระบวนการเรียนรู้อยา่งหลากหลาย 

การนิเทศการศึกษา 

ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ (2544, 223) ได้กล่าวไวว้่า  การนิเทศการศึกษาเป็น
กระบวนการจดัการบริหารการศึกษา  เพื(อชี' แนะให้ความช่วยเหลือและความร่วมมือกบัครู  และ
บุคคลที(เกี(ยวข้องกบัการจดัการศึกษาเพื(อปรับปรุงการเรียนการสอนของครูและเพิ(มคุณค่าของ
บทเรียนใหเ้ป็นไปตามจุดมุง่หมายของการศึกษา   

อาย  เน็ทเซอร์  และเครย ์(สงดั  อุทรานนัท์, 2530, 11  อา้งอิงมาจาก  Eye , Netzer 

and Krey, 1971, 30)  ไดอ้ธิบายวา่  การนิเทศการศึกษา  เป็นส่วนหนึ(งของการบริหารโรงเรียนซึ( ง
จะมุ่งเน้นสัมฤทธิC ผลของการเรียนการสอนให้เป็นไปตามความคาดหวงั ของระบบการศึกษา 
เช่นเดียวกบั 

 สเปียร์ (ธานินทร์  ชลจิตต,์ 2542, 10  อา้งอิงมาจาก  Spears, 1967, 10)ไดก้ล่าวไวว้า่      
การนิเทศการศึกษา  หมายถึง  กระบวนการที(ทาํให้เกิดการปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนของ
ครูโดยการทาํงานร่วมกบับุคคลที(เกี(ยวขอ้งในเรื(องนี'   และกระตุน้ความเจริญกา้วหนา้ของครู  โดย
มุง่หวงัช่วยเหลือครูเพื(อใหไ้ดช่้วยตนเอง   

กมล  ภูป่ระเสริฐ (2544, 58 – 60)  ไดก้ล่าวไวว้า่  การนิเทศการศึกษาเป็นภารกิจที(ถือได้
วา่เป็นส่วนสนบัสนุนภารกิจหลกั  คือ  การบริหารหลกัสูตรการเรียนการสอนและการประเมินผล  
ซึ( งมีหลกัการสาํคญัดงันี'    

1.  มุ่งที(คุณภาพของผูเ้รียนเป็นสําคญั  แมว้่าการนิเทศการศึกษาจะเป็นการพฒันา
บุคลากรในสถานศึกษา  สิ(งที(จะพฒันาจะตอ้งโยงไปสู่คุณภาพของผูเ้รียนทั'งสิ'น           
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2.  อาศยัความร่วมมือในสถานศึกษา  บุคลากรในสถานศึกษาจะตอ้งตระหนกัถึงความสําคญั
ของการนิเทศการศึกษา  ร่วมมือร่วมใจ  ร่วมคิดร่วมทาํเพื(อให้บุคลากรแต่ละคนพฒันาตนเอง   
ได้อย่างมีคุณภาพ  และหลายกรณี  อาจต้องเชิญวิทยากร  ผูเ้ชี(ยวชาญจากภายนอกมาช่วยให้
คาํแนะนาํดว้ย   

3.  อาศยัวธีิการที(หลากหลาย  ที(จะเป็นส่วนช่วยกระตุน้ความสนใจและความร่วมมือใน
การดาํเนินการแต่ละวธีิมีจุดเด่น  มีจุดดอ้ย  ที(จะช่วยเสริมประสิทธิภาพของกนัได ้  

4.  กระทาํอยา่งต่อเนื(อง  และมีประสิทธิภาพจนสร้างความรู้สึกวา่  กระบวนการนี' เป็น
สิ(งที(ขาดมิได้กลายเป็นส่วนหนึ( งของการปฏิบติังานสถานศึกษา  ซึ( งเป็นการสร้างอุปนิสัยของ 
การพฒันาตนเองอยา่งหนึ(ง   

5.  ใชก้ระบวนการที(เป็นระบบเพื(อให้มั(นใจไดว้า่การนิเทศการศึกษา  จะสามารถบรรลุ
เป้าหมายที(ตอ้งการได ้

นวลจิตต ์ เชาวกีรติพงศ ์ และคนอื(นๆ (2545, 41)  ไดก้ล่าวไวว้า่  ผูบ้ริหารสถานศึกษา
สามารถจัดกิจกรรมการนิเทศเพื(อพัฒนาครู  ให้ปฏิบัติหน้าที(ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลไดด้งันี'  

1.  การปรึกษาหารือและสร้างความตระหนกัในความสาํคญัของการนิเทศการจดัการเรียน
การสอน 

2.  การวางแผนการนิเทศการจดัการเรียนการสอน 
3.  การดาํเนินการนิเทศการจดัการเรียนการสอน  ซึ( งครอบคลุมการจดัปฐมนิเทศครูใหม่  

บริการด้านการสอน  การสังเกตการสอนของครูในชั'นเรียน  การสาธิตการสอนกิจกรรมกลุ่ม
โรงเรียนกิจกรรมทางวชิาการ  เป็นตน้ 

4.  การประเมินผลการนิเทศการจดัการเรียนการสอน 
กระทรวงศึกษาธิการ (2546, 36 – 37)  ได้กาํหนดแนวปฏิบติัสาํหรับผูบ้ริหารสถาน 

ศึกษาในการนิเทศการศึกษา  ไวด้งันี'  
1.  จดัระบบการนิเทศงานวชิาการ  และการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
2.  ดาํเนินการนิเทศงานวิชาการ  การเรียนการสอนหลายรูปแบบ  และเหมาะสมกบั

สถานศึกษา 
3.  ประเมินผลการจดัระบบและกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา 
4.  ติดตามและประสานงานกบัเขตพื'นที(การศึกษา  เพื(อพฒันาระบบและกระบวนการ

นิเทศงานวชิาการ  และการเรียนการสอน 
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5.  การแลกเปลี(ยนเรียนรู้และประสบการณ์  การจดัระบบนิเทศภายในสถานศึกษากบั
สถานศึกษาอื(น  หรือเครือขา่ยนิเทศการศึกษาภายในเขตพื'นที(การศึกษา 

สรุปไดว้า่  การนิเทศการศึกษา  หมายถึง  กระบวนการที(ถูกบริหาร  และบุคลากรใน
โรงเรียนร่วมมือกนัจดัขึ'น  เพื(อชี' แนะ  ให้ความช่วยเหลือการจดัการศึกษา  เพื(อปรับปรุงการเรียน
การสอน  เพื(อพฒันาการปฏิบัติงานของครู  รวมทั' งให้ครูเกิดความก้าวหน้าในวิชาชีพและ 
สัมฤทธิผลสูงสุดในการเรียนของนกัเรียนใหเ้ป็นไปตามจุดมุ่งหมายของการศึกษา 

การแนะแนวการศึกษา                                   
วลันิภา  ฉลากบาง (2535, 146)  กล่าวไวว้า่  บริการแนะแนวเป็นบริการที(จดัขึ'นสําหรับ

นกัเรียนทุกคน  โดยมีวตัถุประสงคส์าํคญั  คือ  การป้องกนัปัญหา  แกไ้ขปัญหา  และส่งเสริมพฒันา
ตวันกัเรียน  ทั'งในดา้นการศึกษาอาชีพและสังคมส่วนตวั   

ประวณี  ณ นคร (2537, 288 – 289)  ไดอ้ธิบายวา่  ตามหลกัการแนะแนว  ถือวา่เด็กเป็น
ศูนยก์ลางของการให้บริการ  จะตอ้งจดับริการเพื(อเด็กทุกคนมิใช่เด็กที(มีปัญหาเท่านั'น  จะตอ้ง
จดัเป็นกระบวนการต่อเนื(อง  จะตอ้งไมใ่ชว้ธีิการบงัคบั  และจะตอ้งจดัให้ครอบคลุมทั'ง 3  ดา้น  คือ  
การแนะแนวการศึกษา  การแนะแนวอาชีพ  การแนะแนวส่วนตวัหรือการแนะแนวบุคลิกภาพ  หรือ
การปรับตนในสังคม  งานแนะแนวจาํเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากบุคลากรหลายฝ่ายทั'งในและ
นอกโรงเรียน  ฉะนั'นการกาํหนดบทบาทและหน้าที(รับผิดชอบของบุคลากรแนะแนวในโรงเรียน
ควรระบุให้แน่  เช่น  บทบาทหน้าที(รับผิดชอบของคณะกรรมการแนะแนว  ผูบ้ริหารโรงเรียน   
ครูแนะแนว  ครูประจาํชั'น  ครูที(ปรึกษา  และบุคลากรอื(นๆ ที(เกี(ยวขอ้งกบังานแนะแนว   

กระทรวง ศึกษาธิการ (2544, 101 – 103) ไดก้าํหนดให้กิจกรรมแนะแนวของหลกัสูตร
สถานศึกษาเป็นส่วนหนึ( งของกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนซึ( งทุกสถานศึกษาต้องจดัดําเนินการ  ซึ( ง
กิจกรรมแนะแนวเป็นกิจกรรมที(ส่งเสริมและพฒันาความสามารถของผูเ้รียนให้เหมาะกบัความ
แตกต่างระหวา่งบุคคล  สามารถคน้พบและพฒันาศกัยภาพของตน  เสริมสร้างวุฒิภาวะทางอารมณ์  
การเรียนรู้เชิงพหุปัญญา  และการสร้างสัมพนัธภาพที(ดี  ซึ( งครูทุกคนตอ้งทาํหน้าที(แนะแนวให้
คาํปรึกษาดา้นชีวติ  การศึกษาต่อและการพฒันาตนเองสู่โลกอาชีพและการมี   งานทาํ 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546, 37)  ไดก้าํหนดแนวปฏิบติัสําหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาใน
การแนะแนวการศึกษาต่อ  ดงันี'  

1.  จดัระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพภายในสถานศึกษาโดยเชื(อมโยงกบั
ระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียนและกระบวนการเรียนการสอน 

2.  ดาํเนินการแนะแนวการศึกษา  โดยความร่วมมือของครูทุกคนในสถานศึกษา 
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3.  ติดตามและประเมินผลการจดัการระบบและกระบวนการแนะแนวการศึกษาใน
สถานศึกษา 

4.  ประสานความร่วมมือและแลกเปลี(ยนเรียนรู้และประสบการณ์  ดา้นการแนะแนว
การศึกษากบัสถานศึกษาหรือเครือขา่ยการแนะแนวในเขตพื'นที(การศึกษา 

สรุปได้ว่า  การแนะแนวการศึกษา  หมายถึง  บริการที(ให้ความช่วยเหลือสําหรับ
นักเรียนทุกคนในการป้องกนัปัญหา  แก้ไขปัญหา  และส่งเสริมพฒันาตวันักเรียน  ทั' งในด้าน
การศึกษาอาชีพและสังคมส่วนตวั  ผูบ้ริหารตอ้งมีนโยบายอยา่งเด่นชดั  และส่งเสริมสนบัสนุนให้
ครูในโรงเรียนไดมี้ความรู้ความเขา้ใจเกี(ยวกบังานแนะแนว  สนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์  อาคารสถานที(  
เงินงบประมาณ  เจา้หนา้ที(บุคลากรใหเ้พียงพอ  ตลอดจนใหก้าํลงัใจในการปฏิบติังาน 

การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 

ไพบูลย ์ แจ่มพงศ ์ (2541, 39) ไดก้ล่าวไวว้า่  การประกนัคุณภาพการศึกษาเป็นมาตรฐาน
การกาํหนดแนวปฏิบติัหรือแนวทางในการดาํเนินงานการจดัการศึกษา  เพื(อช่วยให้การจดัการศึกษา
ของ โรงเรียนมีหลกัประกนัว่า  นกัเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาและเป็นที(ยอมรับของ
สังคม   

อาํรุง  จนัทวานิช (2542, 79)  กล่าวไวว้า่  การประกนัคุณภาพการศึกษาเป็นวิธีการหรือ
กลยทุธ์ที(กาํหนดแนวปฏิบติัหรือแนวทางในการดาํเนินงานในการจดัการศึกษาที(เป็นหลกัประกนัวา่
นกัเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา  และเป็นที(ยอมรับของสังคม   

อารีรัตน์  วฒันสิน (2542, 9)  กล่าวไวว้า่  การประกนัคุณภาพการศึกษาเป็นกลไกสําคญั
ในการพฒันาคุณภาพการศึกษา  เป็นระบบที(สร้างความมั(นใจวา่  สถานศึกษาสามารถจดัการศึกษา
ไดคุ้ณภาพตามมาตรฐาน  ผูส้ําเร็จการศึกษามีความรู้  ความสามารถ  มีคุณลกัษณะอนัพึ(งประสงค ์ 
ตามที(หลกัสูตรกาํหนดและสังคมตอ้งการ    

กรมวชิาการ (2542, 3)  ที(กล่าวไวว้า่  การประกนัคุณภาพการศึกษาเป็นมาตรการหนึ(งที(
ทาํให้เกิดความเชื(อมั(นได้ว่าสถานศึกษาที(ได้รับรองมาตรฐาน  สามารถจดัการศึกษาได้อย่างมี
คุณภาพ  ผูจ้บการศึกษามีคุณภาพตามมาตรฐานที(กาํหนดไว ้ เป็นกระบวนการหนึ(งที(ยกมาตรฐาน
โรงเรียนที(ยงัไม่เขา้มาตรฐานผลกัดนัให้ไดม้าตรฐาน  โดยมีความเชื(อวา่ถา้กระบวนการประเมิน
คุณภาพการศึกษา  มีการวางระบบอย่างถูกต้องแล้วคุณภาพที(ดีก็จะตามมา  ฉะนั'น  ผูบ้ริหาร
โรงเรียนจะตอ้งเป็นผูน้าํในการพฒันา  จะตอ้งมองภาพของการดาํเนินงานโดยตลอด  และทาํความ
เขา้ใจให้ตรงกนัแก่ทุกฝ่าย ตอ้งสร้างเจตคติทางบวก  เพื(อกระตุน้ศรัทธา  และความร่วมมือต่องาน
พฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน  และต้องมีการสื(อสารให้ข้อมูลยอ้นกลับอย่างต่อเนื(อง 
(สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, 2541, 15)  
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วนัทยา  วงคศิ์ลป์ภิรมย ์ และคนอื(นๆ (2545, 42 – 43)  กล่าววา่  การประกนัคุณภาพ
การศึกษาภายใน  ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูที้( มีบทบาทสําคญัในการบริหารจดัการ  ส่งเสริม
สนบัสนุน  อาํนวยความสะดวก  ใหค้าํปรึกษา  และดูแลใหมี้การประกนัคุณภาพการศึกษาที(ทุกฝ่าย
เข้ามามีส่วนร่วม  บทบาทของผู ้บริหารนั' นจะต้องเป็นผู ้นํา /แกนหลักในทุกขั' นตอนของ 
การดาํเนินการ  ซึ( งสามารถจาํแนกการดาํเนินงานไดด้งันี'  

ช่วงที(  1 การเตรียมการ  ในช่วงของการเตรียมการนี'   ผูบ้ริหารสถานศึกษามีบทบาท
สําคญัอยา่งมากในการขบัเคลื(อนให้การพฒันาระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาดาํเนินไปดว้ยดี  
บทบาทของผูบ้ริหารสรุปไดด้งันี'  

1.  ศึกษาคน้ควา้และพฒันาตนเองให้มีความรู้ความเขา้ใจ  มีวิสัยทศัน์  เห็นความสําคญั  
และมีเจตคติที(ดีต่อการประกนัคุณภาพการศึกษา  นอกจากนี' ยงัตอ้งพฒันาตนเองเกี(ยวกบัภาวะผูน้าํ
ทั'งในดา้นการบริหารและวิชาการ  เพื(อให้สามารถทาํหนา้ที(เป็นผูน้าํในการพฒันาไดอ้ยา่งชดัเจน  
เกิดความเชื(อถือ ศรัทธา  และการยอมรับจากทุกฝ่ายที(เกี(ยวขอ้ง 

2.  สร้างจิตสาํนึกและความตระหนกัในการพฒันาระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา
ให้เกิดขึ'นแก่บุคลากรในสถานศึกษา  โดยใช้วิธีการต่างๆ  เช่น  การประชุมชี' แจง  การไปศึกษาดู
งาน  การเชิญวทิยากรมาบรรยาย  เป็นตน้ 

3.  สร้างความรู้ความเขา้ใจเกี(ยวกบัการประกนัคุณภาพการศึกษา ทั'งการประกนัคุณภาพ
ภายใน  และการประกนัคุณภาพภายนอกให้แก่บุคลากรในสถานศึกษา  เริ( มตั' งแต่การกาํหนด
มาตรฐานการศึกษา  การพฒันาระบบข้อมูลสารสนเทศ  การกาํหนดเป้าหมาย/วิสัยทัศน์ของ
สถานศึกษา  การวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั' งในระยะสั' นและระยะยาว  การพัฒนา
สถานศึกษาตามแผนการประเมินตนเองการเขียนรายงานประเมินตนเอง  การนาํผลการประเมินไป
ใช ้ การเตรียมรับการประเมินภายนอกรวมทั'งการประเมินภายนอกของสถานศึกษา 

4.  แต่งตั'งคณะกรรมการดาํเนินการพฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา  
เนื(องจากการพฒันาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาถือว่าเป็นหน้าที(ของบุคลากรภายใน
สถานศึกษาทุกคน  รวมทั'งผูที้(เกี(ยวขอ้งภายนอกสถานศึกษา  มีการกาํหนดบทบาทและหน้าที(ของ 
บุคลากรภายในสถานศึกษา  โดยคณะกรรมการนี' มีหน้าที(ประสานงาน  กาํกับดูแล  ติดตาม
ช่วยเหลือ  และสนับสนุนให้การพฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา  สามารถ
ดาํเนินการไปไดอ้ยา่งเป็นระบบและต่อเนื(อง  

5.  เตรียมวางแผนและจดัทาํระบบขอ้มูลสารสนเทศภายในสถานศึกษา  ซึ( งจะเป็น
ประโยชน์ในการพฒันาระบบการประกนัคุณภาพในสถานศึกษา  และรองรับการประเมินคุณภาพ
ภายนอกอีกดว้ย 
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ช่วงที(  2  การดาํเนินการพฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาในการดาํเนินการ
ของสถานศึกษาส่วนใหญ่จะใช้วงจรการบริหาร  PDCA  ประกอบด้วย  4  ขั'นตอนหลกั  คือ   
การวางแผน (Plan)  การปฏิบติัตามแผน (Do)  การตรวจสอบประเมินผล (Check)  และการปรับปรุง
พฒันา (Action) ผูบ้ริหารเป็นกลไกลสําคญัในฐานะของแกนนาํ  ที(จะทาํให้กระบวนการบริหารนี'
ดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  โดยผูบ้ริหารการศึกษามีบทบาทดงันี'  

1.  ขั'นการวางแผน  ผูบ้ริหารเป็นผูป้ระสานงานกบัผูเ้กี(ยวขอ้งกบัการจดัการศึกษาใน
สถานศึกษา เพื(อให้ทราบความตอ้งการหรือความคาดหวงัของผูป้กครอง  กรรมการสถานศึกษา  
และชุมชนที(มีต่อสถานศึกษา  และศึกษามาตรฐานการศึกษาของชาติ  นโยบายของหน่วยงานตน้
สังกัด  รวมทั'งศึกษาถึงศกัยภาพของสถานศึกษาก่อนที(จะร่วมกนักาํหนดเป็นวิสัยทศัน์  หรือ
เป้าหมายของสถานศึกษา  จากนั'นร่วมกบับุคคลกรที(เกี(ยวขอ้งจดัลาํดบัความสําคญัของเป้าหมาย  
และกาํหนดเป้าภารกิจของสถานศึกษา แลว้จดัแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาใน
ระยะยาว  คือ  ธรรมนูญสถานศึกษา  หรือแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  เป็นตน้  
และจดัทาํแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาในระยะสั'น  คือ  แผนปฏิบติัการประจาํปี  โดยผูบ้ริหาร
สถานศึกษาจะเป็นผูล้งนามและรับรองแผนการดาํเนินการที(ร่วมกนักาํหนดขึ'น 

2.  ขั'นปฏิบติัตามแผน  ผูบ้ริหารศึกษามีหนา้ที(บริหารจดัการ  ส่งเสริมสนบัสนุน  ควบคุม  
กาํกบั  ดูแล  ให้คาํปรึกษาแนะนํา  และอาํนวยความสะดวกให้แก่บุคลากรภายในสถานศึกษา 
ที(รับผดิชอบในการจดัการเรียนการสอน  และรับผดิชอบแผนงานและโครงการให้ดาํเนินการอยา่งมี
ประสิทธิภาพ  ซึ( งในบางแผนงาน/โครงการผูบ้ริหารจาํเป็นจะตอ้งดาํเนินการเอง  ถา้เป็นโครงการ/
แผนงานเกี(ยวกบัดา้นการบริหาร  และดา้นบุคลากร 

3.  ขั'นตรวจสอบและประเมินผล  เมื(อบุคลากรภายในสถานศึกษาที(รับผิดชอบการจดั 
การเรียนการสอนและการจดักิจกรรมตามแผนงาน/โครงการ  ได้ดาํเนินกิจกรรมตามแผนแล้ว   
ให้ผูบ้ริหารเป็นผูค้อยตรวจสอบ  ติดตามตลอดเวลา  ตั'งแต่เริ(มโครงการ  ระหวา่งโครงการ  และ
สิ'นสุดโครงการ  หรือใหผู้แ้ทนเป็นตรวจสอบการประเมินตนเองของบุคลากรที(รับผิดชอบในแต่ละ
กิจกรรม/โครงการ  โดยผูบ้ริหารมีบทบาทเป็นแกนนาํสําคญั  ตั'งแต่การกาํหนดบทบาทหนา้ที(และ
ผูรั้บผิดชอบ  การกาํหนดกรอบการประเมินตนเอง  การสร้างเครื(องมือในการประเมิน  การดาํเนิน 
การประเมิน  การวิเคราะห์ขอ้มูล  รวมทั'งการเขียนรายงานการประเมินตนเอง  โดยผูบ้ริหารอาจจะ
แต่งตั'งคณะกรรมการเพื(อเขียนรายงานการประเมินตนเองดว้ยก็ได ้

4.  ขั'นปรับปรุงและพฒันา เมื(อสถานศึกษาไดป้ระเมินตนเองแลว้  ผูบ้ริหารจะตอ้งนาํผล
การประเมินตนเองไปใช้ในการวางแผน กาํหนดเป้าหมายในการพฒันาคุณภาพในปีการศึกษา



 

 

37

ต่อไป  หรือนาํผลที(ได้ไปปรับปรุงแผนงาน/โครงการในปีการศึกษานั'นให้ประสบความสําเร็จ
ต่อไป 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546, 37 – 38) ไดก้าํหนดแนวปฏิบติัสาํหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา
ในการพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาไวด้งันี'  

1.  จดัระบบองคก์รใหมี้การจดัระบบประกนัคุณภาพสถานศึกษา 
2.  กาํหนดเกณฑ์การประเมินเป้าหมายความสําเร็จของสถานศึกษา  ตามมาตรฐาน

การศึกษาและตวัชี' วดัของกระทรวง  เป้าหมายความสําเร็จของพื'นที(การศึกษา  หลกัเกณฑ์และ 
การประเมินของสาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

3.  วางแผนการพฒันาคุณภาพการศึกษา  ตามระบบประกนัคุณภาพการศึกษาให้บรรลุ
เป้าหมายความสาํเร็จของสถานศึกษา 

4.  ดาํเนินการพฒันาคุณภาพและติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินคุณภาพภายในเพื(อ
ปรับปรุงพฒันาอยา่งต่อเนื(อง 

5.  ประสานความร่วมมือกบัสถานศึกษาและหน่วยงานอื(นในการปรับปรุงและพฒันา
ระบบคุณภาพภาพภายใน  และพฒันาคุณภาพการศึกษาตามระบบประกนัคุณภาพการศึกษา 

6.  ประสานงานกบัเขตพื'นที(การศึกษา  เพื(อประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา
ตามระบบประกนัคุณภาพการศึกษาภายในเขตพื'นที(การศึกษา 

7.  ประสานงานกับสาํนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
ในการประเมินสถานศึกษา  เพื(อเป็นฐานในการพฒันาอยา่งเป็นระบบและต่อเนื(อง  

สรุปไดว้า่  การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา  หมายถึง กระบวนการที(
ผูบ้ริหาร  ครู  และผูมี้ส่วนเกี(ยวขอ้งกบัสถานศึกษาร่วมกนัวางแผน  การดาํเนินงาน  และกาํกบั  
ติดตาม  ประเมินผลการจดัการศึกษานํามาปรับปรุงพฒันา  เพื(อช่วยให้การจดัการศึกษาของ
โรงเรียนมีหลกัประกนัวา่  นกัเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาและเป็นที(ยอมรับของสังคม 

การส่งเสริมความรู้ทางวชิาการแก่ชุมชน 

การส่งเสริมความรู้ทางวิชาการแก่ชุมชนตามบทบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  
มาตรา 29 ได้กาํหนดให้สถานศึกษาร่วมกบับุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องค์กร  ชุมชน  เป็นตน้  
ส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชน  โดยจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน  เพื(อให้ชุมชนมีการจดั
การศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้  ขอ้มูล  ข่าวสาร  และรู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการ
ต่างๆ  เพื(อพฒันาชุมชนเป็นตน้ ( สํานกันโยบายและแผนการศึกษา  ศาสนา  และวฒันธรรม, 2542, 
15 – 16 )  การส่งเสริมความรู้ทางวิชาการแก่ชุมชน  หรือการจดัการศึกษาของชุมชนมีเป้าหมาย
เพื(อให้เกิดความเขม้แข็งของชุมชน  ซึ( งประกอบด้วย  ความสามารถในการพึ(งพิงตนเองได้ทาง
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เศรษฐกิจ  ความสามารถในการแกไ้ขปัญหาของตนเอง  และการมีเอกลกัษณ์และความย ั(งยืนของชุมชน  
ดงันั'นอาจกล่าวไดว้า่  เป้าหมายของการส่งเสริมความรู้ทางวชิาการแก่ชุมชน (สรรค ์ วรอินทร์  และ  
ทิพวลัย ์ คาํคง, 2545, 2)  ดงันี'  

1.  ถ่ายทอดความรู้  ทกัษะ  ภูมิปัญญา ในการประกอบอาชีพและการดาํรงชีวิตบนพื'นฐาน
ของทรัพยากรสิ(งแวดลอ้มของชุมชน 

2.  ถ่ายทอดความเชื(อและค่านิยมของชุมชน  และทาํให้สมาชิกมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั
จนเป็นเอกลกัษณ์ของชุมชนนั'นๆ และทาํให้คุณลกัษณะเอกลกัษณ์ของชุมชนไดสื้บสานต่อเนื(อง  
ย ั(งยืน  เป็นการเรียนรู้และแลกเปลี(ยนประสบการณ์ของสมาชิกในชุมชน  ในการแกไ้ขปัญหาของ
ตนเองและ ชุมชน  โดยใชภู้มิปัญญาของตนเองได ้

นอกจากนี'   สรรค์  วรอินทร์ และ ทิพวลัย ์ คาํคง  (2545, 11, 14)  กล่าวเพิ(มเติมไวว้า่  
การบริหารจดัการเพื(อส่งเสริมการเรียนรู้ของชุมชน  ผูบ้ริหาร  คณะครู  และผูน้าํชุมชน ไดม้าร่วม
ประชุมพร้อมกนัเพื(อกาํหนดบทบาท  และแนวทางการดาํเนินงาน  อาจให้โรงเรียนเป็นแหล่งศึกษา  
แลกเปลี(ยนเรียนรู้  และถ่ายทอดความเชื(อของชุมชน  ถ่ายทอดการประกอบอาชีพ  อบรมให้คนใน
ชุมชนสามารถทาํอาชีพได้ เป็นต้น  หรือการจดักิจกรรมระหว่างโรงเรียน  วดั  ชุมชน  เพื(อจดั
กระบวนการเรียนรู้ในชุมชนเกี(ยวกบัเรื(องต่อไปนี'  

1.  การจดัทาํโครงการรณรงคแ์กไ้ขปัญหาของชุมชน  เช่น  โครงการต่อตา้นยาเสพยติ์ด 
โครงการอนุรักษม์รดกของชุมชน  โครงการป้องกนัภยัของชุมชน  เป็นตน้  

2.  จดัเวทีการเรียนรู้  โดยร่วมกบัวดัและองคก์รชุมชน  จดัเวทีการเรียนรู้ขึ'นในชุชนใน
เรื(องที(จะตอ้งแกไ้ขและพฒันา  

3.  จดัแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน  โดยจดัทาํป้ายนิทรรศการ  พิพิธภณัฑ์  ภูมิปัญญาทอ้งถิ(น  
และหอกระจายขา่ว  เป็นตน้  เพื(อส่งเสริมการเรียนรู้ของชุมชน 

นอกจากนี'   กระทรวงศึกษาธิการ (2546, 38)  ยงัไดก้าํหนดแนวปฏิบติัสําหรับผูบ้ริหาร
สถาน ศึกษาปฏิบติัในการส่งเสริมความรู้ทางวชิาการแก่ชุมชนดงันี'  

1.  สาํรวจความตอ้งการ การสนบัสนุนงานวชิาการแก่ชุมชน 
2.  จดัให้ความรู้เสริมสร้างความคิด  เทคนิค  ทกัษะทางวิชาการ  เพื(อพฒันาทกัษะ

ทางวชิาชีพ และคุณภาพชีวติของประชาชนในชุมชน  ทอ้งถิ(น 
3.  การส่งเสริมใหป้ระชาชนในชุมชน  ทอ้งถิ(น  เขา้มามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมทาง

วชิาการของสถานศึกษา 
4.  ส่งเสริมให้มีการแลกเปลี(ยนเรียนรู้  ประสบการณ์ระหวา่งบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน

ทอ้งถิ(น 
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สรุปไดว้า่  การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  การบริหารที(เกี(ยวกบัการพฒันาคุณภาพ
การศึกษา  ประกอบด้วย  ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน  การวิจัยเพื(อพฒันาคุณภาพ
การศึกษา  การพฒันาสื( อ  นวตักรรม  และเทคโนโลยีเพื(อการศึกษา  การพฒันาแหล่งเรียนรู้
การศึกษา  การแนะแนวการศึกษา  การพฒันาการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา  การส่งเสริม
ความรู้ดา้นวชิาการแก่ชุมชน  ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ  และมีทกัษะเกี(ยวกบั
การบริหารวชิาการ  สามารถบริหารจดัการพฒันางานวชิาการในสถานศึกษาให้มีคุณภาพ  สนองต่อ
ความตอ้งการ  ความสนใจ  และศกัยภาพของผูเ้รียน  ผูป้กครอง  ชุมชน  และทอ้งถิ(น 
 ด้านการบริหารงบประมาณ 

การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา  ยดึหลกัการบริหารแบบมุ่งเนน้ผลสัมฤทธิC   และ
บริหาร  งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  ให้การบริหารจัดการให้มีความคล่องตัว  โปร่งใส 
ตรวจสอบไดด้งันี'  

กระทรวงศึกษาธิการ  (2546, 39)  ไดก้ล่าววา่  หลกัการบริหารแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิC  
(Result Based Management = RBM)  เป็นการบริหารที(มุ่งเนน้ผลผลิต (output)  และผลลพัธ์ 
(outcome)  ผลผลิตเป็นผลที(เกิดขึ'นโดยตรงจากการดาํเนินกิจกรรมภายในระยะเวลาที(กาํหนด  ซึ( ง
เกิดขึ'นเมื(อเสร็จกิจกรรมนั'นๆ  เช่น  จาํนวนสื(อการเรียนการสอนที(สถานศึกษาจดัซื'อ  จาํนวนครูที(
ผา่นการอบรมหลกัสูตรการสอนภาษาองักฤษระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้  เป็นตน้ ผลลพัธ์เป็นผลที(
เกิดขึ'นตามวตัถุประสงคเ์ป้าหมายไว ้ ซึ( งเกิดขึ'นภายหลงัจากการดาํเนินกิจกรรมแลว้เสร็จเป็นเวลา
พอสมควรไม่เกิดขึ'นทนัทีทนัใด  เช่น  ระดบัคะแนนจากการทดสอบสูงขึ'น  นกัเรียนจบการศึกษา
ภาคบงัคบั  สามารถประกอบอาชีพสุจริตได ้ เป็นตน้ 

ปัญญา  แกว้กียรู  และสุภทัร  พนัธ์พฒันกุล (2545, 26)  ไดก้ล่าววา่  หลกัการบริหารแบบ
มุง่เนน้ผลสัมฤทธิC  เป็นการบริหารที(มุง่เนน้ผลผลิต และผลลพัธ์ ผลผลิตเป็นผลที(เกิดขึ'นโดยตรงจาก
การดาํเนินกิจกรรมภายในระยะเวลาที(กาํหนด  ซึ( งเกิดขึ'นเมื(อเสร็จกิจกรรมนั'นๆ  เช่น  จาํนวนสื(อ
การเรียนการสอนที(สถานศึกษาจดัซื'อ  จาํนวนครูที(ผา่นการอบรมหลกัสูตรการสอนภาษาองักฤษ
ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้  เป็นตน้ ผลลพัธ์เป็นผลที(เกิดขึ'นตามวตัถุประสงคเ์ป้าหมายไว ้ ซึ( งเกิดขึ'น
ภายหลงัจากการดาํเนินกิจกรรมแล้วเสร็จเป็นเวลาพอสมควรไม่เกิดขึ'นทนัทีทนัใด  เช่น  ระดบั
คะแนนจากการทดสอบสูงขึ'น  นกัเรียนจบการศึกษาภาคบงัคบั  สามารถประกอบอาชีพสุจริตได ้ 
เป็นตน้  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  ใชก้รอบความคิดของการบริหารงานแบบมุ่ง
ผลสัมฤทธิC   ระบบดงักล่าวจึงมีวิธีการโดยระบุพนัธกิจ (mission)  ขององค์กร  เป้าหมายและ
วตัถุประสงคอ์ยา่งเป็นระบบมีการประเมินผลสมํ(าเสมอ โดยเชื(อมโยงขอ้มูลเกี(ยวกบัทรัพยากรที(ใช้
เพื(อให้ได้ผลผลิตและผลลัพธ์ตามที(ก ําหนดไว้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิC  
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(Performance – Based Budgeting System – PBBS) เป็นระบบงบประมาณที(ช่วยเอื'ออาํนวย
ใหผู้บ้ริหาร  สามารถติดตามการใชง้บประมาณสัมพนัธ์กบัผลงานหรือผลผลิตที(เกิดขึ'น  ดว้ยเหตุที(
งบประมาณแบบมุง้เนน้ผลสัมฤทธิC   เป็นระบบงบประมาณที(อา้งอิงปริมาณผลผลิต  หรือผลสัมฤทธิC
ของงาน  ตามแผนที(วางไว ้ ตามวิสัยทศัน์  พนัธกิจ  และกลยุทธ์ขององคก์าร  ซึ( งจะพิจารณาความ
พึงพอใจของลูกคา้  ความยืดหยุน่  เพื(อตอบสนองความเปลี(ยนแปลงและการสร้างประสิทธิภาพใน
การปฏิบติังาน โดยมีตวัวดัผลซึ(งเป็น  1  ตวัวดัผลเชิงปฏิบติัการที(ไม่ใช่ ตวัเงิน  ไดแ้ก่  ตน้ทุน  โดย
มีการคาํนวณตน้ทุนทางตรงและทางออ้มของกิจกรรมเชื(อมโยงตน้ทุนสู่ผลผลิตของกิจกรรมที(
ชดัเจน  มีเกณฑ์กาํหนดตน้ทุนทางตรงและทางออ้มของกิจกรรมเชื(อมโยงตน้ทุนสู่ผลผลิต ซึ( งใน
การดาํเนินการ  เพื(อพฒันาระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิC มีการกาํหนดมาตรฐานไว ้ 7 
ดา้น   

จรุตม ์ ศรีรัตนบลัล ์(http://www.stou.ac.th/Thai/Grad_Stdy/schools/shs/DOC/no5/no5-1.doc  ) 

1.  การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) โดยจดัทาํแผนกลยุทธ์  กาํหนดวิสัยทศัน์  
พนัธกิจ จุดหมาย  วตัถุประสงค์  เป้าหมาย  และกิจกรรมสําคญัที(ส่งผลต่อผลิตและผลลพัธ์ที(มี 
การจดัทาํกรอบการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง 

2.  การคาํนวณตน้ทุนของกิจกรรม (Activity Costing)  โดยวิธีการคาํนวณตน้ทุนและ
จดัจา้งที(มีประสิทธิภาพ  โปร่งใส  ตรวจสอบได ้ 

3.  การจดัซื'อ  จดัจา้ง  จดัระบบการจดัซื'อจดัจา้ง (Procurement Management)  โดย
จดัซื'อจดัจา้งที(มีประสิทธิภาพ  โปร่งใส  ตรวจสอบได ้

4.  การบริหารการควบคุมทางการเงิน/งบประมาณ (Financial Management and Budget 

Control) โดยกาํหนดรายการโครงสร้าง  มีเอกสารหลกัฐานที(จาํเป็น  มีระบบควบคุมการเบิกจ่าย
และการบริหารจดัการงบประมาณที(มีประสิทธิภาพ 

5.  การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน เป็นการนาํเสนอขอ้มูลทางการเงินเพื(อ
แสดงหลกัฐานการเงินของโรงเรียน  ใหแ้ก่บุคคลที(เกี(ยวขอ้งทราบผลการดาํเนินงานของโรงเรียนวา่
บรรลุเป้าประสงค์  หรือมีความสามารถในการบริหาร  เป็นการแสดงให้เห็นถึงความสําเร็จ หรือ
ความลม้เหลวในการปฏิบติัในแผนงาน  งาน/โครงการของโรงเรียน 

6.  การบริหารสินทรัพย ์(Asset Management) โดยมีระบบการบริหารสินทรัพยที์(มี
ประสิทธิภาพ และมีคูมื่อการดาํเนินงานบริหารสินทรัพย ์

7.  การควบคุมภายใน (Internal Audit) โดยมีระบบตรวจสอบภายในที(มีความอิสระ
และมี ประสิทธิภาพ 
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การศึกษาวจิยัครั' งนี'  ใชข้อบขา่ยการบริหารงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการ (2546, 
34) กาํหนดขอบขา่ยภารกิจเกี(ยวกบัการจดัทาํเสนอของบประมาณ  การจดัสรรงบประมาณการเบิกจ่าย
และอนุมตัิงบประมาณ  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงานการใช้เงิน  และผล 
การดาํเนินงาน  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื(อการศึกษา  การบริหารการเงิน  การบริหารบญัชี  
และการบริหารพสัดุและสินทรัพย ์ ซึ( งจะขอกล่าวรายละเอียดเพิ(มเติมแต่ละดา้นดงันี'  

การจัดทาํเสนอของบประมาณ 
จรุตม ์ ศรีรัตนบลัล ์(http://www.stou.ac.th./Thai/Grad_Stdyischool/shs/DOC/no5/no5-1.doc)  

กล่าววา่งบประมาณเป็นแผนงานสาํหรับอนาคตที(มีการเขียนและเรียบเรียงไวอ้ยา่งมีรูปแบบที(ชดัเจน 
(Formal)  และลกัษณะที(สามารถวดัได ้(Measurable)  ซึ( งวตัถุประสงคข์องการจดังบประมาณที(
สาํคญั  4 ประการ  ดงันี'  

1.  การเป็นเครื(องมือในการสื(อสารและการสร้างความตระหนกั  งบประมาณเป็นเครื(องมือ
ในการสื(อสารและสร้างความตระหนักแก่บุคลากร  เกี(ยวกบัสิ( งของที(จะดาํเนินการและลงทุน  
นอกจากนี' ยงัช่วยสื(อสารให้แก่ผูจ้ดัการและผูบ้ริหารระดบัต่างๆ ว่าตอ้งมีความรับผิดชอบ  และ 
ใหค้วามสาํคญัในเรื(องอะไรบา้ง 

2.  การกาํหนดความตอ้งการทรัพยากร  ในการจดัทาํงบประมาณจะตอ้งมีการรวบรวม
ขอ้มูลต่างๆ  เกี(ยวกบัทรัพยากรที(ใช้ในการทาํงานทั'งหมดอย่างชดัเจน  ทั'งที(มีอยูแ่ลว้  และที(ตอ้ง
จดัหาเพิ(มเติม เพื(อให้สามารถทาํงานบรรลุวตัถุประสงค์ที(ตั' งไว ้ กระบวนการดังกล่าวจะช่วย
บุคลากรที(เกี(ยวขอ้งไดม้าพดูคุยและทาํงานร่วมกนั  ในการกาํหนดและจดัสรรทรัพยากรที(หน่วยงาน
ของตนต้องการ  ซึ( งอาจมีผลถึงการเปลี(ยนแปลง และเคลื(อนยา้ยทรัพยากรที(มีอยู่  ตลอดจน 
การเปลี(ยนแปลงเป้าหมายที(ตั'งไว ้

3.  การวดัผลการดาํเนินงาน  การจดังบประมาณเป็นตวักาํหนดความสําเร็จของการทาํงาน
โดยทาํให้สามารถวดั  เพื(อเปรียบเทียบผลการดาํเนินงานขององค์การ  ตามที(ตั'งเป็นงบประมาณไว้
กบัสิ(งที(เกิดขึ'นจริง  ตลอดจนประเมินผลการทาํงานของหน่วยงานและการทาํงานของผูบ้ริหารและ
ผูจ้ดัการแต่ละคนได ้

4.  การควบคุมกาํกบัการทาํงานงบประมาณยงัเอื'ออาํนวยต่อการควบคุมกาํกบัการทาํงาน
ตามแผนงานไดเ้ป็นอยา่งดี  เป็นเครื(องมือในการกาํหนดขอบเขต  และตรวจสอบผูบ้ริหารหน่วยงาน
ต่างๆ ในการใชท้รัพยากรขององคก์าร  ซึ( งไมใ่ช่เพียงแต่เงินเทา่นั'น  แต่รวมถึงทรัพยากรอื(นๆ  ดว้ย 

กรมสามญัศึกษา (http://pbb.ge.go.th/comtent/pbb.htmi,2) สรุปไวว้า่  สิ(งสําคญัใน
การจดัทาํงบประมาณที(มุง่เนน้ผลงาน  คือ  การวดัผลการดาํเนินงาน (Performance Measures)  ที(
เป็นการกาํหนดหน่วยนับในการตรวจวดัและประเมินผลการดาํเนินงาน  ซึ( งการวดัผลนี' จะตอ้ง
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ชดัเจนสมบูรณ์  สามารถใชไ้ดจ้ริงเหมาะสมกบัเวลา  โดยทั(วไปในการตรวจวดัตอ้งครอบคลุมทั'ง
ปริมาณคุณภาพ  ค่าใช้จ่ายอย่างมีประสิทธิผล  และทนัเวลาตามต้องการ  หลักการของระบบ
งบประมาณแบบมุง่เนน้ผลงานในส่วนที(จะเกี(ยวขอ้งกบัโรงเรียน  คือ  จะมีการกาํหนดภารกิจ  และ
ผลผลิต  ผลลพัธ์  การปฏิบติังานไวอ้ย่างชัดเจน ถือเป็นเงื(อนไขสัญญาในการได้รับและใช้จ่าย
งบประมาณที(กรมจะจดัสรรให้เป็นเงินกอ้น (Block Grant) แก่เขตพื'นที(เพื(อจดัสรรให้แก่
สถานศึกษา  ซึ( งผูบ้ริหารโรงเรียนมีอาํนาจในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ตามความเหมาะสมและ
ความจาํเป็นของแต่ละโรงเรียน  เพื(อให้สอดรับกบัภารกิจและเกิดผลผลิตที(ไดก้าํหนดไวล่้วงหน้า  
และเมื(อดาํเนินการจนประสบสําเร็จตามเป้าหมายที(กาํหนดไวแ้ลว้  ยงัมีเงินเหลือก็ไม่ตอ้งส่ง คืน
คลงัเช่นเดิม  สามารถเก็บไวใ้ช้ในปี ต่อไปได ้ ทั'งนี' จะมีการปรับปรุงระบบการจดัซื'อจดัจา้งให้มี
ขั'นตอนรัดกุมและโปร่งใส  ปรับระบบการบญัชีและการเงินให้เชื(อมโยงกบัการคาํนวณความคุม้ค่า
เทียบกบัผลผลิตเนน้การรายงานทางการเงินและผลกาํหนดให้มีการบริหารสินทรัพยที์(มีอยูใ่ห้คุม้ค่า
เกิดประโยชน์สูงสุด  จากการปรับเปลี(ยนระบบงบประมาณดังกล่าว  ต่อไปบุคลากรเขตพื'นที(  
ผูบ้ริหารโรงเรียน  คณะครู  และผูมี้ส่วนเกี(ยวขอ้ง (Stakeholder)  ของแต่ละโรงเรียนจะมีบทบาท
สําคญัมากในการรับผิดชอบตั'งแต่ขั'นการวางแผน  ขั'นบริหารงบประมาณ  และขั'นรายงานผล   
โดยมุง่เนน้ผลสาํเร็จของงานและมีการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้คา่ 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546, 40 – 42) ไดก้าํหนดแนวปฏิบติัให้สถานศึกษาในการจดัทาํ
และเสนอของบประมาณ ไวด้งันี'  

1.  ศึกษาวเิคราะห์และพฒันานโยบายทางการศึกษา  ดงันี'  
 1.1  วิ เคราะห์ทิศทางและยุทธศาสตร์ของหน่วยเหนือ  ได้แก่  เป้าหมายเชิง

ยุทธศาสตร์ระดับ ชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนการศึกษาแห่งชาติ  
แผนปฏิบติัราชการของกระทรวงและแผนพฒันาการศึกษาขั'นพื'นฐาน 

 1.2  ศึกษาขอ้ตกลงผลการปฏิบติังาน  และเป้าหมายการให้บริการสาธารณะทุกระดบั  
ไดแ้ก่เป้าหมายการใหบ้ริการ  เพื(อใหบ้รรลุขอ้ตกลงที(สถานศึกษาตอ้งทาํกบัเขตพื'นที(การศึกษา 

 1.3  ศึกษาวเิคราะห์วิจยัการจดัและพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาตามกรอบทิศทาง
ของเขตพื'นที(การศึกษาและตามความตอ้งการของสถานศึกษา 

 1.4  วิเคราะห์ผลการดาํเนินงานของสถานศึกษาตามขอ้ตกลงที(กาํกบัเขตพื'นที(การศึกษา
ดา้นปริมาณคุณภาพเวลา  ตลอดจนจุดคุม้ทุนซึ( งตอ้งคาํนวณตน้ทุนการผลิตขององคก์รและผลผลิตงาน / 
โครงการ 

 1.5  จดัทาํขอ้มูลสารสนเทศใหเ้ขตพื'นที(การศึกษาและสาธารณชนทราบ 



 

 

43

จากที(กล่าวมาขา้งตน้สรุปไดว้า่  การจดัทาํและเสนอของงบประมาณ  หมายถึง  เครื(องมือ
ที(สถานศึกษาคาดการณ์ตามแผนกลยุทธ์ว่า  ในการดาํเนินงานเพื(อให้ได้ผลผลิต  ผลลัพธ์ทาง 
การศึกษาตอ้งใช้งบประมาณ  ในเรื(อง  บุคลากร  พสัดุ  และเงินที(ใช้ในการดาํเนินงานภายในช่วง
ระยะเวลาหนึ(งจาํนวนเท่าไร  จะเป็นตวัวดัผลการดาํเนินงานทางการเงินของโรงเรียนดว้ย 

2.  จดัทาํแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษา  หรือแผนพฒันาการศึกษา  ปัญญา  แกว้กียรู  และ
สุภทัร  พนัธ์พฒันกุล (2545, 28)  กล่าวว่า  สถานศึกษา  ตอ้งมีการวางแผนกลยุทธ์  หมายถึง   
การคิดอยา่งเป็นระบบ  จะดาํเนินอะไรบา้ง  ทาํอยา่งไร  โดยใชขี้ดความ สามารถสูงสุดที(กระทาํได ้ 
ทั'งในดา้นแนวคิด  การตดัสินใจ  และการมีส่วนร่วมของผูเ้กี(ยวขอ้งทั'งหมด 

พวงรัตน์  เกสรแพทย ์(2543, 92 - 115)  กล่าววา่  การวางแผนกลยุทธ์  เป็นกระบวนการ
ที(ให ้ความสาํคญักบัการตั'งวตัถุประสงค ์ พร้อมทั'งมีการเลือกวิธีการที(เหมาะสมที(สุด  เพื(อให้บรรลุ
วตัถุประสงคน์ั'นๆ อยา่งมีประสิทธิภาพก่อนจะมีการดาํเนินการเกิดขึ'น  เป็นกระบวนการซึ( งเริ(มตน้
จากสมาชิกที(เป็นผูน้าํรวมทั'งสมาชิกในองคก์รทุกคนที(เกี(ยวขอ้งในองคก์ารร่วมกนัสร้างวิสัยทศัน์ 
(Vision) สําหรับอนาคตขององคก์ารนั'น  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, 43)  ไดก้าํหนดแนวปฏิบติั
สําหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาในการจดัทาํแผนกลยุทธ์หรือแผนพฒันาการศึกษา  โดยครู  บุคลากร
ทางการศึกษา  นกัเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา  และชุมชนมีส่วนร่วมดาํเนินการดงันี'  

 2.1  ทบทวนภารกิจการจดัการศึกษาของสถานศึกษา  และศึกษารายงานขอ้มูลสารสนเทศ
ที(เกี(ยวขอ้ง 

 2.2  วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา  ที(มีผลกระทบต่อการจดัการศึกษา 
(SWOT) และประเมินสภาพของสถานศึกษา 

 2.3  กาํหนดวิสัยทศัน์ (Vision)  พนัธกิจ (Mission)  และเป้าประสงค ์(Corporate 

Objective) ของสถานศึกษา 
 2.4  กาํหนดกลยทุธ์ของสถานศึกษา 
 2.5  กาํหนดผลผลิต (Outputs)  ผลลพัธ์ (Outcomes)  และตวัชี' วดัความสําเร็จ 

(Key Performance Indicators : KPIs)  โดยจดัทาํเป็นขอ้มูลสารสนเทศ 
 2.6  กาํหนดเป้าหมายระยะปานกลาง  ของผลผลิตในเชิงปริมาณ  คุณภาพและ

ผลลพัธ์ที(สอดคลอ้งกบัผลการปฏิบติังานของสถานศึกษาที(จะทาํร่างขอ้ตกลงกบัเขตพื'นที(การศึกษา  
ที(จะทาํร่าง ขอ้ตกลงกบัเขตพื'นที(การศึกษา 

 2.7  จดัทาํรายละเอียดโครงสร้าง  แผนงาน  งาน/โครงงาน  และกิจกรรมหลกั 
 2.8  จดัให้รับฟังความคิดเห็นจากผูเ้กี(ยวขอ้ง  เพื(อปรับปรุงและนาํเสนอขอความ

เห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 
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 2.9  เผยแพร่ประกาศต่อสาธารณชนและผูเ้กี(ยวขอ้ง 
จากที(กล่าวมาขา้งตน้สรุปไดว้า่  การจดัทาํแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาหมายถึงการวางแผน

กาํหนดแนวทางการดาํเนินงานที(เหมาะสมที(สุดจากสมาชิกที(เป็นผูน้ํารวมทั'ง สมาชิกทุกคนที(
เกี(ยวขอ้งในองค์การ  ร่วมกนัสร้างวิสัยทศัน์ (Vision)  สําหรับอนาคตขององคก์ารกาํหนดผลผลิต 
(Outputs)  ผลลพัธ์ (Outcomes)  และตวัชี' วดัความสําเร็จ  จดัทาํรายละเอียดโครงสร้าง  แผนงาน/ 
โครงการ  และกิจกรรมหลกั  เพื(อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์รอยา่งมีประสิทธิภาพ 

3.  วิเคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, 44)  
ไดก้าํหนดแนวปฏิบติัในการวเิคราะห์ความเหมาะสม  การเสนอของบประมาณไวด้งันี'  

 3.1  จดัทาํรายละเอียดแผนงบประมาณ  แผนงาน  งาน/โครงการให้มีความเชื(อมโยง
กบัผลผลิต  ผลลัพธ์  ตามตวัชี' วดัความสําเร็จของสถานศึกษา  พร้อมกบัวิเคราะห์และจดัลาํดับ
ความสาํคญัของแผนงาน  งาน/โครงการ  เมื(อเขตพื'นที(การศึกษาแจง้นโยบาย แผนพฒันามาตรฐาน
การศึกษาขั'นพื'นฐาน  หลกัเกณฑ์  ขั'นตอน  และวิธีการการจดัการตั'งงบประมาณให้สถานศึกษา
ดาํเนินการ 

 3.2  จดัทาํกรอบประมาณการรายจ่ายระยะปานกลาง (Medium Term Expenditure 

Framework : MTEF)  โดยการวิเคราะห์นโยบายหน่วยเหนือที(มีการเปลี(ยนแปลงไปจากเดิม  
วิเคราะห์ผลการดาํเนินงานปีงบประมาณที(ผ่านมาของสถานศึกษา  เพื(อปรับเป้าหมายผลผลิตที(
ตอ้งการดาํเนินการ ใน  3  ปีขา้งหนา้  พร้อมกบัปรับแผนงานโครงการ  กิจกรรมหลกั  ให้สอดคลอ้ง
กบังบประมาณรายไดข้องสถานศึกษาทั'งจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 

 3.3  จดัทาํคาํรับงบประมาณของสถานศึกษา  และกรอบประมาณการจ่ายระยะ 
ปานกลาง (MTEF)  เสนอต่อเขตพื'นที(การศึกษา  เพื(อพิจารณาความเหมาะสมสอดคลอ้งเชิง นโยบาย 

 3.4  จดัทาํร่างขอ้ตกลงบริเวณผลผลิต (ร่างขอ้ตกลงผลการปฏิบติังาน) ของสถาน ศึกษา 
ที(จะตอ้งทาํกบัเขตพื'นที(การศึกษาเมื(อไดรั้บงบประมาณ  โดยมีเป้าหมายการให้บริการที(สอดคลอ้ง
กบัแผนกลยทุธ์สถานศึกษา  โดยผา่นความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 

สรุปไดว้า่  การวเิคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของงบประมาณ  หมายถึง การวิเคราะห์
นโยบาย  เพื(อปรับเป้าหมายผลผลิตใหส้อดคลอ้งกบังบประมาณรายไดข้องสถานศึกษา  ทั'งจากเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  เพื(อจดัทาํคาํขอรับงบประมาณ  ร่างขอ้ตกลงบริการผลผลิต 
เมื(อไดรั้บงบประมาณ  ใหส้อดคลอ้งกบัแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษาต่อเขตพื'นที(การศึกษา 

การจัดสรรงบประมาณ 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546, 42 – 43)  ได้กาํหนดแนวทางปฏิบติัสําหรับผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในการจดัสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา ไวด้งันี'  



 

 

45

1.  จดัทาํขอ้ตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษา กบัเขตพื'นที(การศึกษา เมื(อได้รับ
งบประมาณ 

2.  ศึกษาขอ้มูลการจดัการจดัสรรงบประมาณที(สําน ักงานคณะกรรมการศึกษา 
ขั'นพื'นฐานแจ้งผ่านเขตพื'นที(การศึกษา  ที(สถานศึกษาได้รับแจ้งในเรื( องนโยบาย แผนพฒันา  
มาตรฐานการศึกษาขั'นพื'นฐาน  หลกัเกณฑ ์ ขั'นตอน  และวธีิการจดัสรรงบประมาณ 

3.  ตรวจสอบกรอบวงเงินประมาณที(ไดรั้บจากหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัการที(เขตพื'นที(
การศึกษาแจง้  ตลอดจนตรวจสอบวงเงินงบประมารที(ไดรั้บจากแผนระดมทรัพยากร 

4.  วิเคราะห์กิจกรรมตามภารกิจ  ที(จะตอ้งดาํเนินการตามมาตรฐานโครงสร้างสายงาน
และตามแผนงาน งาน/โครงงานการของสถานศึกษา  เพื(อจัดลําดับความสําคัญและกําหนด
งบประมาณ ทรัพยากรของแต่ละสายงาน/โครงการของสถานศึกษา  เพื(อให้เป็นไปตามกรอบวงเงิน
งบประมาณที(ไดรั้บ  และวงเงินนอกงบประมารตามแผนระดมทรัพยากร 

5.  ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง (MTEF) ให้สอดคลอ้งกบักรอบ
วงเงินที(ไดรั้บ 

6.  จดัทาํรายละเอียดแผนปฏิบติัการประจาํปีงบประมาณซึ( งระบุแผนงาน  งาน/โครงการ  
ที(สอดคล้องกับวงเงินงบประมาณที(ได้รับและนอกวงเงินงบประมาณที(ได้รับตามแผนระดม
ทรัพยากร 

7.  จดัทาํร่างขอ้ตกลงผลผลิต ของหน่วยงานภายในสถานศึกษาและกาํหนดผูรั้บผดิชอบ 
8.  นําเสนอแผนปฏิบติัการประจาํปีงบประมาณ  และร่างข้อตกลงผลผลิตขอความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา 
9.  แจ้งจัดสรรวงเงินและจัดทําข้อตกลงผลผลิตให้ฝ่ายงานในสถานศึกษารับไป

ดาํเนินการตามแผนปฏิบติัการประจาํปีงบประมาณจากที(กล่าวมาขา้งตน้สรุปได้ว่า  การจดัสรร
งบประมาณ  หมายถึง  การตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณที(ไดรั้บ  ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ
งบประมาณ  รวมทั'งเงินนอกงบประมาณที(ไดรั้บจากแผนระดมทรัพยากร  นาํมาจดัสรรตามลาํดบั
ความสาํคญั  และกาํหนดงบประมาณ  ทรัพยากรของแต่ละสายงาน  งาน/โครงการของสถานศึกษา
เพื(อใหเ้ป็นไปตามกรอบวงเงินงบประมาณที(ไดรั้บ 
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การเบิกจ่ายและอนุมัติงบประมาณ 
กระทรวงศึกษาธิการ (2546, 43)  ไดก้าํหนดแนวปฏิบติัสําหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาใน

การเบิกจ่ายและอนุมติังบประมาณ  ไวด้งันี'  
  1.  จดัทาํแผนงบประมาณรายไตรมาส  โดยกาํหนดปฏิทินปฏิบติังานรายเดือนให้เป็นไป
ตามแผนปฏิบติัการประจาํปีงบประมาณ  แลว้สรุปแยกเป็นไตรมาส  เป็นงบบุคลากร  งบอุดหนุน  
งบลงทุน (แยกเป็นค่าครุภณัฑแ์ละคา่ก่อสร้าง)  และงบดาํเนินการ (ตามนโยบายพิเศษ) 

2.  เสนอแผนการใชง้บประมาณวงเงินรวม  เพื(ออนุมติัวงเงินประจาํงวดเป็นรายไตรมาส  
ผา่นเขตพื'นที(การศึกษาขั'นพื'นฐาน  รวบรวมเสนอต่อสาํนกังบประมาณ 

3.  เบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่างๆ ใหเ้ป็นไปตามแผนปฏิบติัการประจาํปีงบประมาณ
ของสถานศึกษาตาประเภทและรายการที(ไดรั้บงบประมาณ 

จากที(กล่าวมาขา้งตน้สรุปไดว้า่  การเบิกจ่ายและอนุมติังบประมาณ  หมายถึง  การขอ
อนุมติัเบิกจ่ายวงเงินตามงบประมาณ  เช่น  งบบุคลากร  งบอุดหนุน งบลงทุน (แยกเป็นค่าครุภณัฑ์
และคา่ก่อสร้าง) และงบดาํเนินการ (ตามนโยบายพิเศษ) ประจาํงวดเป็นรายไตรมาสตามแผนปฏิบติั
การประจําปีงบประมาณของสถานศึกษาผ่านเขตพื'นที(การศึกษาไปยงัคณะกรรมการศึกษา 
ขั'นพื'นฐานรวบรวมเสนอต่อสาํนกังบประมาณพิจารณาอนุมติั 

การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงานการใช้เงิน  และผลการดําเนินงาน 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546, 44)  ไดก้าํหนดแนวปฏิบติัสําหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาใน
การตรวจสอบ  ติดตามการใชเ้งิน  และผลการดาํเนินงาน  ไวด้งันี'  

1.  จดัทาํแผนการตรวจสอบ  ติดตามการใชเ้งินทั'งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 
ของสถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนปฏิบติัการประจาํปีงบประมาณ  และแผนการใช้งบประมาณ  
และแผนการใชง้บประมาณรายไตรมาส 

2.  จดัทาํแผนตรวจสอบ  ติดตามผลการดาํเนินงานตามขอ้ตกลงการให้บริการผลผลิต
ของสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามแผนปฏิบติัการประจาํปีงบประมาณ  และแผนการใชง้บประมาณราย
ไตรมาส 

3.  จดัทาํแผนการกาํกบั  ตรวจสอบ  ติดตามและป้องกนัความเสี(ยง  สาํหรับโครงการที(มี
ความเสี(ยงสูง 

4.  ประสานแผนและดาํเนินการตรวจสอบ  ติดตามและนิเทศให้เป็นไปตามแผน 
การตรวจสอบ ติดตามของสถานศึกษาโดยเฉพาะโครงการที(มีความเสี(ยงสูง 

5.  จดัทาํขอ้สรุปผลการตรวจ  ติดตามและนิเทศ  พร้อมทั'งเสนอขอ้ปัญหาที(อาจทาํให้
การดาํเนินงานไม่สาํเร็จ  เพื(อเร่งแกปั้ญหาใหท้นัตามสถานการณ์ 
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6.  รายงานผลการดาํเนินงานการตรวจสอบของคณะกรรมการศึกษาขั'นพื'นฐาน 
7.  สรุปขอ้มูลสารสนเทศที(ไดแ้ละจดัรายงานขอ้มูลการใชง้บประมาณ  ผลการดาํเนินงาน

ของสถานศึกษาเป็นรายไตรมาสต่อเขตพื'นที(การศึกษา 
8.  การประเมินผลการใช้เงินและผลการดาํเนินงาน  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, 45)  

ได ้กําหนดแนวปฏิบตัิสําหรับผูบ้ ริหารสถานศึกษาในการประเมินผลการใช ้เง ิน  และ 
ผลการดาํเนินงานไวด้งันี'  

 8.1  กาํหนดปัจจยัหลกัความสาํเร็จและตวัชี' วดั (Key Performance) ของ
สถานศึกษา 

 8.2 จดัทาํตวัชี'วดัความสาํเร็จของผลผลิตที(กาํหนดตามขอ้ตกลงการให้บริการผลผลิต
ของสถานศึกษา 

 8.3  สร้างเครื(องมือเพื(อการประเมินผล  ผลผลิตตามตวัชี'วดัความสําเร็จที(กาํหนดตาม
ขอ้ตกลงการใหบ้ริการผลผลิตของสถานศึกษา 

 8.4  ประเมินกลยุทธ์และแผนปฏิบติัการประจาํปีของสถานศึกษาและจดัทาํรายงาน
ประจาํปี 

 8.5  รายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั'นพื'นฐาน  และเขตพื'นที(
การศึกษา 

การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื�อการศึกษา 
การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื(อการศึกษา  ไดก้าํหนดแนวทางในการดาํเนินงาน

ดงันี'  
1.  การจดัสรรทรัพยากร  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, 45) ไดก้าํหนดแนวปฏิบติัสําหรับ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาในการจดัสรรทรัพยากรไวด้งันี'  
 1.1  ประชาสัมพนัธ์ให้หน่วยงานภายในสถานศึกษา  และสถานศึกษาในเขตพื'นที(

การศึกษาทราบรายการทรัพยสิ์นของสถานศึกษา  เพื(อใหท้รัพยากรร่วมกนั 
 1.2  วางระบบการใช้ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพร่วมกบับุคคล  และหน่วยงาน

ภาครัฐและเอกชน 
 1.3  สนบัสนุนให้บุคลากรและสถานศึกษาร่วมมือกนัใชท้รัพยากรในชุมชนให้เกิด

ประโยชน์ต่อกระบวนการจดัการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
2.  การระดมทรัพยากร  กระทรวงศึกษาธิการ(2546, 45 – 46 )  ไดก้าํหนดแนวปฏิบติั

สาํหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาในการระดมทรัพยากรไวด้งันี'  
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 2.1  ศึกษาวิเคราะห์กิจกรรมและภารกิจ  งาน/โครงการ  ตามกรอบประมาณการ
ระยะปานกลาง  และแผนปฏิบติัการประจาํปีที(มีความจาํเป็นตอ้งใช้วงเงินเพิ(มจากประมาณการ
รายได้งบประมาณไว ้ เพื(อจดัลาํดับความสําคญัของกิจกรรมให้เป็นไปตามความเร่งด่วนและ
ช่วงเวลา 

 2.2  สาํรวจขอ้มูลนกัเรียนที(มีความตอ้งการในการสนบัสนุนทุนการศึกษาตามเกณฑ์
การรับทุนทุกประเภท  ตั'งคณะกรรมการพิจารณาคดัเลือกนกัเรียนรับทุนการศึกษา  โดยตรวจสอบ
ขอ้มูลเชิงลึก  พร้อมใหมี้การจดัทาํขอ้มูลสารสนเทศใหเ้ป็นปัจจุบนั 

 2.3  ศึกษา  วเิคราะห์แหล่งทรัพยากร  บุคคล  หน่วยงาน องคก์รและทอ้งถิ(นที(มีศกัยภาพ
ใหก้ารสนบัสนุนการจดัการศึกษา  ตลอดจนติดต่อประสานความร่วมมืออยา่งเป็นรูปธรรม 

 2.4  จดัทาํแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษา  โดยกาํหนดวิธีการ
และแหล่งการสนับสนุน  เป้าหมาย  เวลาดาํเนินงานและผูรั้บผิดชอบ (กรมสามญัศึกษา http//www. 

Pbb.ge.go.th/context/html,75) ผูบ้ริหารตอ้งมีความสามารถในการจดัหาเงินนอกงบประมาณทั'งภายใน
และภายนอกสถานศึกษา  เพื(อนาํมาใชใ้นการบริหารเงินนอกงบประมาณภายในไดจ้ากการจดัเก็บ
รายได้ภายในโรงเรียน  ตามนโยบายและระเบียบที(กาํหนด  ส่วนเงินนอกงบประมาณภายนอก
โรงเรียนไดจ้ากการสนบัสนุนจากผูป้กครองชุมชนทั'งภาครัฐและเอกชน 

 2.5  เสนอแผนระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาต่อคณะกรรมการ
สถานศึกษา  เพื(อขอความเห็นชอบและดาํเนินการในรูปคณะกรรมการ 

 2.6  เก็บรักษาเงินและเบิกจ่ายไปใช้ตามแผนปฏิบติัการประจาํปีที(ตอ้งใช้วงเงิน
เพิ(มเติม ให้เป็นไปตามระเบียบทุนการศึกษา  และระเบียบวา่ดว้ยเงินนอกงบประมาณ  ทั'งตามที(
กาํหนดวตัถุประสงคแ์ละไมก่าํหนดวตัถุประสงค ์

3.  การจดัหารายได้ผลประโยชน์  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, 46)  ได้กาํหนดแนว
ปฏิบติัสาํหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาในการจดัหาไดแ้ละผลประโยชน์ไวด้งันี'  

 3.1  วเิคราะห์ศกัยภาพของสถานศึกษาที(ดาํเนินการจดัหารายไดสิ้นทรัพย ์ ในส่วนที(
จะนาํมาซึ(งรายไดแ้ละผลประโยชน์ของสถานศึกษาเพื(อจดัทาํทะเบียนขอ้มูล 

 3.2  จดัทาํแนวปฏิบติัหรือระเบียบของสถานศึกษา  เพื(อจดัหารายได้  และบริหาร
รายได้และผลประโยชน์ตามแต่ละสภาพของสถานศึกษาโดยไม่ขดัต่อกฎหมายและระเบียบที(
เกี(ยวขอ้ง 

 3.3  จดัหารายไดแ้ละผลประโยชน์และจดัทาํทะเบียนคุม  เก็บรักษาเงินและเบิกจ่าย
ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที(เกี(ยวขอ้ง 
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จากที(กล่าวมาขา้งตน้สรุปไดว้า่  การระดมทุนทรัพยากรและการลงทุนเพื(อการศึกษา  
หมายถึงการสาํรวจแหล่งทรัพยากร  ทั'งทรัพยสิ์น  บุคคล  หน่วยงาน  องคก์ร  และทอ้งถิ(น  มาจดัทาํ
แผนระดมทรัพยากรทางการศึกษา  จดัทาํแนวปฏิบติัหรือระเบียบของสถานศึกษาหารายได้และ
ผลประโยชน์โดยไมข่ดัต่อกฎหมายและระเบียบที(เกี(ยวขอ้ง  แลว้วางระบบการใชท้รัพยากร   

การบริหารการเงิน 

กรมสามญัศึกษา (สืบคน้จาก  http//www.pbb.ge.go.th/context/ html,75 – 76)  ได้
กล่าวไวว้่า  การบริหารการเงิน  คือ  การจดัระบบการเงินในโรงเรียนให้เกิดประสิทธิภาพและ
สัมฤทธิC ผลสูงสุด  การบริหารการเงิน  มีความซับซ้อนและมีผลกระทบทั'งภายในและภายนอก
โรงเรียน  ผูบ้ริหารจึงจาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงปัจจยั ภายในและปัจจยัภายนอกในการตดัสินใจ  เพื(อให้
บรรลุเป้าหมายของการจดัการงานการเงิน  ผูบ้ริหารจึงตอ้งยึดหลกั  3  ประการ  คือ  การหาแหล่ง
งบประมาณ  การจดัสรรงบประมาณ  และการปฏิบติังานตามนโยบายการเงิน  ในการบริหาร
การเงินตามระบบงบประมาณของโรงเรียนนบัวา่มีความสําคญั  เนื(องจากระบบงบประมาณใหม่  
เป็นการจดัทาํงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  ซึ( งจาํเป็น ต้องมีการดาํเนินการของโรงเรียนให้
เป็นไปตามนโยบายการเงิน  เพื(อให้การบริหารการเงินให้เกิดประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุด  
ตอ้งมีการกาํหนดวดัผลการดาํเนินงาน  การกาํหนดตวัชี'วดั  และการประเมินผลการดาํเนินงาน 

สรุปไดว้า่  การบริหารการเงิน  หมายถึง  การจดัการระบบการรับเงิน  การจ่ายเงิน  การเก็บ
รักษาเงิน  การนาํส่งเงิน  การตรวจสอบการเงินทุกชนิด  ตามวิธีการที(กฎหมายระเบียบของทาง
ราชการกาํหนดไวใ้ห้เกิดประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุด  โดยผูบ้ริหารตอ้งวางระบบ 
การดาํเนินงาน  ปฏิบติัตามนโยบายการเงินและระเบียบที(เกี(ยวขอ้ง 

การบริหารบัญชี 
กรมสามญัศึกษา (สืบคน้จาก  http//www.pbb.ge.go.th/context/ html.,76) ไดก้ล่าว

ไวว้า่  งานบญัชี  หมายถึง  การบนัทึกรายการของการเงินในทะเบียนต่างๆ และเอกสารหลกัฐานที( 
เกี(ยวขอ้ง  รวมถึงการเก็บรักษาสมุดบญัชีทะเบียนเอกสารทางการเงิน  ซึ( งประกอบดว้ยรายละเอียด
ดงันี'  

1.  การจดัทาํบญัชีการเงินตามเกณฑบ์ญัชีคงคา้ง (พึงรับ : พึงจ่าย : Accrual Basis) เป็น
การบนัทึกการรับรายได ้ และค่าใช้จ่ายของโรงเรียนที(ยงัไม่เกิดขึ'นจริงเขา้เป็นรายไดแ้ละรายจ่าย
ของโรงเรียนเสมอ  รวมทั'งมีการปรับปรุงค่าใชจ่้ายคา้งจ่าย  ค่าใชจ่้ายล่วงหนา้  รายไดคา้งรับ  รายได้
รับล่วงหน้า  การตดัจาํหน่าย  ค่าใช้จ่ายรอตดั  และการบนัทึกตดัค่าเสื(อมราคาในมูลค่าทรัพยสิ์น
ควรให้ถูกต้องตามรอบระยะเวลาบัญชีที(เสนอในงบการเงิน  ซึ( งจะทาํให้ทราบถึงรายได้และ
ค่าใช้จ่ายที(แท้จริง  และเพื(อให้เกิดความเชื(อถือได้ของข้อมูลในลบการเงินผูบ้ริหารจะต้อง
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รับผิดชอบในการจดัทาํงบการเงิน  รายงานงบการเงินของผูต้รวจสอบบญัชี  จะถือเป็นเครื(องมือ
ช่วยตรวจสอบงบการเงินของโรงเรียน  ดังนั'น  ในการดาํเนินงานจัดทาํงบเงิน  จึงจาํเป็นต้อง
มอบหมายงานให้บุคลกรอย่างชัดเจน  การบนัทึกเอกสารทางบญัชี  มีกระบวนการ (กรมสามญั
ศึกษา, http//www.pbb.ge.go.th/context/ html,78 – 81)  ซึ( งกระทรวง ศึกษาธิการ (2546, 49 ) 
ไดก้าํหนดแนวทางปฏิบติัสาํหรับสถานศึกษาในการจดัทาํบญัชีการเงินไวด้งันี'  

 1.1 ตั'งยอดบญัชีระหว่างปี  งบประมาณ  ทั'งการตั'งยอดภายหลังการปิดบญัชี
งบประมาณปีก่อน  และการตั'งยอดก่อนปิดบญัชีปีงบประมาณปีก่อน 

 1.2 จดัทาํกระดาษทาํการ  โดยปรับปรุงบญัชีเงินงบประมาณ  โอนบญัชีเงินนอก
งบประมาณเขา้กบับญัชีทุน  และบญัชีเงินรับฝากและเงินประกนั  ตั'งยอดบญัชีสินทรัพยที์(เป็นบญัชี
วสัดุ  หรือ (บญัชี สินคา้คงเหลือ) และบญัชีสินทรัพยไ์ม่หมุนเวียนพร้อมทั'งจดัทาํใบสําคญัการ
ลงบญัชีทั(วไปโดยใชจ้าํนวนเงินตามรายการหลงัการปรับปรุง 

 1.3 บนัทึกเปิดบญัชีคงคา้ง ( พึงรับพึงจ่าย : Accrual Basis ) โดยบนัทึกรายการ
ดา้นเดบิดในบญัชี  แยกปะเภท (สินทรัพยล์ะค่าใชจ่้าย)  และบนัทึกรายการดา้นเครดิตในบญัชีแยก
ประเภท (หนี' สิน  ทุน  รายได)้ 

 1.4 บนัทึกบญัชีประจาํวนั  ให้ครอบคลุมการรับเงินงบประมาณ  การรับรายไดจ้าก
การขายสินค้าหรือการให้บริการ  การรับเงินรายได้  การจ่ายเงินงบประมาณ  การจ่ายเงิน
งบประมาณให้ยืม  การซื'อวสัดุหรือสินคา้คงเหลือ  เงินทดรองจ่าย  เงินมดัจาํและค่าปรับ  รายได้
จากเงินกูข้องรัฐ  สินทรัพยไ์มห่มุนเวยีน  การรับเงินบริจาค  การรับเงินรายไดแ้ผน่ดิน  การถอนเงิน
รายได้แผ่นดิน  การเบิกเงินงบประมาณแทนกนั  การจ่ายเงินให้หน่วยงานที(ปฏิบติัตามระบบ
ควบคุมการเงิน  การรับเงินความรับผดิทางละเมิด 

 1.5 สรุปรายการบนัทึกบญัชีทุกวนั  ทาํการสรุปรายการรับ  หรือจ่ายหรือจ่ายเงิน
ผา่นบญัชีแยกประเภทเงินสด  เงินฝากธนาคาร  และเงินฝากคลงั  สําหรับรายการอื(นและรายการใน
สมุดรายวนัทั(วไปใหผ้า่นรายการเขา้บญัชีแยกประเภท  ณ วนัทาํการสุดทา้ยของเดือน 

2.  การจดัทาํรายงานการเงินและงบการเงิน  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, 50)  ให้อธิบาย
แนวทางการปฏิบติัสาํหรับสถานศึกษาในการจดัทาํรายงานทางการเงินและงบการเงินไวด้งันี'  

 2.1 จดัทาํรายงานประจาํเดือนส่งหน่วยงานตน้สังกดั  สํานกังานตรวจเงินแผน่ดิน
และกรมบญัชีกลางภายในวนัที(  15  ของเดือนถดัไป  โดยจดัทาํรายงานรายไดแ้ผน่ดิน  รายงาน
รายได ้ และ คา่ใชจ่้าย  รายงานเงินประจาํงวด  
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 2.2 จดัทาํรายงานประจาํปี  โดยจดัทาํงบแสดงฐานะทางการเงิน  จดัทาํงบแสดงผล
การดาํเนินงานทางการเงิน  งบกระแสเงินสดจดัทาํโดยวิธีตรง  จดัทาํหมายเหตุประกอบงบการเงิน
และจดัส่งรายงาน ประจาํปี  ใหส้าํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั'นพื'นฐานผา่นเขตพื'นที(การศึกษา
และจดัส่งสาํนกังานตรวจเงินแผน่ดินและกรมบญัชีกลางตามกาํหนดระยะเวลาที(กาํหนด 

สรุปไดว้า่  การบริหารการบญัชี  หมายถึง  การมอบหมาย  ติดตาม  ตรวจสอบ  ให้มีการจดั 
ทาํบญัชี  ใหเ้ป็นปัจจุบนั  แลว้สรุปรายงานผลการใชจ่้ายเงินจามบญัชีใหผู้เ้กี(ยวขอ้ง 

การบริหารพสัดุและสินทรัพย์ 
ประหยดั  คงตาล (2527, 4)  กรมสามญัศึกษา (2544, 237)  สรุปไวว้า่   พสัดุ  หมายถึง  

วสัดุ  ครุภัณฑ์  ที( ดินและส่งก่อสร้างที(ก ําหนดไว้  ในหนังสือจําแนกประเภทรายจ่ายตาม
งบประมาณของสาํนกังบประมาณ  หรือจาํแนกประเภทรายจา่ยตามสัญญากูเ้งินจากต่างประเทศ 

ประณีต  วิบูลยป์ระพนัธ์ (2540, 9 )  สรุปไวว้า่  การบริหารพสัดุในโรงเรียน  คือ  การช่วย
ให้บุคลากรในโรงเรียนทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  การเรียนการสอนในแต่ละวิชาจะให้ผลดี
ตรงตามจุดประสงค์ของหลกัสูตร  เนื(องจากมีวสัดุครุภณัฑ์  และอุปกรณ์การศึกษาอยา่งเพียงพอ 
ไม่เหลือเฟือเกินความจาํเป็น  และสิ(งเหล่านี'ตอ้งมีความตอ้งการ  และถูกตอ้งตามความจาํเป็นและ
ทนัเวลา  ผูบ้ริหารตอ้งวางแผนในการบริหารพสัดุของโรงเรียน  เพื(อความเหมาะสมต่อการสอน
ของครู   

กระทรวงศึกษาธิการ (2546, 49)  ได้กาํหนดแนวทางปฏิบติัสําหรับสถานศึกษาใน 
การจดัทาํระบบฐานขอ้มูลสินทรัพยข์องสถานศึกษาไวด้งันี'  

1. ตั'งคณะกรรมการหรือบุคคลขึ'นสํารวจวสัดุ  ครุภณัฑ์  ที(ดิน  อาคารและสิ(งก่อสร้าง
ทั'งหมดเพื(อทราบสภาพการใชง้าน 

2.  จาํหน่าย  บริจาคหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามระเบียบในกรณีที(หมดสภาพหรือ
ไมไ่ดใ้ชป้ระโยชน์ 

3. จดัทาํทะเบียนคุมทรัพยสิ์นที(เป็นวสัดุครุภณัฑใ์หเ้ป็นปัจจุบนั 
4. จดทะเบียนเป็นที(ราชพสัดุ  สําหรับที(ดิน  สิ(งก่อสร้าง  ในกรณีที(ยงัไม่ไดด้าํเนินการ

และที(ยงัไมส่มบูรณ์ใหป้ระสานกบักรมธนารักษ ์ หรือสาํนกังานธนารักษจ์งัหวดั  เพื(อดาํเนินการให้
เป็นปัจจุบนั 

5. จดัทาํระบบฐานขอ้มูลทรัพย์สินของสถานศึกษาซึ( งอาจใช้โปรแกรมทะเบียนคุม
สินทรัพย ์ถา้มีความพร้อม 

6. จดัทาํระเบียบการใชท้รัพยสิ์นที(เกิดจากการจดัหาของสถานศึกษาโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการของสถานศึกษาขั'นพื'นฐาน 
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กรมสามญัศึกษา (http//www.pbb.ge.go.th/context/ html.,129) บนัทึกวา่ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา  ตอ้งบริหารพสัดุและสินทรัพยอ์ยา่งมีปะสิทธิภาพ  นั(นคือ  การจดัหาและใชป้ระโยชน์
อย่างคุ้มค่า  เพราะพสัดุและสินทรัพย์เป็นปัจจยัที(สําคญัยิ(ง  ในการดาํเนินงานของสถานศึกษา   
หากสถานศึกษาใช้พสัดุและสินทรัพย์ไม่คุ ้มค่าหรือไม่มีประสิทธิภาพ  ก็จะเป็นผลให้ต้นทุน 
ในการดาํเนินงานสูงกวา่ที(ควรจะเป็น  ซึ( งจะมีขอบข่ายการบริหาร  ประกอบดว้ย  การจดัทาํระบบ
ฐานขอ้มูลสินทรัพย ์ การหาพสัดุ   การกาํหนดรายการและการจดัซื'อจดัจา้ง  และการควบคุม  ดูแล  
รักษา  ซึ( งจะขอกล่าวรายละเอียดในแต่ละงานดงันี'  

1.  การจดัทาํระบบฐานขอ้มูลสินทรัพยข์องสถานศึกษา  สถานศึกษาควรแต่งตั'งบุคลากร
ที(มีความรู้  ความสามารถ  หรือแต่งตั'งคณะกรรมการในการจดัทาํระบบฐานขอ้มูลสินทรัพยใ์ห้เป็น
ปัจจุบนั  โดยเฉพาะอยา่งยิ(งสินทรัพยถ์าวรที(มีตวัตน  เช่น  ที(ดิน  อาคาร  อุปกรณ์  ทาํให้สามารถ
บอกไดว้า่มีทรัพยสิ์นอะไรบา้ง  จาํนวนเทา่ใด  อยูใ่นความครอบครองของฝ่าย  หมวดงานใดใชง้าน
ไดห้รือไม่สูญหาย  รอการจาํหน่าย  หรือจาํหน่ายแลว้เพราะหมดอายุการใชง้าน  รวมถึงการตีราคา
และพิจารณาค่าเสื(อม  ราคาของทรัพยสิ์น  เป็นตน้  ขอ้มูลดงักล่าวสถานศึกษาจะไดน้าํไปวางแผน
งบประมาณ  คาํนวณตน้ทุนผลผลิตใหถู้กตอ้ง  สอดคลอ้งกบันโยบายกระทรวงการคลงั  เพื(อรองรับ
การปรับเปลี(ยนระบบบัญชีส่วนราชการที(ใช้เกณฑ์เงินสดเป็นเกณฑ์คงค้าง  ตามหนังสือ
กระทรวงการคลงัที(  อกค. 0528.2/ว 91 ลงวนัที( 7  กนัยายน  2543  (กรมสามญัศึกษา, http//www.pbb.ge.go.th/ 

context/ html.,129-131)  ดงันี'  
 1.1 ทรัพยสิ์นที(เป็นครุภณัฑ์ให้ดาํเนินการสํารวจ  จดัทาํทะเบียนคุมไวใ้นทะเบียน

ครุภัณฑ์ให้มีข้อมูลครบถ้วนสมบูรณ์ทุกประการ  โดยเฉพาะข้อมูลเกี(ยวกบัราคา  วนัที(ได้รับ
ทรัพยสิ์น 
 1.2 ครุภณัฑ์ประเภท ที(ดิน  อาคาร  และสิ(งก่อสร้างโดยปกติตอ้งจดทะเบียนที(เป็น
ราชพสัดุ  หากยงัไม่ไดด้าํเนินการและที(ยงัไมส้มบูรณ์ให้ประสานกบักรมธนารักษ ์ หรือสํานกังาน 
ธนารักษจ์งัหวดั  เพื(อดาํเนินการใหเ้ป็นปัจจุบนั 

2.  การจดัหาพสัดุ   
 ลาํยอง  พินิจวิเทศภณัฑ์ (2550, 14–15)  ได้สรุปว่า  การจดัหาพสัดุโดยมากจะมี

ความหมายไปในทางราชการ  คือ  การรวมกระบวนการทั'งหมดของการจดัหา  เพื(อให้ได้มาซึ( ง
สิ(งของและบริการทั'งหมดของการจดัหา  เพื(อใหไ้ดม้าซึ( งสิ(งของและบริการใน  เวลา  สถานที(  และ
ปริมาณที(ถูกต้อง  ซึ( งมีขอบเขตกวา้ง  ตั'งแต่การซื'อ  การจา้ง  การโอน  การเช่า  การซ่อมแซม   
การแลกเปลี(ยน  การยืม  และการรับบริจาค  ทั'งนี' จะตอ้งเป็นไปตามระเบียบและวิธีการต่างๆ ที(
จาํเป็นตอ้งใชด้ว้ย  และระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ  พ.ศ.2535 กาํหนดการหาพสัดุ
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ไว ้ 4  ส่วน  ได้แก่  การซื'อและการจา้ง  การจดัทาํเอง  การแลกเปลี(ยน  และการเช่า (ประณีต   
วบิูลยป์ระพนัธ์, 2540, 17 )  

กรมสามญัศึกษา (http//www.pbb.ge.go.th/context/ html.,131) บนัทึกวา่  การจดัหา
พสัดุเป็นการให้ไดม้าซึ( งสินทรัพยส์นองความตอ้งการตามแผนงาน  โครงการที(ผา่นการวิเคราะห์
ผลลพัธ์  ผลผลิต  และกระบวนการทาํงานหรือกิจกรรมต่างๆ แล้ว ซึ( งการพิจารณามีประเด็นที(
สาํคญัดงันี'  

1. ตอ้งเป็นพสัดุตามความตอ้งการที(ระบุไวใ้นแผนงาน  โครงการของโรงเรียนและ
ตารางคาดคะเนอตัรากาํลงัครูและมาตรฐานอาคารประกอบ 

2. คุณภาพของพสัดุไดม้าตรฐานและเหมาะสมกบัราคา 
3. ช่วงเวลาเหมาะสมกบัความตอ้งการใชพ้สัดุ 
4. มีระบบการจดัการเพื(อให้ไดม้าซึ( งพสัดุชดัเจนเป็นไปตามระเบียบของทางราชการ  

เขา้ใจรับรู้ปฏิบติัเป็นแนวเดียวกนัในโรงเรียน  โปร่งใส  ตรวจสอบได ้
กระทรวงศึกษาธิการ (2546, 49 – 50)  ไดก้าํหนดแนวทางปฏิบติัสําหรับสถานศึกษาใน

การจดัหาพสัดุไวด้งันี'  
1. วิเคราะห์แผนงาน  งาน/โครงการที(จดัทาํตามกรอบรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง  

เพื(อตรวจดูกิจกรรมที(ตอ้งใช้พสัดุ  ที(ยงัไม่มีตามทะเบียนคุมทรัพยสิ์นและเป็นไปตามความขาดที(
กาํหนดตามมาตรฐานกลาง 

2. จดัทาํแผนระยะปานกลาง  และจดัหาพสัดุ  ทั'งในส่วนที(สถานศึกษาจดัหาเอง  และ
ร่วมมือกบัสถานศึกษาอื(นในการจดัหา 

3. การกาํหนดรูปแบบรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะ  และการจดัซื'อจดัจา้ง 
การจดัหาวสัดุโดยการซื'อหรือการจา้ง  ประณีต  วิบูลยป์ระพนัธ์ (2540, 18 – 19)  กล่าว

ไวว้่า  การซื'อ  หมายถึง  การจดัซื'อวสัดุ  ครุภณัฑ์  ที(มีอยูแ่ล้วหรือมีการผลิตขึ'นเป็นประจาํปกติ   
ซึ( งระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ  พ.ศ. 2535  ไดก้าํหนดวิธีซื'อหรือจา้ง  มี  5  วิธี  คือ  
วธีิตกลงราคา  วธีิสอบราคา  วิธีประกวดราคา  วิธีพิเศษ  และวิธีกรณีพิเศษ  และขอ้  27  กาํหนดวา่  
ก่อนดาํเนินการซื'อหรือจา้งพสัดุ  ยกเวน้ที(ดินและสิ(งก่อสร้าง  เจา้หนา้ที(พสัดุ  ตอ้งทาํรายงานเสนอ
ต่อหวัหนา้ส่วนราชการตามรายการ  ดงัต่อไปนี'  

1.  เหตุผลและความจาํเป็นในการที(จะตอ้งซื'อหรือจา้ง 
2.  รายละเอียดของพสัดุที(จะซื'อหรืองานที(จา้ง 
3. ราคามาตลฐานหรือราคากลางของทางราชการ  หรือราคาที(เคยซื'อหรือจา้งครั' ง

หลงัสุดภายในระยะเวลา  2  ปีงบประมาณ 
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4.  วงเงินที(จะซื'อหรือจา้ง  โดยให้ระบุวงเงินงบประมาณ  ตามโครงการเงินกูห้รือเงิน
ช่วยเหลือที(จะซื'อหรือจา้งในครั' งนั'นทั'งหมด  ถา้ไม่มีวงเงินดงักล่าวให้ระบุวงเงินที(ประมาณวา่จะ
ซื'อหรือจา้งใน  ครั' งนั'น 

5.  กาํหนดเวลาที(ตอ้งการใชพ้สัดุนั'นหรือใหง้านนั'นแลว้เสร็จ 
6.  วธีิที(จะซื'อหรือจา้ง  และเหตุผลที(ตอ้งซื'อหรือจา้งดว้ยวธีินั'น 
7. ขอ้เสนอนั'นๆ  เช่น  การอนุมติัแต่งตั'งคณะกรรมการต่างๆ ที(จาํเป็นในการซื'อหรือ

จา้งการออกประกาศสอบราคาหรือประกาศประกวดราคา 
ในกรณีเร่งด่วนที(ตอ้งจา้งหรือซื'อดว้ยวิธีพิเศษ  ซึ( งไม่อาจรายงานตามปกติให้เจา้หนา้ที(

พสัดุหรือ  เจา้หน้าที(ผูรั้บผิดชอบในการปฏิบติัราชการนั'น  จะทาํรายงานเฉพาะรายการที(เห็นว่า
จาํเป็นก็ได ้ และขอ้  28  ก่อนดาํเนินการซื'อที(ดินหรือสิ(งก่อสร้าง  ให้เจา้หนา้ที(พสัดุทาํรายงานต่อ
หวัหนา้ส่วนราชการตามรายงานดงัต่อไปนี'  

1.  เหตุผลและความจาํเป็นในการที(ตอ้งซื'อหรือจา้ง 
2.  รายละเอียดของที(ดินหรือสิ(งก่อสร้างที(ตอ้งการซื'อรวมทั'งเนื'อที(หรือทอ้งที( ที(ตอ้งการ 
3.  ราคาประเมินของทางราชการ  ในทอ้งที(นั'น 
4.  ราคาซื'อขายของที(ดินหรือสิ(งก่อสร้างใกลเ้คียงบริเวณที(จะซื'อครั' งหลงัสุด  ประมาณ  

3  ราย 
5. วงเงินที(จะซื'อ  โดยให้ระบุวงเงินงบประมาณ  วงเงินตามโครงการเงินกูห้รือเงิน

ช่วยเหลือที(จะซื'อหรือจา้งในครั' งนั'นทั'งหมด  ถา้ไม่มีวงเงินดงักล่าวให้ระบุวงเงินที(ประมาณวา่จะ
ซื'อในครั' งนั'น 

6.  วธีิที(จะซื'อ  และเหตุผลที(ตอ้งซื'อดว้ยวธีินั'น 
7.  ขอ้เสนอนั'นๆ  เช่น  การอนุมติัแต่งตั'งคณะกรรมการต่างๆ ที(จาํเป็นในการซื'อหรือจา้ง  

การออกประกาศสอบราคาหรือประกาศประกวดราคา ส่วนในขอ้  29  เมื(อหวัหนา้ส่วนราชการให้
ความเห็นชอบตามรายงานที(เสนอตาม  ขอ้  27  หรือ ขอ้  28  แลว้ให้เจา้หนา้ที(พสัดุดาํเนินการตาม
วธีิการซื'อหรือจา้งนั'นต่อไป 

ในการควบคุม  บาํรุงรักษา  และจาํหน่ายพสัดุ  ลาํยอง  วินิจวิเทศภณัฑ์ (2530, 16 – 17)  
กล่าวไวว้า่  การควบคุมพสัดุเป็นงานแขนงหนึ(งของการบริหารพสัดุ  เป็นส่วนที(มีความสําคญั  คือ  
ทาํการควบคุมการดาํเนินงานเพื(อใหมี้พสัดุตามความตอ้งการ  โดยมีความสัมพนัธ์กบัพสัดุที(มีอยูใ่น
ขณะนั'น  ทั'งนี' เพื(อเป็นแนวทางในการประมาณการดา้นงบประมาณ  การจดัหาและหารแจกจ่าย
พสัดุต่อไป  การควบคุมพสัดุทางบญัชี  เป็นเครื(องมือในการเก็บขอ้มูลต่างๆ  เพื(อให้การพยากรณ์
หรือการการพิจารณากาํหนดกาํหนดความตอ้งการเป็นไปอย่างถูกตอ้งและประหยดั  ซึ( งต้องมี
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นโยบายและระเบียบการควบคุมพสัดุเป็นลายลกัษณ์อกัษรขึ'นมา  ตอ้งให้มีงบประมาณเพียงพอใน
การจดัหาพสัดุ  การแยกประเภทพสัดุและระบบทาํรายละเอียดเกี(ยวกบัพสัดุเหล่านั'น  รวมทั'งบนัทึก
รายการลงบญัชีพสัดุทุกรายการและสอบถามการดาํเนินงานโดยตลอด  เพื(อให้ทราบวา่การควบคุม
นั'นบรรลุเป้าหมายหรือไม ่ และประณีต  วบิูลยป์ระพนัธ์ (ประณีต วิบูลยป์ระพนัธ์, 2540, 80 อา้งอิง
มาจากสมาคมนกับริหารพสัดุแห่งประเทศไทย, 2528)  ไดส้รุปวตัถุประสงคใ์นการควบคุมพสัดุไว ้ 
2  ประการ  ดงันี'    

1. การควบคุมการดําเนินงานพสัดุ  คือ  ต้องจดัให้มีพสัดุในจาํนวนเพียงพอ  ตาม
รายการ  และจาํนวนที(ผูใ้ชต้อ้งการ  รวมทั'งคิดจาํนวนเผื(อตามสมควร  โดยคาํนึงถึงการสนบัสนุน
อยา่งต่อเนื(องและ    ทนัเวลา 

2. การควบคุมพสัดุ  จะตอ้งจดัและดาํเนินงานโดยประหยดั  คือ  จะตอ้งไม่มสัดุทั'ง
รายการและจาํนวนมากจนเหลือความเกินความจาํเป็น  และต้องจดัหาโดยประหยดั  อนัเป็น 
คา่สัมพนัธ์ระหวา่งค่าในการจดัหากบัค่าในการเก็บรักษา  และ  ปรีชา  จาํปารัตน์  และไพศาล  ชยัมงคล 
(2527, 179)  กล่าวถึงการควบคุมพสัดุไวว้า่  หมายถึง  2  ลกัษณะดงันี'  

 2.1 การควบคุมการจดัหาพสัดุ (Supply Control) ไดแ้ก่  การวางแผน  และกาํหนด
ความตอ้งการของพสัดุ  การสะสมพสัดุ  การควบคุมรักษาพสัดุในคลงั   

 2.2 การควบคุมทางบญัชี (Stock Control)  จะดาํเนินการเกี(ยวกบัตวัเลขและสถิติ
ต่างๆ ทั'งหมดที(จาํเป็นซึ( งผา่นเขา้มาในวงจรพสัดุ  เพื(อป้อนให้หน่วยงานไดน้าํไปศึกษาวิเคราะห์
วางแผน  และสั(งงาน 

วราภรณ์  เตชะวฒันเศรษฐ์ (2528, 27 – 28)  กล่าวไวว้า่  การดูแลรักษาพสัดุควรมีการบาํรุง 
รักษาเพื(อป้องกนัมิให้เกิดความเสียหายชาํรุดก่อนเวลาอนัควร  ทั'งก่อนใชง้าน  ระหวา่งปฏิบติังาน  
และหลงัการใชง้าน  ซึ( งการบาํรุงรักษาที(ดีจะช่วยประหยดัเวลาและงบประมาณ  ดงันี'  

1.  ทาํใหเ้กิดความพร้อมที(จะใชพ้สัดุ   
2.  เป็นการยดือายกุารใชง้าน   
3.  ลดการเสียเวลาและเสียเงินงบประมาณ    
4.  ช่วยใหค้า่ใชจ่้ายในการซ่อมแซมแกไ้ขนอ้ยลง   
5.  เกิดความปลอดภยัแก่ทรัพยสิ์นและชีวติของผูป้ฏิบติังาน 
ประณีต  วิบูลยป์ระพนัธ์ (2540, 105)  กล่าววา่  การจาํหน่ายพสัดุ  เป็นขั'นตอนสุดทา้ย

ของการบริหารงานพัสดุ  เมื(อพัสดุอยู่ในความครอบครองเสื( อมสภาพ  ล้าสมัย  เนื( องจาก
ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยสีมยัใหม ่ ทาํใหพ้สัดุที(มีอยูก่ลายเป็นของลา้สมยั  บางครั' งพสัดุสูญหาย  
หรือมีไวเ้กินความตอ้งการ  จึงตอ้งจาํหน่ายออกไป   
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กระทรวงศึกษาธิการ (2546, 50)  ไดก้าํหนดแนวปฏิบติัสําหรับสถานศึกษาในการควบคุม  
บาํรุงรักษา  และจาํหน่ายพสัดุไวด้งันี'  

1.  จดัทาํทะเบียนคุมทรัพยสิ์นใหเ้ป็นปัจจุบนั 
2.  กาํหนดระเบียบและแนวปฏิบติัเกี(ยวกบัการใชท้รัพยสิ์น 
3.  กาํหนดใหมี้ผูรั้บผดิชอบในการจดัเกบ็ควบคุม  และเบิกจ่ายให้เป็นไปตามระบบและ

แต่งตั'งคณะกรรมการตรวจสอบพสัดุประจาํปีอยา่งสมํ(าเสมอทุกปี  
4. ตรวจสอบสภาพ  และบาํรุงรักษา  ซ่อมแซมทั'งก่อนและหลงัการใช้งาน  สําหรับ

ทรัพยสิ์นที(มีสภาพไม่สามารถใช้งานได ้ ให้แต่งตั'งคณะกรรมการขึ'นพิจารณาและทาํการจาํหน่าย
หรือขอรื'อถอน  กรณีเป็นสิ(งปลูกสร้าง 

สรุปได้วา่  การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์ หมายถึง  ผูบ้ริหารจะตอ้งดาํเนินการให้มี
ข้อมูลทรัพย์สิน  มีระบบการบริหารในการใช้พัสดุร่วมกัน  จัดหาเพิ(มเ ติมให้มี เพียงพอ  
กระบวนการในการจัดระบบการจดัการเพื(อให้ได้มา  สนองความต้องการ  พสัดุมีคุณภาพได้
มาตรฐานและเหมาะสมกบัราคา  ทนัต่อความตอ้งการใช้พสัดุ  มีระบบการควบคุม  การเบิกจ่าย  
และบาํรุงรักษาชดัเจนเป็นไปตามระเบียบของทางราชการ  เขา้ใจรับรู้ปฏิบติัเป็นแนวเดียวกนัใน
โรงเรียน  โปร่งใส ตรวจสอบได ้

 ด้านการบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  เป็นภารกิจสําคญัของผูบ้ริหารที(มุ่งส่งเสริมให้

สถานศึกษา  สามารถปฏิบติังาน  เพื(อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา  เพื(อดาํเนินการดา้นการบริหาร 
งานบุคคล  ให้เกิดความคล่องตวั  อิสระภายใตร้ะเบียบ  กฎหมาย  เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการพฒันา  มีความรู้  ความสามารถ  มีขวญักาํลงัใจ  
ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ  มีความมั(นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ  ซึ( งจะส่งผลต่อการพฒันา
คุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนเป็นสําคญั (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, 51)  การบริหารบุคคลจึงนบั 
เป็นภารกิจที(สําคัญยิ(งของการบริหารองค์การมากกว่าปัจจัยอื(นๆ (สํานักงานคณะกรรมการ
ขา้ราชการครู, 2537, 1) 

การบริหารงานบุคคลมาจากภาษาองักฤษวา่ “Personal Administration” หรือ “Personal 

Management”  ซึ( งในภาษาไทยในความหมายเดียวกนัหลายคาํ  เช่น  การบริหารบุคคล  การจดัการ
งานบุคคล  การเจา้หนา้ที(  และการบริหารงานเจา้หนา้ที(  เป็นตน้  ความหมายของคาํวา่  การบริหาร 
งานบุคคล  ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายซึ(งจะขอยกตวัอยา่งพอเป็นแนวทางดงันี'  

ธีรวุฒิ  ประทุมนพรัตน์ (2536, 5)  ได้ให้ความหมายของการบริหารงานบุคคลว่า
หมายถึงภารกิจอยา่งหนึ(งของบุคคล  ผูที้(เป็นผูบ้ริหารการศึกษาที(จะกระทาํไปตามขั'นตอนต่อไปนี'
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คือ  การวางแผนเพื(อใหไ้ดม้าซึ( งบุคคล  การสรรหา  บรรจุ  แตง่ตั'ง  การพฒันา  บาํรุงขวญั  การจูงใจ  
การให้ค่าตอบแทน  สอดคลอ้งกบั  ฟลิปโป (มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมธิราช, 2530, 25  อา้งอิงมา
จาก  Flippo, 1971, 4 – 7)  กล่าววา่การบริหารงานบุคคลหมายถึงการวางแผนอตัรากาํลงัคน  การสรรหา  
การพฒันา  การใหค่้าตอบแทน  การสร้างความเป็นอนัหนึ(งอนัเดียวกนั  และบาํรุงรักษาบุคลากรไว้
เพื(อใหก้ารปฏิบติังานบรรลุเป้าหมาย   

สตีเวน่ (วรนาถ  แสงมณี, 2543, 2 ; อา้งอิงมาจาก  David  and  Stephen, 1966, 238 – 

240)  กล่าวว่า  การบริหารบุคคลเป็นภารกิจของผูบ้ริหาร (และของผูช้าํนาญการด้านบุคคล
โดยเฉพาะ)  ที( มุ่งปฏิบติัในกิจกรรมทั'งปวงที(เกี(ยวกบับุคลกร  เพื(อให้ได้ปัจจยัด้านบุคคลของ
องค์กรเป็นทรัพยากรมนุษยที์มีประสิทธิภาพสูงสุดตลอดเวลา  ซึ( งจะส่งผลสําเร็จต่อเป้าหมายของ
องคก์ร   

สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2541, 7) ไดนิ้ยามไวว้า่  การบริหาร
บุคคล  เป็นกระบวนการดาํเนินงานเกี(ยวกบับุคคลในหน่วยงาน  ในอนัที(จะให้บุคลากรมาปฏิบติังาน
ตามความตอ้งการ  และเพื(อใหบุ้คคลกรปฏิบติังานบรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   

เบท (วรนาถ แสงมณี, 2543, 3 อา้งอิงมาจาก  Beth, 1944, 62) ใหค้วามหมายการบริหาร
บุคคลากร  หมายถึง  ศิลปะในการคดัเลือกบุคคลเขา้ทาํงานโดยให้ไดบุ้คคลที(เหมาะสม  พฒันา
บุคคลให้มีคุณภาพและใช้บุคคลนั'นๆ ปฏิบติังานให้เกิดประสิทธิผลอย่างมีประสิทธิภาพ  และ
บาํรุงรักษาทรัพยากรนี' ไวอ้ย่างผูมี้คุณค่า  เพื(อให้ได้มาซึ( งผลผลิต  หรือบริการทั'งปริมาณและ
คุณภาพของงานอยา่งสูงสุด   

ธงชัย  สันติวงษ์ (2536, 7)  กล่าวว่า  ความสําคญัของการบริหารบุคคล  คือ  การที(
ผูบ้ริหารใช้ทรัพยากรบุคคลอยา่งมีประสิทธิภาพ  สร้างบรรยากาศที(ดี  ระหวา่งสมาชิกกบัองค์กร  
ส่งเสริมความเจริญเติบโตและกา้วหน้าของบุคคล  เพี(อให้ไดค้นดีมีความสามารถในการทาํงาน  
รู้จกัวธีิบงัคบับญัชาใหป้ฏิบติังานใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด  และสมาชิกทุ่งเททาํงานดว้ยความเต็ม
ใจและเป็นสุข 

จากที(กล่าวมาแลว้ขา้งตน้สรุปไดว้า่  การบริหารงานบุคคลเป็นกระบวนการที(ผูบ้ริหาร
จะต้องดําเนินการเพื(อให้ได้คนที(มีความสามารถ  เหมาะสมกับงาน  และความต้องการของ
หน่วยงานและจะตอ้งบาํรุงรักษา  พฒันาให้มีประสิทธิภาพเหมาะสมกบังานตลอดเวลา  ทาํให้
บุคคลมีความพึงพอใจที(จะปฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพและอยูใ่นองคก์ารใหน้านที(สุด 

การศึกษาครั' งนี' ใชข้อบข่ายการบริหารงานบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการ (2546, 34)  
ที(กาํหนดให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั'นพื'นฐาน  ใช้เป็นแนวทางในการบริหารและจัดการ  คือ  
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การวางแผนอตัรากาํลงัและกาํหนดตาํแหน่ง  การสรรหาและบรรจุแต่งตั'ง  การเสริมสร้างประสิทธิภาพ
ในการปฏิบติัราชการ  โดยจะกล่าวถึงสาระสาํคญัเพิ(มเติมในแต่ละเรื(องดงันี'  

1.  การวางแผนอตัรากาํลงัและกาํหนดตําแหน่ง    

การบริหารใด ๆ ก็ตามสิ(งที(สําคญัและมีความจาํเป็นก็คือการวางแผน  เพราะการเตรียม
คนที(มีความรู้  ความสารถ  ประสบการณ์  มีคุณสมบติัที(หน่วยงานต้องการจาํเป็นต้องใช้เวลา 
ซึ( งนกัวิชาการไดแ้สดงทศันะต่างๆ  เกี(ยวกบัการวางกาํลงัคน  หรือการวางแผนอตัรากาํลงั  หรือไว้
หลากหลายดงันี'  

แกสเตทเตอร์ (สมเกียรติ  พว่งรอด, 2544, 37  อา้งอิงมาจาก  Casstester, 1976, 53, 91)  

ได้กล่าวไวว้่า  การวางแผนกาํลังคน  เป็นกระบวนการขั'นแรกของการบริหารงานบุคคล  ใน
กระบวนการบริหารทั'งหมด  เพื(อให้ไดบุ้คลที(เหมาะสมกบัลกัษณะของงานและเวลา  เพื(อใชค้นให้
เกิดประโยชน์สูงสุดตรงตามเป้าหมายขององคก์าร   

สมาน  รังสิโยกฤษฎ ์(2535, 10)  ได ้ กล่าวไวว้า่  การวางแผนกาํลงัคน  เป็นความคาดคะเน
ความตอ้งการกาํลงัคนของหน่วยงานเป็นการล่วง หน้าวา่  ตอ้งการคนประเภทใด  ระดบั  จาํนวน
เท่าใด  และตอ้งการเมื(อใด  โดยกาํหนดวิธีการที(จะไดม้าซึ( งกาํลงัคนที(ตอ้งการเป็นการล่วงหน้าวา่
จะไดม้าจากไหนอยา่งไร  ตลอดจนกาํหนดนโยบายและระเบียบปฏิบติัต่างๆ  เพื(อจะไดใ้ชก้าํลงัคน
ที(มีอยูใ่หไ้ดป้ระโยชน์สูงสุด   

สํานกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ (2533,1 – 5)  บนัทึกวา่การวางแผนอตัรากาํลงัใน
ระบบราชการไทยทั(วประเทศ  เป็นการวางแผนกาํลงัคนโดยองค์กรกลางการบริหารงานบุคคล  
สาํหรับขา้ราชการพลเรือน  โดยสํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน  สําหรับขา้ราชการครู
โดยสํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการครู  ซึ( งจะจดัทาํเป็นแผนอตัรากาํลงั  3  ปี  เป็นการศึกษา  
วิเคราะห์  และคาด คะเนความตอ้งการอตัรากาํลงัคน  ทั' งจาํนวนและระดบัที(ส่วนราชการหรือ
สถานศึกษาจาํเป็นตอ้งมีเพื(อปฏิบติังานตามภาระหน้าที(  ความรับผิดชอบ  ปริมาณงาน  แผนงาน
โครงการที(ตอ้งปฏิบติัในแต่ละปีงบประมาณ  ในช่วงเวลา  3  ปี ขา้งหนา้ไดอ้ยา่งเหมาะสม  ประหยดั   
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

การกาํหนดตาํแหน่ง  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมมาธิราช (2533, 411)  ไดใ้ห้ความหมาย
การกาํหนดตาํแหน่ง ไวว้า่  การกาํหนดตาํแหน่ง  หมายถึง  การศึกษาวิเคราะห์งานในองคก์ารวา่มี
งาน ลกัษณะใด  ระดบั สูง – ตํ(า  ของตาํแหน่งงาน  คุณสมบติัเฉพาะตาํแหน่ง  ตลอดจนชื(อตาํแหน่ง
และประเภทของตาํแหน่ง   

สํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการครู (2537, 58)  บนัทึกวา่  การกาํหนดตาํแหน่ง  คือ
การกาํหนดวา่  จะมีตาํแหน่งใด  ระดบัใด  ในสายงานใดอยูใ่นหน่วยงานทางการศึกษาจาํนวนเท่าใด  
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และต้องใช้คุณสมบติัเฉพาะตาํแหน่งนั'นๆ อย่างใด  สถานศึกษากาํหนดตาํแหน่งโดยคาํนึงถึง
ลักษณะหน้าที(   ความรับผิดชอบ  ปริมาณและคุณภาพของงานเพิ(มขึ'นภายใต้เกณฑ์มาตรฐาน
อตัรากาํลงั 

สรุปไดว้า่  การวางแผนอตัรากาํลงัและการกาํหนดตาํแหน่ง  เป็นกระบวนการบริหาร
บุคคลที(ตอ้งทาํควบคู่กนั  คือ  เมื(อองค์การศึกษาวิเคราะห์งานล่วงหนา้วา่ตอ้งการกาํลงัคนประเภท
ใด  ระดบัใด  จาํนวนเทา่ใด  มาปฏิบติังานตาํแหน่งใด  ซึ( งแสดงถึงปริมาณและคุณภาพของบุคลากร
ที(ตอ้งการตามลกัษณะของงาน  และตอ้งกาํหนดตาํแหน่งที(จาํเป็นขึ'น  เพื(อทาํการสรรหาและบรรจุ
แต่งตั'งต่อไป 

การสรรหาและบรรจุและแต่งตั*ง 

ณฎัฐพนัธ์  เขจรนนัท ์(2542, 89)  ไดใ้หค้วามหมายของ  การสรรหาบุคคลไวว้า่หมายถึง  
กระบวนการในการคน้หาบุคคลที(มีความเหมาะสมกบัตาํแหน่ง  ตรงตามที(องค์การตอ้งการบุคคล
มาจากแหล่งต่าง ๆ ที(สนใจสมคัรเขา้มาร่วมงานกบัองคก์ร   

สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครู (2537, 62) บนัทึกวา่การสรรหาเป็นกระบวนการ
ขั'นแรกของการบริหารบุคคลในระบบคุณธรรม  หมายถึง  เทคนิคหรือวิธีการที(จะเลือกบุคคลที(มี
ความรู้  ความสามารถ  และคุณสมบติัตรงตาํแหน่งไดอ้ยา่งเสมอภาคและให้ความเป็นธรรมแก่ผูน้ม
รับการเลือกสรร     

เกรียงศกัดิC   เขียวยิ(ง (2542, 120 – 121) กล่าววา่การสรรหาบุคคล  หมายถึง  กระบวนการ
แสวงหา  ชกัจูงแยกแยะผูส้มคัรที(มีคุณสมบติัในจาํนวนที(เพียงพอเพื(อบรรจุในองคก์ารตามกาํลงัคน
ที(องคก์ารตอ้งการ  ทั'งในปัจจุบนัและอนาคต   

ธงชยั  สันติวงษ ์(2539, 79) ไดอ้ธิบายวา่  การสรรหาบุคคลากรหมายถึง  การดาํเนินงาน
ในกิจกรรมหลายๆ อยา่งที(หน่วยงานตอ้งจดัทาํขึ'น  เพื(อมุ่งจูงใจผูส้มคัรที(มีความรู้ความสามารถ  
และมีทศันคติที(ตรงตามความตอ้งการ  ให้เขา้มาร่วมงานในอนัที(จะช่วยองคก์รประสบความสําเร็จ
ตามวตัถุประสงคไ์ด ้    

สมเกียรติ  พว่งรอด (2544, 122)  กล่าววา่  การบรรจุและแต่งตั'งเป็นขั'นตอนที(สําคญัต่อ
จากกระบวนการการสรรหาและคัดเลือกบุคคล  โดยกาํหนดให้มีการทดลองปฏิบัติงานตาม
ระยะเวลา  เป็นไปตามระเบียบที(กาํหนด  โดยมีจุดมุ่งหมายสําคญัก็เพื(อคดัเลือกและกลั(นกรองให้
เป็นที(แน่ใจวา่  องคก์รจะไดบุ้คคลที(ดี  มีความประพฤติ  มีคุณธรรม  มีความรู้  ความสารถเหมาะสม
กบัตาํแหน่งที(ไดรั้บการบรรจุ แต่งตั'ง   

สรุปไดว้า่  การสรรหาและบรรจุแต่งตั'ง  เป็นกระบวนการที(ดาํเนินการเพื(อคดัสรรให้ได้
บุคคลทีมีคุณสมบติัตรงตามที(ตอ้งการของสถานศึกษา  เพื(อให้สถานศึกษากลั(นกรองบุคคลให้ได้
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บุคคลที(ดี  มีความประพฤติ  มีคุณธรรม  มีความรู้  ความสามารถเหมาะสมกบัตาํแหน่งที(ไดรั้บการ
บรรจุแต่งตั'งใหม้าปฏิบติังานในสถานศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ  เป็นบทบาทของผูบ้ริหาร  ในฐานะ
หวัหนา้หน่วยงาน  และเป็นผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานต่างๆ ของสถานศึกษาให้เป็นไปดว้ยความ
เรียบร้อย   คือ  ตอ้งจดัโครงสร้างการบริหารบุคคลให้เป็นระบบ  มีการปฐมนิเทศงาน  ที(เกี(ยวกบั
ระเบียบการปฏิบติั  มอบหมายหนา้ที(การงานตามความรู้ความสามารถ  และเป็นไปตามวตัถุประสงค์
ของโรงเรียน  เสริมสร้างขวญักาํลงัใจในการปฏิบติังานของบุคลากร  ได้มีการศึกษาหาความรู้
เพิ(มเติม  และการพฒันาทุกรูปแบบ  ดูแลดาํเนินการเกี(ยวกบัสวสัดิการต่างๆ ของบุคลากรอนัจะทาํ
ใหบุ้คคลในองคก์ารมีความพึงพอใจที(จะปฏิบติัหนา้ที(ในองคก์าร  

กระทรวงศึกษาธิการ (2546, 55 – 56)  ไดก้ล่าวถึง  แนวปฏิบติัของผูบ้ริหารในการพฒันา
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไวด้งันี'    

1. พฒันาก่อนมอบหมายการปฏิบัติหน้าที(  ด้วยการปฐมนิเทศ  เพื(อแจ้งภาระงาน
มาตรฐานคุณภาพงาน  มาตรฐาน   วชิาชีพ  จรรยาบรรณวชิาชีพ  เกณฑก์ารประเมินผลงาน  เป็นตน้
รวมทั'งการติดตามประเมินผล   

2. พฒันาระหวา่งปฏิบติัหนา้ที(ราชการ  ดว้ยการศึกษาสงเคราะห์  ความตอ้งการ ความจาํเป็น
ในการพฒันาขา้ราชการครูและบุคลกรทางการศึกษาและสถานศึกษา  กาํหนดหลกัสูตรให้สอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการจาํเป็นในกาพฒันา   

3. พฒันาก่อนเลื(อนตาํแหน่ง  ด้วยการศึกษา  วิเคราะห์  คุณลกัษณะเฉพาะสําหรับ
ตาํแหน่ง  ลักษณะงาน  ตามตาํแหน่งที(จะได้รับการปรับปรุงกาํหนดตาํแหน่ง  ดาํเนินอบรมเอ
เพิ(มพนูความรู้  ทกัษะ  เจตคติ  คุณธรรม  จริยธรรมและจรรยาบรรณวชิาชีพที(เหมาะสม   

4. พฒันากรณีไมผ่า่นการประเมินวทิยฐานะ  แลว้ดาํเนินการพฒันา  ติดตามประเมินผล
การพฒันา  และรายงานผลการดาํเนินงานไปยงัสาํนกังาน เขตพื'นที(การศึกษา   

ปรียาพร  วงศอ์นุตรโรจน์ (2535, 268)  สรุปวา่  การประเมินผลการปฏิบติังานจะทาํให้
ทราบพฤติกรรมการปฏิบติังาน  และนาํมาปรับปรุงพฒันาวธีิปฏิบติังาน  ใหเ้หมาะสมรวมทั'งใชเ้ป็น
แนวทางในการพฒันาบุคคลกรในการใหก้ารศึกษาอบรม  เพื(อคุณภาพการปฏิบติังาน   

สมยศ  นาวีการ (2536, 451) กล่าวว่า  การประเมินผลการปฏิบัติงาน  หมายถึง   
การเปรียบเทียบผลการปฏิบติังานของบุคคลกรกบัมาตรฐาน  หรือเป้าหมายวา่ไดมี้การพฒันาขึ'น
ตามตาํแหน่งหนา้ที(  ถา้หากผลการปฏิบติังานดีเด่น  บุคคลจะไดรั้บผลตอบแทน  เช่น  โบนสัหรือ
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การมอบหมายงานที(มีความท้าทายมากขึ'น  ถ้าหากผลการปฏิบัติ งานไม่ดี  ควรแก้ไข  เช่น   
การส่งไปฝึกอบรม  เพื(อทาํใหผ้ลการปฏิบติังานเป็นไปตามมาตรฐาน   

อีสมอน (วรรณโณ  รักธรรม, 2542, 42 อา้งอิงมาจาก  Easmond, 1959, 402 – 407)  เสนอวา่  
นอกจาผูบ้ริหารจะเป็นผูป้ระเมินแลว้ควรให้บุคคลอื(นช่วยดว้ย  เช่น  ครู  นกัเรียน  คณะกรรมการศึกษา  
ประชาชน  ผูเ้ชี(ยวชาญ  หรือที(ปรึกษาของโรงเรียน   

1. การธาํรงรักษา  หน่วยงานสามารถเสริมสร้างประสิทธิภาพการปฏิบติัราชการ   
การดาํเนินการที(มุง่ใหเ้กิดความพึงพอใจ  เตม็ใจปฏิบติังาน  ดว้ยการธาํรงรักษาบุคลากรของหน่วยงาน   

2.  การจดัสวสัดิการ  ประโยชน์เกื'อกลู    
ปัญญา  แกว้กียูร  และสุภทัร  พนัธพฒันกุล (2545, 23)  สรุปว่า  ผูบ้ริหารควรสร้าง

แรงจูงใจเพื(อใหค้รูบุคคลากรทางการศึกษาและคณะกรรมการมีความผกูพนัต่อสถานศึกษามีเทคนิค
สาํคญัในแต่ละดา้นดงันี'  

1 ระบบเงินเดือน เป็นแรงจูงใจสาํคัญที(จะทาํให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
มีกาํลงัใจในการปฏิบติังาน  มีหลกัสาํคญั  6  ประการ  ดงันี'  
 1.1 หลกัความเพียงพอ   
 1.2 หลกัความยุติธรรม  ทั'งความยุติธรรมภายในและความยุติธรรมภายนอกและ
ความเป็นธรรมเฉพาะบุคคล   

3)  หลกัความสมดุล            
4)  หลกัความมั(นคง   
5)  หลกัการจูงใจ   
6)  หลกัการควบคุม 

2. ค่าตอบแทน  มีทั' งรูปแบบที(เป็นตวัเงิน  และไม่มีตวัเงิน  ถ้าเป็นตวัเงิน  ได้แก่  
ค่าตอบแทนการเป็นวิทยากร  ค่าอาหาร  ค่าทาํการล่วงเวลา  เป็นตน้  ส่วนที(ไม่มีตวัเงิน  ได้แก่  
รางวลั  เกียรติบตัรเพื(อตอบแทนที(ทาํคุณความดี  เป็นตน้ 

3. สวสัดิการ  มีการริหารดา้นสวสัดิการ  และสิทธิประโยชน์อื(นที(เกื'อกูลให้ในลกัษณะ
จูงใจ  เช่น  คา่เช่าบา้น คา่รักษาพยาบาล  การส่งเสริมใหไ้ปศึกษาดูงาน ลาศึกษาต่อ  เป็นตน้ 

สรุปได้วา่  การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ  ผูบ้ริหารจะตอ้งสร้าง
ความเขา้ใจในบทบาทหน้าที(  ดว้ยการจดัการปฐมนิเทศ  อบรมให้ความรู้  มอบหมายงานให้ตาม
ความเหมาะสม  ส่งผลใหบุ้คลากรทุม่เทกาํลงักายและกาํลงัใจในการทาํงาน 
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วนัิยและการรักษาวนัิย 

ลดัดา  เสนาวงษ ์(2532, 123 – 124)  กล่าววา่  การรักษาระเบียบวินบั  คือ  การรักษาแนวทาง 
การปฏิบติัที(ดีสาํหรับขา้ราชการ  กระทาํโดยการส่งเสริม  ป้องกนั  และปราบปราม  ซึ( งการปราบปราม
ควรเป็นวิธีสุดทา้ยของการรักษาวินัย  และให้แนวทางในการป้องกนัแกไ้ขปัญหาที(บุคคลที(ไม่
ปฏิบติัตามวนิยั  3 วธีิดว้ยกนั  ดงันี'  

1. ส่งเสริมวินยั  ทาํโดยให้ขวญั  กาํลงัใจ  สร้างความสํานึกถึงเกียรติศกัดิC   สร้างความ
รับผดิชอบ  สร้างอุดมการณ์ใหอ้ยูใ่นกรอบจริยธรรม 

2. การป้องกนั  ทาํโดยการปิดช่องทางในการกระทาํผดิ  ขจดัอิทธิพล  ขจดัความไม่รู้ใน
เรื(องของระเบียบวนิยั 

3. การปราบปราม  ทาํโดยการจบัผดิ  ทกัทว้งและการลงโทษ 
สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครู (2537, 76, 78)  อธิบายวา่การรักษาวนิยั  หมายถึง  

การที(ขา้ราชการครูปฏิบติัตามวินยัที(กาํหนดไวส้ําหรับขา้ราชการครู  และมาตรา  99  ไดบ้ญัญติัให้
ผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ที(ในการรักษาระเบียบวนิยั  โดยการเสริมสร้างและพฒันาให้อยูใ่ตบ้งัคบับญัชา
อยู่ในระเบียบวินัย  ป้องกนัมิให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระทาํผิดวินัย  และให้ดาํเนินการทางวินัยกบั
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาที(กระทาํผดิวนิยั   

เสนาะ  ติเยาว ์(2535, 332 )  ไดก้ล่าวถึง  การร้องทุกขไ์วว้า่  หมายถึงความไม่พอใจหรือ
ความรู้สึกที(เกิดความไม่ยุติธรรมขึ'น  ในส่วนที(เกี(ยวกบัสภาพในการทาํงานซึ( งคนงานจะเสนอ 
ขอ้เทจ็จริงใหฝ่้ายบริหารทราบ  และขอใหแ้กไ้ขและทาํความเขา้ใจซึ(งกนัและกนั   

สํานกังานคณะกรรมการการขา้ราชการครู (2537, 110 – 111)  อธิบายวา่  การร้องทุกข ์ 
หมายถึง  กระบวนการที(กาํหนดใหสิ้ทธิขา้ราชการครูที(จะร้องขอให้ทบทวนการสั(ง  หรือการปฏิบติังาน
ของผูบ้งัคบับญัชาต่อตน  เพื(อแกไ้ขการสั(งเปลี(ยนแปลงการสั(งการของผูบ้งัคบับญัชา  หรือแกค้วาม
คบัขอ้งใจของผูร้้องทุกข ์ 

สมเกียรติ  พว่งรอด (2544, 223) กล่าววา่การร้องทุกขอ์าจเกิดขึ'นจากสาเหตุหลายประการ
และเป็นเรื(องที(เกิดขึ'นไดเ้สมอภายในองค์การ  ผูบ้ริหารสามารถดาํเนินการแกไ้ขหรือลดจาํนวน 
การร้องทุกขด์ว้ยวธีิการต่างๆ ดงันี'  

1.  จดัทาํตูรั้บฟังความคิดเห็น (Suggestion Box) ช่วยให้เกิดความสะดวกแก่ผูป้ฏิบติังาน
ในการแสดงความคิดเห็นหรือระบายความเดือดร้อน 

2.  ใชน้โยบายเปิดประตู (Open  Door Policy)  คือ  ทั'งผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง  หรือ
หวัหน้าหน่วยงานจะตอ้งรับฟังความคิดเห็น  และรับฟังความเดือดร้อนของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดว้ย
ความเตม็ใจ 
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3.  อาจใชเ้จา้หนา้ที(สําหรับปรึกษาเฉพาะ (Counseling Officer)  วิธีการนี' จะตอ้งจดั
เจา้หน้าที(ที(มีความรู้  ความเขา้ใจในการรับปรึกษาปัญหาขดัขอ้งใจ  และสามารถให้คาํแนะนาํได้
อยา่งดี  ขอ้ระวงัสําหรับวิธีนี' อยูที่(การสรรหาบุคคลที(เหมาะสมจริงๆ ตอ้งมมีมโนธรรม  ทศันกวา้ง  
สุขมุ  เยอืกเยน็  และมีความรอบรู้  เพราะอาจเป็นการสร้างปัญหาหรือความยุง่ยากให้กบัองคก์รมาก
ขึ'นกวา่เดิม 

สรุปไดว้า่  การดาํเนินการทางวนิยัและรักษาวนิยั  เป็นบทบาทของผูบ้ริหารที(ตอ้งปฏิบติั
ทั'งการเสริมสร้างวินยั  ป้องกนัการทาํผิดวินยั  เมื(อมีการฝ่าฝืนวินยัในองค์การตอ้งดาํเนินการทาง
วนิยัและการพิจารณากาํหนดโทษควรคาํนึงถึงหลกันิติธรรม  หลกัมโนธรรม  หลกัความเป็นธรรม  
หลกันโยบายทางราชการและหลกัการตรวจสอบ  เป็นตน้ 

การออกจากราชการ 

สาํหรับการออกจากราชการของขา้ราชการครู  ซึ( งไดน้าํมาตรา  12  แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  นาํมาบงัคบัใช้กบัขา้ราชการครู  โดยอนุโลมบญัญติัว่า
ขา้ราชการครูออกจากราชการเมื(อ 

(1)  ตาย 
(2)  พน้จากราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยการบาํเหน็จบาํนาญ 
(3)  ลาออกจากราชการและไดรั้บอนุญาตใหล้าออก 
(4)  ถูกสั(งใหอ้อกจากราชการ 
(5)  ถูกสั(งลงโทษปลดออก  หรือไล่ออก 
กระทรวงศึกษาธิการ (2546, 60 – 63) ไดก้ล่าวถึงแนวทางการปฏิบติัสําหรับเกี(ยวกบั 

การลาออกจากราชการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาขั'นพื'นฐาน  ดงันี'  
1. การลาออกจากราชการ ให้ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาพิจารณาอนุญาตการลาออกของ

ขา้ราชการครู  ผูช่้วยครู  และบุคลากรทางการศึกษาอื(น  โดยตอ้งรายงานการลาออกไปยงัสํานกังาน
เขตพื'นที(การศึกษา 

2. การให้ออกจากราชการ  กรณีไม่พน้การทดลองปฏิบติัหน้าที(ราชการ  หรือไม่ผา่น
การเตรียมความพร้อม  และการพฒันาอยา่งเขม้ตํ(ากวา่ที(  ก.ค.ศ.  กาํหนด  ให้ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา
สั(งให้ผูไ้ม่ผา่นการประเมินทดลองปฏิบติัราชการหรือผา่นการเตรียมความพร้อม  และการพฒันา
อยา่งเขม้ออกจากราชการไปยงัสาํนกังานเขตพื'นที(การศึกษา 

3. การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบติัทั(วไป  ให้สถานศึกษาตรวจคุณสมบติัครู  
ผูช่้วยครู  และบุคลากรทางการศึกษาอื(น  และสั(งใหอ้อกจากราชการกรณีพบวา่ขาดคุณสมบติัทั(วไป
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ตามมาตรา  30  แห่งระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.  2546  แลว้รายงานให้
ออกจากราชการไปยงัสาํนกังานเขตพื'นที(การศึกษา 

4.  การใหอ้อกจากราชการไวก่้อน  ใหผู้อ้าํนวยการสถานศึกษาสั(งพกัราชการหรือสั(งให้
ออกจากราชการไวก่้อน  ในกรณีที(ครู  ผูช่้วยครู  และบุคลากรทางการศึกษา  มีกรณีถูกกล่าวหาวา่
ทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรง  จนถูกตั'งคณะกรรมการสอบสวน  หรือถูกฟ้องคดีอาญา  หรือตอ้งหาว่า
กระทาํผดิทางอาญา (เวน้แต่ไดก้ระทาํผดิโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ) 

5.  การใหอ้อกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทนเหตุต่างๆ ไดแ้ก่ 
 5.1  กรณีเจบ็ป่วย  โดยไมส่ามารถปฏิบติัหนา้ที(โดยสมํ(าเสมอ  ให้ผูอ้าํนวยการสถาน 

ศึกษาตรวจสอบขอ้เท็จจริงเกี(ยวกบัการปฏิบติัราชการ  อนัเนื(องมาจากการเจ็บป่วย  ถา้เห็นวา่ไม่
สามารถปฏิบติัราชการได้  ให้ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาสั(งออกจากราชการ  แล้วรายงานไปยงั
สาํนกังานเขตพื'นที(การศึกษา 

 5.2  กรณีไมไ่ปปฏิบติังานตามความประสงคข์องทางราชการให้ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา
สั(งให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที(สมคัรใจไปปฏิบติัราชการตามความประสงค์ของ
ทางราชการออกจากราชการ  แลว้รายงานไปยงัสาํนกังานเขตพื'นที(ทางการศึกษา 

 5.3  กรณีสั(งให้ออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบติัทั(วไป  ให้ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา
ตรวจสอบคุณสมบติัของครู  ผูช่้วยครู  และบุคลากรทางการศึกษาอื(นตามคุณสมบติั  กรณีขาด
คุณสมบติัขอ้ใดขอ้หนึ( ง  ให้ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาสั(งให้ผูข้ากคุณสมบติัออกจากราชการแล้ว
รายงานให้สํานกังานเขตพื'นที(การศึกษาทราบ  ส่วนกรณีสงสัยวา่เป็นผูไ้ม่เลื(อมใสในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  ให้ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาแต่งตั'ง
คณะกรรมการสอบสวน  แลว้เสนอรายงานผลการสอบสวนไปยงั  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื'นที(  เมื(อ  อ.ก.ค.ศ.  
เขตพื'นที(เห็นวา่เป็นผูข้าดคุณสมบติัทั(วไปใหผู้อ้าํนวยการสถานศึกษาสั(งใหอ้อกจากราชการ 

 5.4  กรณีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่หยอ่นความสามารถบกพร่องในหนา้ที(ราชการ  หรือ
ประพฤติตนไม่เหมาะสม  ให้ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาแต่งตั'งคณะกรรมการสอบสวน  ถ้าพบว่า 
ไมเ่ป็นผูห้ยอ่นสมรรถภาพหรือบกพร่องในหนา้ที(ให้สั(งยุติเรื(อง  แต่ถา้คณะกรรมการสอบสวนและ
ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาเห็นวา่เป็นผูห้ยอ่นความสามารถและบกพร่องในหน้าที(ให้ส่งเรื(องไปยงั   
อ.ก.ค.ศ.  เขตพื'นที( พิจารณา  เมื(อ  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื'นที(มีมติใหผู้น้ั'นออกจากราชการ  ให้ผูอ้าํนวยการ
สถานศึกษาสั(งใหอ้อกจากราชการรับบาํเหน็จบาํนาญแทนเหตุทดแทน 

6.  กรณีมีมลทินมวัหมอง  ให้ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาสั(งแต่งตั'งคณะกรรมการสอบสวน
ทางวินยัอยา่งร้ายแรง  กรณีมีเหตุสงสัยอยา่งยิ(งวา่  ครู  ผูช่้วยครู  และบุคลากรทางการศึกษาได้มี 
การกระทาํความผิดวินัยอยา่งร้ายแรง  แต่การสอบสวนไม่ได้ความแน่ชัดพอที(จะสั(งลงทางวินัย
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ร้ายแรง  ถา้ใหรั้บราชการต่อไปจะเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง  ให้ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา
รายงานผลการสอบสวนรายงานผลไปยงัสํานกังานเขตพื'นที(เพื(อ  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื'นที(พิจารณาเมื(อ  
อ.ก.ค.ศ. เขตพื'นที(การศึกษามีมติให้ผูน้ั'นออกจากราชการเพราะมีมลทินมวัหมองให้ผูอ้าํนวยการ
สถานศึกษาสั(งใหอ้อกจากราชการเพื(อรับบาํเหน็จบาํนาญหรือเหตุทดแทน 

7.  กรณีไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํสั(งของศาล  หรือรับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงที(สุดให้
จาํคุกในความผดิที(ไดก้ระทาํโดยประมาท  หรือความผิดลหุโทษ  ให้ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาสั(งให้
ออกจากราชการรับบาํเหน็จบาํนาญเหตุทดแทนแล้วรายงานการสั(งไปยงัสํานักงานเขตพื'นที(
การศึกษา 

สรุปไดว้า่  การออกจากราชการ  หมายถึง  การที(บุคลากรพน้จากหนา้ที(การงานอาจดว้ย
เหตุผลของทางราชการหรือเหตุผลส่วนตวั  ซึ( งผูบ้ริหารจะตอ้งกาํกบัดูแลให้การออกจากราชการ
เป็นไปตามกฎระเบียบวา่ดว้ยการออกจากราชการ 
  ด้านการบริหารทั�วไป 

การบริหารโรงเรียนโดยทั(วไปมีจุดมุ่งหมายสําคญั  คือ  การให้การศึกษาแก่นกัเรียน  
ดงันั'นหวัใจของโรงเรียนก็คือ  งานดา้นการเรียนการสอน  การให้บริการแก่นกัเรียน  ซึ( งอาจถือได้
วา่เป็นชีวติของสถาบนันั'น  การบงัคบับญัชาและการควบคุมดูแลให้องคป์ระกอบต่างๆ ดาํเนินการ
ไปดว้ยความเรียบร้อยถือวา่เป็นหลกัในการบริหาร  

สมทรง ฝั(งชลจิตร (2541, 12)  กล่าววา่  การบริหารทั(วไปเป็นงานที(เกี(ยวขอ้งกบัการจดั 
ระบบบริหารองค์กรให้บริการงานอื(นๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเป็นงานที(มีบทบาท
หลกัในการประสาน ส่งเสริม สนับสนุนและอาํนวยความสะดวกต่างๆ ในการให้บริการศึกษา 
ทุกรูปแบบ ให้การปฏิบติังานของสถาบนัการศึกษาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  มีประสิทธิภาพ 
และ ประสิทธิผล  

กระทรวงศึกษาธิการ (2546, 63) ไดก้าํหนดภารกิจงานดา้นบริหารทั(วไป  ไดแ้ก่  งานธุรการ  
งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษา  การพฒันาระบบเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ  การประสาน
และพฒันาเครือขา่ยการศึกษา  การจดัการระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ  
งานดูแลอาคารสถานที(และสภาพแวดล้อม  การจัดการทาํสํามะโนผู ้เรียน  การรับนักเรียน   
การส่งเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และตามอธัยาศยั  การระดมทรัพยากร
เพื(อการศึกษา  การส่งเสริมกิจกรรมนกัเรียน  การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา  การจดัการระบบ
การควบคุมภายใน  ซึ( งจะขอกล่าวรายละเอียดเพิ(มเติมในแต่ละเรื(องดงันี'  
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งานธุรการ 

นิคม  ทาแดง  และสุภทัร  พนัธพฒันกุล (2545, 38 – 39)  กล่าววา่  เมื(องานดา้นงบประมาณ
ได้แยกไปต่างหากแล้ว  การบริหารงานธุรการส่วนที(เหลือ  คือ  งานสารบรรณ  การดาํเนินการ
ทั(วไปของสถานศึกษาตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ  การควบคุมงานเอกสารและหลกัฐาน
ต่างๆ  เช่น  สมุดหมายเหตุ  ทะเบียนครู  ทะเบียนนักเรียน  บญัชีเรียกชื(อ  สถิติต่างๆ  เป็นต้น  
นอกจากนี'   งานธุรการของสถานศึกษายงัรวมถึงการเชื(อมโยงงานระหวา่งเขตพื'นที(การศึกษากบั
สถานศึกษา/และหรือหน่วยงานอื(นในเขตพื'นที(การศึกษา  และงานธุรการระหวา่งกลุ่มงานต่างๆ   

ปัญญา  แกว้กียรู  และสุภทัร  พนัธพฒันกุล (2545, 39 – 40) กล่าววา่การจดับุคลากรให้
รับผิดชอบงานธุรการเป็นเรื(องสําคญั  จะตอ้งจดัให้มีบุคลากรที(รับผิดชอบงานนี' เป็นการเฉพาะ   
จึงจะทาํให้การปรับเปลี(ยนและพฒันาทกัษะการดาํเนินงานในสํานกังานเป็นอยา่งดีและบุคลากร
ดังกล่าวควรได้รับการพฒันาอย่างต่อเนื(อง  เช่น  การเรียนรู้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ที(ใช้ใน
สถานการณ์การศึกษา  จะตอ้งมีบุคลากร/เจา้หนา้ที(/เจา้พนกังานธุรการมาดาํเนินงานธุรการ  ไม่ใช่
ให้ครูผูส้อนมาทาํหน้าที(รับผิดชอบงานธุรการ  ซึ( งจะก่อให้เกิดผลเสียมากกว่าผลดี  กล่าวคือ  
ครูผูส้อนจะไดมี้เวลาปฏิบติัการสอนไดเ้ต็มเวลา  และเจา้พนกังานธุรการก็จะไดรั้บงานสารบรรณ  
การจดัสาํนกังานรวมถึงการใหบ้ริการงานอื(น  เช่น  การจดัการรับส่งนกัเรียน  การจดัการอาหารกลางวนั  
เป็นตน้ 

4.  จดัหา  Hardware และ Software  ให้สามารถรองรับการปฏิบติังานดา้นธุรการได้
ตามระบบที(กาํหนดไว ้ ดงัที(   

ปัญญา  แกว้กียรู  และสุภทัร  พนัธพฒันกุล (2545, 41)  กล่าววา่  ระบบงานสารบรรณ
ส่วนใหญ่  งานเอกสารจะใชค้อมพิวเตอร์แทนพิมพดี์ด  ซึ( งทาํให้การจดัเก็บรวบรวมขอ้มูลและการ
จัดแบบฟอร์มการพิมพ์มีความสะดวกรวดเร็ว  บางสํานักงานได้มีการต่อเชื(อมโยงระบบ
คอมพิวเตอร์เขา้ดว้ยกนั  (ระบบ LAN) รวมทั'งการจดัการระบบอินเทอร์เน็ตและอินทราเน็ตใน
สาํนกังานดว้ย 

5.  ดาํเนินการงานธุรการตามระบบที(กาํหนดไวโ้ดยยึดหลกัความถูกตอ้ง  รวดเร็ว  
ประหยดั  และคุม้คา่  ดงัที(   

ปัญญา  แกว้กียรู  และสุภทัร  พนัธพฒันกุล (2545, 39)  กล่าวไวว้า่  การจดัการระบบ 
งานธุรการจะตอ้งกาํหนดภาระงานและขั'นตอนการดาํเนินงานที(ชดัเจน  มีความสะดวก รวดเร็ว  สั'น  
และสามารถดาํเนินการใหสิ้'นสุดทั'งกระบวนงานได ้ณ จุดเดียว (one-stop service)  

6.  ติดตาม  ประเมินผล  และปรับปรุงงานธุรการใหมี้ประสิทธิภาพ 
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สรุปไดว้า่  การดาํเนินงานธุรการ  หมายถึง  การจดัการบุคลากรรับผิดชอบและพฒันา
ทกัษะการดาํเนินงานให้มี  ความรู้  ความสามารถ  ในการปฏิบติังาน  ดาํเนินการงานธุรการตาม
ระบบที(กาํหนดไว ้ โดยยดึหลกัความถูกตอ้ง  รวดเร็ว  ประหยดั  และคุม้คา่และถูกตอ้งตามระเบียบ 

งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั*นพื*นฐาน 

งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั'นพื'นฐาน  ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วา่ดว้ย  คณะกรรมการสถานศึกษาขั'นพื'นฐาน  พ.ศ. 2543 มาตรา  5  กาํหนดใหผู้บ้ริหารสถานศึกษา
ทาํหน้าที(กรรมการ  และเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั'นพื'นฐาน  และขอ้ 13  ให้
คณะกรรมการมีหนา้ที(  ดงันี'    

1.  กาํหนดนโยบายและแผนพฒันาของสถานศึกษา  
2.  ใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจาํปีของสถานศึกษา  
3.  ใหค้วามเห็นชอบในการจดัทาํสาระหลกัสูตรสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถิ(น  
4.  กาํกบัและติดตามการดาํเนินงานตามแผนของสถานศึกษา  
5. ส่งเสริมและสนบัสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการไดรั้บการศึกษาขั'นพื'นฐานอยา่ง

ทั(วถึงมีคุณภาพและไดม้าตรฐาน  
6. ส่งเสริมให้มีการพิทกัษ์สิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการ  เด็กด้อยโอกาส  และเด็กที(มี

ความสามารถพิเศษใหไ้ดรั้บการพฒันาตามศกัยภาพ  
7. เสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ  ดา้นวิชาการ   ดา้นงบประมาณ   

ดา้นการบริการบุคคล  และดา้นการบริหารทั(วไปของสถานศึกษา  
8. ส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื(อการศึกษา  ตลอดจนวิทยากรภายนอกและ 

ภูมิปัญญาทอ้งถิ(น  เพื(อสร้างเสริมพฒันาการของนกัเรียน ทุกดา้น  รวมทั'งสืบสานจารีตประเพณี
ศิลปวฒันธรรมของทอ้งถิ(นและของชาติ   

9. เสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกกบัชุมชุนตลอดจนประสานงานกบัองคก์ร
ทั'งภาครัฐและเอกชน  เพื(อให้สถานศึกษา  เป็นแหล่งวิทยาการของชุมชน  และมีส่วนในการพฒันา
ชุมชนและทอ้งถิ(น   

10. ให้ความเห็นชอบรายงานผลการดาํเนินงานประจาํปี  ของสถานศึกษาก่อนเสนอต่อ
สาธารณชน  

11. แต่งตั'งที(ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื(อการดาํเนินงานตามระเบียบนี'   ตามที(
เห็นสมควร   

12. ปฏิบติัการอื(นตามที(ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานตน้สังกดัของสถานศึกษานั'น  
และขอ้  14  ใหมี้การประชุมคณะกรรมการ  อยา่งนอ้ยภาคเรียนละสองครั' ง 
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กระทรวงศึกษาธิการ (2546, 65 – 66)  กาํหนดแนวปฏิบติังานเลขานุการคณะกรรมการ
สาํหรับ  ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั'นพื'นฐาน  ไวด้งันี'  

1.  รวบรวม  ประมวล  วเิคราะห์ขอ้มูลที(ใชใ้นการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั'นพื'นฐาน 
2.  สนบัสนุนขอ้มูลรับทราบหรือดาํเนินการตามมติของคณะกรรมการสถานศึกษาขั'นพื'นฐาน 
3.  ดาํเนินงานธุรการในการจดัการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั'นพื'นฐาน 
4.  จดัทาํรายงานการประชุมและแจง้มติที(ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั'นพื'นฐาน 
5. ประสานการดาํเนินงาน  ตามมติการประชุมในเรื( องการอนุมติั  อนุญาต  สั(งการ  

เร่งรัดการดาํเนินการ  และรายงานการดาํเนินการใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั'นพื'นฐานทราบ 
สรุปไดว้า่  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั'นพื'นฐาน  หมายถึงงานที(ผูบ้ริหาร

สถานศึกษา  ทาํหนา้ที(กรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ  ดาํเนินงานดา้นธุรการในการจดั
ประชุม  จดัทาํรายงานการประชุมและแจง้มติที(ประชุม  และดาํเนินการตามมติของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั'นพื'นฐาน 

การพฒันาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 

ข้อมูล (Data) ในความหมายว่า  เป็นข้อเท็จจริงซึ( งอาจเป็นตวัเลข  ตวัอักษร  หรือ
ขอ้ความที(ยงัไม่ ไดผ้า่นการประมวลหรือวิเคราะห์  ต่อมาเมื(อนาํมาประมวลผลหรือวิเคราะห์แลว้  
จึงเรียกวา่  สารสนเทศ (Information)  ในยคุขา่วสารที(มีความรวดเร็ว  แพร่กระจายอยา่งกวา้งขวาง
จนสามารถรับรู้กนัไดท้นัที  ทั(วโลก  ระบบขอ้มูลสารสนเทศจึงทวีความสําคญัมากยิ(งขึ'นเพราะมีส่วน
สาํคญัสูงยิ(งในการตดัสินใจในการดาํเนินงานต่างๆ  ช่วยให้การตดัสินใจถูกตอ้งวางแผนการดาํเนินงาน
ไดเ้หมาะสม  การบริหารระบบขอ้มูลสารสนเทศทางวิชาการ  มีความสําคญัต่อการตดัสินใจของ
สถานศึกษาต่อการรายงานผลของสถานศึกษา  และต่อการพฒันาของสถานศึกษา  เพื(อให้เกิดผลที(ดี
ต่อการพฒันา  ระบบข้อมูลสารสนเทศที( ควรมีคุณสมบัติคือ  เรียกใช้ได้ง่ายรวดเร็ว  ทันต่อ
เหตุการณ์ตรงกับความต้องการ  ชัดเจน  ตรวจสอบได้  สมบูรณ์  ครอบคลุม  ถูกต้องแม่นยาํ  
ยืดหยุน่ใช้ไดห้ลายสถานการณ์  ดงันั'น  เพื(อให้ไดร้ะบบขอ้มูลสารสนเทศที(ดีผูบ้ริหารควรจดัให้มี
การดาํเนินการการศึกษา  

กมล  ภูป่ระเสริฐ (2544, 76, 80)  กล่าววา่ระบบขอ้มูลสารสนเทศที(ดีผูบ้ริหารควรจดัให้
มีการดาํเนินการการศึกษา ดงันี'  

1.  วางแผนการจดัการเก็บขอ้มูลสารสนเทศ  ไดแ้ก่กาํหนดขอ้มูล  และสารสนเทศทาง
วิชาการที(ต้องการ  แหล่งข้อมูล  วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล  ระยะเวลาในการเก็บข้อมูล  และ
ผูรั้บผดิชอบ 
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2. การออกแบบระบบ  เพื(อกาํหนดลักษณะ  และกลุ่มข้อมูลและสารสนเทศ   
การเชื(อมโยงระหวา่งขอ้มูลและสารสนเทศแต่ละกลุ่ม  เพื(อให้เกิดความสะดวกในการจดัเก็บและ
สะดวกแก่บุคลากรทุกฝ่ายที(จะเรียกใชป้ระโยชน์ได ้ จะไดไ้ม่ยุง่ยากและเสียเวลากบัการเลือกสรร
ขอ้มูลและสารสนเทศมาใช ้

3. การติดตามกาํกบัให้มีการดาํเนินงานเก็บรวบรวมข้อมูล  การประมวลผล  และ 
การวิเคราะห์ข้อมูลเพื(อให้ได้ข้อมูลและสารสนเทศตามความต้องการที(จะใช้ตดัสินใจในการ
ดาํเนินงานทางวชิาการ  การเกบ็ขอ้มูลควรเป็นไปตามช่วงที(กาํหนดเพื(อใหท้นัต่อการใชป้ระโยชน์ 

4. การให้บริการข้อมูลและสารสนเทศแก่บุคลากร  เพื(อการรับรู้ร่วมกนัและเข้าใจ
ร่วมกนั 

5. การส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากข้อมูลและสารสนเทศ ให้เป็นประโยชน์ต่อ 
การดาํเนินงานทุกๆ ดา้น  ไดแ้ก่  การใชเ้พื(อพิจารณาขอ้บกพร่องของการเรียนการสอน  เพื(อจะได้
หาทางแก้ไข  การใช้ในการวางแผนเชิงกลยุทธ์ของสถานศึกษา  การใช้ในการวางแผนพฒันา
บุคลากร  และการใชใ้นการประเมินผลงานของสถานศึกษาเป็นรายปี  เป็นตน้ 

6.  การประเมินและปรับปรุงระบบขอ้มูลและสารสนเทศให้เป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ  ซึ( ง
อาจมีทั'งการแกไ้ข  ตดัทอน  เพิ(มเติม  เพื(อใหข้อ้มูลมีความถูกตอ้งและทนัสมยั  จะเป็นประโยชน์ต่อ
การใชง้าน  ต่อไป 

อรพรรณ  พรสีมา (2546, 45)  กล่าวว่า  ขอ้มูลสารสนเทศเป็นสิ(งจาํเป็นเบื'อตน้ของ 
การบริหารจดัการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โรงเรียนตอ้งมีขอ้มูลสารสนเทศทางวิชาการงบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล  และผูบ้ริหารยงัตอ้งมีขอ้มูลสารสนเทศดงักล่าวของสถานศึกษาที(อยู่ขา้งเคียง  
ขอ้มูลสารสนเทศเฉลี(ยแต่ละด้านของโรงเรียนในเขตพื'นที(การศึกษาและของโรงเรียนในเขตพื'นที(
การศึกษา  และของโรงเรียนทั'งประเทศ  เพื(อที(จะสามารถนาํมาเปรียบเทียบกบัคา่เฉลี(ยของโรงเรียนตน 

สรุปไดว้า่  การพฒันาระบบเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ  หมายถึง  การจดัการกาํหนด
ขอ้มูล  และสารสนเทศ  ทางวชิาการที(ตอ้งการ  แหล่งขอ้มูล  วธีิการเกบ็รวบรวมขอ้มูลระยะเวลาใน
การเก็บขอ้มูล  และผูรั้บผิดชอบออกแบบระบบ  จดัเก็บ  ประมวลผล  วิเคราะห์ขอ้มูล  เพื(อให้ได้
ขอ้มูลและสารสนเทศตามความตอ้งการที(จะใชต้ดัสินใจในการดาํเนินงานนาํไปใชป้ระโยชน์  และ
ประเมิน  ปรับปรุงระบบขอ้มูลและสารสนเทศใหเ้ป็นปัจจุบนัอยา่งต่อเนื(อง 
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งานประสานงานและเครือข่ายการศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ  ได้กาํหนดแนวปฏิบัติสําหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาในงาน
ประสานงานและเครือขา่ยการศึกษา (2546, 69)  ดงันี'  

1.  จดัใหมี้ระบบการประสานงานและเครือขา่ยการศึกษา 
2.  พฒันาบุคลากรใหมี้ความรู้ความสามารถในการพฒันาเครือข่ายการศึกษา 
3. ประสานงานกบัเครือข่ายการศึกษาเพื(อแสวงหาความร่วมมือความช่วยเหลือเพื(อ

ส่งเสริมสนบัสนุนงานการศึกษาของสถานศึกษา 
4.  เผยแพร่ขอ้มูลเครือขา่ยการศึกษาใหบุ้คลากรในสถานศึกษาและผูเ้กี(ยวขอ้งทราบ 
5. กาํหนดแผนโครงการหรือกิจกรรม  เพื(อการแลกเปลี(ยนเรียนรู้ระหว่างเครือข่าย

การศึกษาเกี(ยวขอ้งกบัสถานศึกษา 
6. ให้ความร่วมมือและสนับสนุนทางวิชาการแก่เครือข่ายการศึกษาของสถานศึกษา

และเขตพื'นที(การศึกษาอยา่งต่อเนื(อง 
สรุปได้ว่า  งานประสานงานและเครือข่ายการศึกษา  หมายถึง  งานที(ผูบ้ริหารต้อง

แสวงหาความร่วมมือและการสนบัสนุน  ขอ้มูลการศึกษา  เพื(อการแลกเปลี(ยนเรียนรู้และช่วยเหลือ
สนบัสนุนกนัระหวา่งสมาชิก  ในการจดัการศึกษา 

งานการจัดการระบบบริหารและพฒันาองค์กร 

การจดัการระบบบริหารองคก์ร  หมายถึง  กระบวนการที(กาํหนดกฎ  ระเบียบ  แบบแผน
ในการปฏิบัติงานองค์กร  เป็นความพยายามของผูบ้ริหารที(จะต้องหาบุคลากรที(มีความรู้และ
ความสามารถ  เพื(อที(จะมอบหมายงาน (Delegation) และอาํนาจหนา้ที( (Authority) ในการปฏิบติังาน
โดยมีการใช้ทรัพยากรต่างๆ อยา่งระมดัระวงั  การจดัการระบบองค์กรจะช่วยให้บุคลากรทราบ
ขอบเขตของงาน  (Work Flow)  การติดต่อประสานงานกนั  จะไดส้ะดวกขึ'นจะทาํให้ผูบ้ริหาร
สามารถที(จะตดัสินใจ (Decision Making)  ไดอ้ยา่งถูกตอ้งและรวดเร็ว  การจดัการองคก์รที(เป็น
ทางการ  ผูบ้ริหารจาํเป็นตอ้งวางโครงสร้างที(แน่นอน  หรืออาจยืดหยุ่นบา้งตามสถานการณ์และ
สภาพแวดล้อม  เพื(อให้ใตบ้งัคบับญัชาทราบถึงอาํนาจหน้าที(ของตนเองในการปฏิบติังาน  เพื(อ
ความเป็นระเบียบ  โดยไมมี่การทาํงานซํ' าซอ้น  

ศิริวรรณ  เสรีรัตน์  (2541, 251 – 252)  และ  กิติมา  ปรีดีดิลก (2529, 26)  กล่าวว่า 
การจดัองค์การ  หมายถึง  การวางระเบียบแบบแผนในการดาํเนินงานด้านต่างๆ ขององค์กรให้
สมดุลกนั  โดยระบุวา่ใครตอ้งมีหนา้ที(ทาํอะไร  มีอาํนาจและความรับผิดชอบอยา่งไรทั'งนี'   เพื(อให้
การดาํเนินงานในองคก์รบรรลุผลตามแผนงานที(วางไว ้ สําหรับ  สมเกียรติ  พ่วงรอด (2544, 74)  
บนัทึกไวว้า่  การจดัองค์การ  หมายถึง  กระบวนการการจดัการระบบการปฏิบตัิงานภายใน
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องค์การโดยกาํหนดลักษณะของตาํแหน่ง  วิธีการปฏิบัติงาน  ขอบเขตและอาํนาจหน้าที(และ 
การประสานงานระหวา่งตาํแหน่งต่างๆ  อยา่งชดัเจน  เพื(อให้การปฏิบติังานขององคก์รการดาํเนิน
ไปอยา่งมีระเบียบแบบแผน   

กรมสามญัศึกษา (2535, 219)  อธิบายวา่  การจดัองคก์าร  คือการกาํหนดหน่วยงานของ
ฝ่ายต่างๆ แล้ว  จะตอ้งกาํหนดขอบข่ายงานของฝ่าย  และกาํหนดหน้าที(ความรับผิดชอบของ 
ผูป้ฏิบติัโดยการออกคาํสั(ง  หรือ  การแจง้กาํหนดหน้าที(ความรับผิดชอบให้ผูป้ฏิบติังาน  และ
ผูร่้วมงานทุกฝ่ายไดท้ราบดว้ย   

เสรี  ลาชโรจน์  (2526, 54)  แสดงทศันะว่า  การจดัองค์การหรือระบบโครงสร้าง
องคก์ารที(ดีที(สุด  ควรเกิดจากความคิดของของบุคลากรที(อยูใ่นองคก์ารช่วยกนัจดัขึ'นมาเองจดัตาม
สภาพที(เป็นอยูจ่ริง  ไม่ควรลอกเลียนแบบจากหน่วยงานอื(น  หากจะยึดถือบา้งก็ควรจะเป็นเฉพาะ
แนวคิดหรือขอ้สังเกตต่างๆ ทั'งนี'  เพราะสภาพแวดลอ้มเงื(อนไข  ขอ้จาํกดัต่างๆ แตกต่างกนั 

ริชาร์ด  เบคเฮิร์ด  (สุนนัทา  เลาหนนัท,์ 2531, 58  อา้งอิงมาจาก Richard  Bechard, 1969, 9) 

กล่าววา่  การพฒันาองค์การ  หมายถึง  ความพยายามในการเปลี(ยนแปลงอยา่งมีแผนที(มุ่งเปลี(ยนแปลง
องค์กรที(ระบบ  โดยเริ( มดําเนินการจากผูบ้ริหารระดับสูงลงมา  เพื(อเพิ(มพูนประสิทธิผลและ 
ความเจริญ เติบโตใหก้บัองคก์าร   

สมเกียรติ  พว่งรอด  (2544, 83 – 84) บนัทึกวา่  การพฒันาองคก์ารเป็น ขั'นตอนที(สําคญั
ที(จะทาํให้องคก์ารไปสู่การเปลี(ยนแปลงในดา้นทศันคติ  ค่านิยม  ตลอดจนโครงสร้างขององคก์าร
และวธีิปฏิบติัทางการบริหารต่างๆ เพื(อส่งเสริมใหเ้กิดผลงานที(มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   

วอเรน  เบนนิส  (สุนนัทา  เลาหนนัท,์ 2541, 50 ; อา้งอิงมาจาก Warren  Bennis, 1969, 2)  

สรุปวา่  การพฒันาองคก์าร  หมายถึง  การตอบสนองต่อการเปลี(ยนแปลงและเป็น กลยุทธศาสตร์
ของการศึกษาที(สลบัซบัซอ้น  ที(มุง่ใชเ้ปลี(ยนแปลงความเชื(อ  ทศันคติ  ค่านิยม  ตลอดจนโครงสร้าง
องคก์าร  เพื(อช่วยให้องคก์ารสามารถปรับตวัให้สอดคลอ้งกบัวิทยาการสมยัใหม่ การตลาดและสิ(ง
ทา้ทายใหม่ๆ  อีกทั'งยงัรวมถึงการเปลี(ยนแปลงต่างๆ ภายในองคก์ารที(เกิดขึ'นอยา่งรวดเร็ว   

อรุณ  รักธรรม (ม.ป.ป., 210)  แสดงทศันะวา่การพฒันาองคก์าร  หมายถึงเป็นการตอบสนอง
ต่อความเปลี(ยนแปลงที(เกิดขึ'น  เป็นเครื(องมือในการศึกษาองคก์าร  เพื(อมุ่งที(จะให้การเปลี(ยนแปลง
ทาง ดา้นความเชื(อ  ทศันคติ  ค่านิยม  และโครงสร้าง  ในอนัที(จะให้องคก์ารสามารถปรับตวัให้เขา้
กบัวทิยาการสมยัใหม ่ ตลอดจนการเปลี(ยนแปลงที(เกิดขึ'นอยา่งรวดเร็วนอกจากนี'    

สุนนัทา  เลาหนนัท ์(2531, 240 – 242)  กล่าวเพิ(มเติมวา่  การพฒันาองคก์ารไดถู้กนาํไป
ประยุกต์ใช้เพื(อมุ่งการเปลี(ยนแปลงวฒันธรรมองค์การในส่วนที(เกี(ยวขอ้งกบัคน  และการทาํงาน  
ผูบ้ริหารตอ้งมีความรู้  ความเขา้ใจในเรื(องการพฒันาองคก์าร  รวมทั'งความรู้ทางพฤติกรรมศาสตร์
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เป็นอย่างดี  และให้การสนับสนุนและมีส่วนร่วมในโครงการพัฒนาสามารถสร้างความรู้   
ความเขา้ใจ  แก่บุคลากรให้มีความรู้ความเขา้ใจตรงกนั  สามารถพฒันาทีมงานให้มีประสิทธิภาพ  
บุคลากรใหร่้วมมือร่วมใจและสนบัสนุนอยา่งต่อเนื(อง  รวมทั'งมีการติดตามประเมินผล  ป้อนขอ้มูล
ยอ้นกลบั  นาํไปปรับปรุงการดาํเนินงานอย่างเป็นระบบ  ก็จะทาํให้การพฒันาองค์การประสบ
ความสาํเร็จองคก์ารมีประสิทธิภาพ   

สมเกียรติ  พว่งรอด  (2544, 87)  สรุปวา่  การพฒันาองคก์ารทาํไดห้ลายวธีิ แต่ไม่มีวิธีใด
สมบูรณ์ร้อยเปอร์เซ็นต์  ขึ'นอยูก่บัประสบการณ์  ความรู้ความสามารถที(จะนาํมาใชข้องผูน้าํ  ทั'งนี'   
ยอ่มขึ'นอยูก่บัปัญหาอุปสรรคขององคก์รดว้ย 

สรุปไดว้า่  การจดัระบบบริหารและพฒันาองคก์าร  หมายถึง  กระบวนการ การศึกษา
องค์การทั'งระบบ  เพื(อใช้ในการวางแผนพฒันา  จดัโครงสร้างบุคลากรตามความรู้ความสามารถ 
ผูบ้ริหารตอ้งใชค้วามรู้และเทคนิคทางพฤติกรรมศาสตร์  เพื(อที(จะมอบหมายงาน  และอาํนาจหนา้ที(
ในการปฏิบติังาน  การเปลี(ยนแปลงทางดา้นความเชื(อ  ทศันคติ  ค่านิยมและโครงสร้างการทาํงาน  
ให้องคก์ารสามารถปรับตวัให้เขา้กบัวิทยาการสมยัใหม่  ตลอดจนการเปลี(ยนแปลงที(เกิดขึ'นอยา่ง
รวดเร็ว  องคก์รมีประสิทธิภาพ 

งานเทคโนโลยเีพื�อการศึกษา 
กูด๊ (Good, 1963, 492) ใหค้วามหมายไวว้า่ “เทคโนโลยี” ในพจนานุกรมทางการศึกษา 

(Dictionary of Educational)  หมายถึง  การนาํความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาใชใ้นสาขาวิชาต่างๆ  
เพื(อปรับปรุงระบบการทาํงานให้มีประสิทธิภาพ  ส่วน  วิจิตร  ศรีสะอา้น (2517, 120 – 121)  อธิบาย
ว่าเทคโนโลยีเพื(อการศึกษาเป็นการประยุกต์เอาเทคนิค  วิธีการ  แนวความคิด  อุปกรณ์  และ
เครื( องมือใหม่ๆ มาใช้เพื(อช่วยแก้ปัญหาทางด้านการศึกษา  ทั' งในด้านการขยายงาน  และด้าน
ปรับปรุงคุณภาพของการเรียนการสอน  

นิคม  ทาแดง  และ  คนอื(นๆ (2545, 1)  ไดก้ล่าวไวว้า่  เทคโนโลยีเพื(อการศึกษา  หมายถึง  
การประยกุตห์ลกัการวทิยาศาสตร์กายภาพ  และวทิยาศาสตร์ให้เป็นวสัดุ  เครื(องมือ  และอุปกรณ์ต่างๆ  
ที(สามารถนาํมาใชใ้นการนาํเสนอ  แสดง  และถ่ายทอดเนื'อหาทางการศึกษา  ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546, 70 – 71) ไดก้าํหนดแนวปฏิบติัสาํหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา
ในการบริหารงานเทคโนโลยเีพื(อการศึกษา  ของสถานศึกษาไวด้งันี'  

1.  สาํรวจขอ้มูลดา้นเทคโนโลยเีพื(อการศึกษาของสถานศึกษา 
2.  วางแผนกาํหนดนโยบายและแนวทางการนาํนวตักรรม และเทคโนโลยีเพื(อการศึกษา

มาใชใ้นการบริหารและพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา 
3.  ระดมจดัหาเทคโนโลยเีพื(อการศึกษาใหง้านดา้นต่างๆ ของสถานศึกษา 
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4.  สนบัสนุนใหบุ้คลากรนาํนวตักรรมและเทคโนโลยี  เพื(อการศึกษา  มาใชใ้นการบริหาร
และพฒันาการศึกษา  ดงัที(  ปัญญา  แกว้กียูร  และสุภทัร  พนัธพฒันากุล (25445, 19)  กล่าววา่  
ผูบ้ริหารสถานศึกษาต้องส่งเสริมสนับสนุนให้การจดัการเรียนรู้ของครูอาจารย ์ บรรลุผลโดย 
การพฒันาสื(อสารและเทคโนโลยทีี(มีความหลากหลายเหมาะสม  และเพียงพอให้ครูอาจารยไ์ดเ้ลือก
พฒันาและใช้ในการจดักิจกรรมการเรียนรู้อย่างได้ผล  และสื( อเทคโนโลยีนั'น  ควรเน้นตั'งแต่ 
การจดัทาํ  จดัหาจาก ทอ้งถิ(นไปจนถึงสื(อที(ทนัสมยัเป็นสากล 

5. ส่งเสริมให้มีการพฒันาบุคลากรให้มีความรู้  ความสามารถ  และทกัษะในการผลิต  
รวมทั'งการใชเ้ทคโนโลยทีี(เหมาะสมมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

6.  ส่งเสริมใหมี้การวจิยัและพฒันาการผลิตการพฒันาเทคโนโลยเีพื(อการศึกษา 
7. ติดตามประเมินผลการใช้เทคโนโลยีเพื(อการศึกษา  เพื(อให้เกิดการใช้ที(คุม้ค่าและ

เหมาะสมกบักระบวนการเรียนรู้ 
สรุปได้ว่า  งานเทคโนโลยีเพื(อการศึกษา  หมายถึง  งานที(ผูบ้ริหารสถานศึกษาต้อง

ส่งเสริมสนบัสนุนบุคลากร  นาํนวตักรรมและเทคโนโลยี  เพื(อการศึกษามาใช้ในการบริหารและ
พฒันาการศึกษา  พฒันาบุคลากรให้มีความรู้  ความสามารถ  และทกัษะในการผลิต  วิจยัและ
พฒันาการผลิตอย่างหลากหลายติดตามประเมินผลการใช้เทคโนโลยีเพื(อการศึกษา เพื(อให้เกิด 
การใชที้(คุม้ค่าเหมาะสมกบักระบวนการเรียนรู้ 

งานส่งเสริมสนับสนุนทางวชิาการงบประมาณ  บุคลากรและบริหารทั�วไป 
ปัญญา  แกว้กียรู  และ  สุภทัร  พนัธพฒันกุล (2545, 38)  กล่าววา่  การบริหารทั(วไปของ

สถานศึกษา  จะเป็นงานประสานส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมการดําเนินงานของสถานศึกษา
หน่วยงานใหเ้กิดความคล่องตวั  สามารถดาํเนินกิจการไปสู่เป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

กระทรวงศึกษาธิการ (2545, 71)  ไดก้าํหนดแนวทางปฏิบติัในการส่งเสริมสนบัสนุน
ทางวชิาการ  งบประมาณ  บุคลากร  และบริหารทั(วไป  เพื(อการปฏิบติังานมีประสิทธิภาพไวด้งันี'  

1.  สาํรวจปัญหาความตอ้งการจาํเป็นของงานดา้นวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากร  และ
บริหารทั(วไป 

2. จดัระบบส่งเสริมและสนับสนุนและอาํนวยความสะดวก  ในการบริหารงานด้าน
วชิาการงบประมาณ  บุคลากร  และบริหารทั(วไป  

3.  จดัหาสื(อวสัดุอุปกรณ์เทคโนโลยีที(เหมาะสม  เพื(อสนบัสนุนอาํนวยความสะดวกใน
การปฏิบติังานทุกดา้น 

4.  ติดตามประเมินผล  การสนบัสนุน  อาํนวยความสะดวก  ในการปฏิบติังานของบุคลากร
ในดา้นต่างๆ 
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5.  นาํผลประเมบินมาแกไ้ข  เพื(อให้การสนบัสนุนอาํนวยความสะดวกดา้นต่าง ๆ ให้มี
ความยดืหยุน่คล่องตวัมีประสิทธิภาพ 

จากการที(กล่าวมาแลว้ขา้งตน้สรุปไดว้า่  งานส่งเสริมสนบัสนุนทางวิชาการ  งบประมาณ 
บุคลากร  และบริหารทั(วไป  หมายถึง  กระบวนการจดัระบบ  งานการประสานส่งเสริมสนบัสนุน
กิจกรรมการดําเนินงานของสถานศึกษาและหน่วยงานให้เ กิดความคล่องตัวทางวิชาการ  
งบประมาณ  บุคลากรงานทั(วไป  เพื(อใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการอาคารสถานทแีละสภาพแวดล้อม 
กิติมา  ปรีดีดิลก (2532, 197)  กล่าวไวว้า่  การบริหารอาคารสถานที(  หมายถึง  การรู้จกั

จดัหารู้จกัใชอ้าคารใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  รวมทั'งการควบคุมดูและรักษา  การให้บริการแก่ชุมชน  
และการ  รู้จกัส่งเสริมทะนุบาํรุงอาคารสถานที(ที(มีอยูใ่ห้อยูใ่นสภาพดี  และสนองความตอ้งการได้
อยา่งเพียงพอ อาคารสถานที(ของโรงเรียนเป็นองค์ประกอบที(สําคญัที(จะช่วยในการเรียนการสอน
ดําเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ถ้าเรามุ่งให้การเรียนการสอนบรรลุผลอย่างสมบูรณ์แล้ว   
กจ็าํเป็นตอ้งจดัอาคารสถานที(ของโรงเรียนใหอ้ยูใ่นสภาพที(ดี  ถูกหลกัวชิา  เอื'อต่อกิจกรรมการเรียน
การสอนใหม้ากที(สุด  และประหยดัที(สุด   

บุญช่วย  จินดาพนัธ์ (2536, 107)  สรุปไวว้า่  การบริหารอาคารสถานที(หมายถึงการควบคุม 
ดูแล  การประสานการใชอ้าคารสถานที(ให้เหมาะสม  เกิดประโยชน์ต่อการเรียนการสอน  เป็นสิ(งที(
สําคญัมาก  ดงันั'นการที(ผูบ้ริหารจะจดัการศึกษาเกี(ยวกบัการใช้อาคารสถานที(ให้ เกิดประโยชน์
สูงสุด  บรรลุเป้าหมายที(ตอ้งการ  จึงตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกฝ่าย  จาํเป็นตอ้งมีการวางแผน  
จดัแบง่สายงานใหช้ดัเจน   

ชลิต  พุทธรักษา (2536, 117)  กล่าวไวว้า่  การบริหารอาคารสถานที(  หมายถึง  การที(
ผูบ้ริหารใชอ้าํนาจหน้าที(เท่าที(มีอยูจ่ดัดาํเนินการเกี(ยวกบัอาคารสถานที(ให้ไปสู่เป้าหมายที(ตอ้งการ  
สํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2532, 5)  ไดใ้ห้นิยามวา่  การบริหารอาคาร
สถานที(  หมายถึง  การที(ผูบ้ริหารใช้ทรัพยากรที(มีอยู่  ดาํเนินงานอาคารสถานที(ร่วมกบับุคลากร 
ในโรงเรียนใหบ้รรลุเป้าหมายที(วางไว ้

กระทรวงศึกษาธิการ (2546, 68– 69)  ไดก้าํหนดแนวปฏิบติัสาํหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา
ในการบริหารอาคารสถานที(และสภาพแวดลอ้มไวด้งันี'  

1.  กาํหนดแนวทางวางแผนการบริหารจดัการสถานที(  และสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา 
2.  บาํรุง  ดูแล  พฒันาอาคารสถานที(  และสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษาให้อยูใ่นสภาพ

ที(มั(นคง  ปลอดภยั  พร้อมที(จะใชป้ระโยชน์ จรัส โพธิศิริ (2523, 83–84) กล่าวไวว้า่  สถานศึกษา
ตอ้งบาํรุงดูอาคารสถานที(  ซ่อมแซมอาคารต่างๆ  ของโรงเรียนให้อยูใ่นสภาพที(ใชไ้ดแ้ละปลอดภยั
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อยู่เสมอ  วางแผนการปลูกไม้ดอกไม้ประดบั  ไมย้ืนต้น  สิ( งปลูกสร้างในโรงเรียน  ดูแลรักษา
บริเวณโรงเรียนใหส้ะอาด   

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาการประถมศึกษาแห่งชาติ (2536 ก, 110) ไดบ้นัทึกวา่  
การควบคุมดูแลอาคารสถานที(  การบาํรุงรักษา  การตกแต่ง สถานศึกษาตอ้งแต่งตั'งเวรยามในการดู
อาคารสถานที(  ตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภยัของสถานที(ราชการ  การตรวจสอบ
อุปกรณ์ไฟฟ้าเป็นประจาํ  จดัหาวสัดุอุปกรณ์ป้องกนัอนัตรายซึ( งอาจเกิดกบัอาคารสถานที(  จดัให้มี
รั' วป้องกนัความเสียหายที(อาจเกิดขึ'นรวมทั'งดูแลอาคารสถานที(กรณีบุคคลภายนอกมาขออาคาร  
เป็นตน้ 

3. ติดตามและตรวจสอบการใช้อาคารสถานที(และสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษาให้
เกิดความคุม้ค่าและเอื'อประโยชน์ต่อการเรียนรู้  ชลิต  พุทธรักษา (2536, 133) กล่าววา่การประเมินผล
การใชอ้าคารสถานที(แสภาพแวดลอ้ม  ช่วยใหเ้ห็นขอ้ผดิพลาดที(ทาํให้เกิดอุปสรรคหรือขอ้บกพร่อง
ความไม่สะดวกในการจดัการศึกษา  เพื(อแกไ้ขปัญหาที(เกิดขึ'นและจะไดใ้ช้ประโยชน์ของอาคาร
สถานที(ไดส้มบูรณ์ยิ(งขึ'น  และควรทาํเป็นระยะและสมํ(าเสมอ 

4. สรุปประเมินผลและรายงานการใช้อาคารสถานที(และสภาพแวดล้อมของสถาน 
ศึกษาเพื(อเป็นข้อมูลในการปรับปรุงวางแผนการดาํเนินงานต่อไป (สํานักงานคณะกรรมการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ  2536,110 ) 

สรุปได้ว่า  การบริหารจัดการสถานที(และสภาพแวดล้อม  หมายถึง  การร่วมกัน 
การบริหารจดัการ  บาํรุงรักษา  ดูแล  ซ่อมแซมอาคารต่างๆ  และพฒันาอาคารสถานที(ของโรงเรียน
ให้อยู่ในสภาพที(ใช้ได้ และปลอดภัยอู่เสมอ  วางแผนการปลูกไม้ดอกไม้ประดับ  ไม้ยืนต้น    
สิ( งปลูกสร้างในโรงเรียน  และดูแลรักษาบริเวณโรงเรียนให้สะอาด  ประเมินผลรายงานการใช้
อาคารสถานที(  สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา  เพื(อเป็นข้อมูลในการปรับปรุงและวางแผน 
การดาํเนินงานต่อไป 

การจัดทาํสํามะโนผู้เรียน 

การสํามะโนนกัเรียน  หมายถึง  การสํารวจและทาํบญัชีแสดงจาํนวนรายชื(อและขอ้มูล
สําคญับางอยา่งของเด็กที(จะมาเขา้เรียนในปีการศึกษาต่อไป  เพื(อสําหรับการเตรียมการทุกอยา่งไว้
ใหพ้ร้อมสาํหรับการมาเรียนของนกัเรียนนั'นเอง  การจดัทาํสาํมะโนนกัเรียนจะทาํเป็นประกาศอยา่ง
เป็นทางการใหป้ระชาชน  ที(มีเด็กอยูใ่นปกครองที(มีอายถึุงเกณฑจ์ะตอ้งเขา้เรียนโรงเรียนประถมใน
ปีต่อไป  ไปแจง้รายชื(อเด็ก  ณ  สถานที(  และเวลาที(กาํหนด  เมื(อครบกาํหนขนดก็จะทาํการรวบรวม
รายชื(อทั'งหมดถือวา่เป็นการสาํรวจในปีนั'น  จากนั'นก็จะนาํรายชื(อเด็กที(สํารวจไดท้ั'งหมด  ไปจดัทาํ
เป็นบญัชีให้โรงเรียนต่างๆ รับภาระเด็กเขา้เรียนในปีการศึกษาต่อไป  โดยแจง้ให้ผูป้กครองแต่ละ
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รายทราบวา่  จะตอ้งพาเด็กไปสมคัรเขา้โรงเรียนใด  เมื(อใด  เมื(อถึงกาํหนดเปิดเรียนจะมีการสํารวจ
อีกวา่เด็กมาเขา้เรียนตามที(แจง้ไวห้รือไม ่ ถา้ไมค่รบก็จะมีการติดตามต่อไป  ในปัจจุบนัจงัหวดัไดมี้
การกาํหนดเขตความรับผิดชอบที(โรงเรียนตอ้งให้บริการการศึกษาตรวจสอบแลติดตามเด็กในเขต
บริเวณของตนให้ได้เขา้เรียนตามเกณฑ์การศึกษา ภาคบงัคบัอย่างต่อเนื(อง  โดยเริ(มมีการสํารวจ
ขอ้มูลของเด็กทุกคนเขตบริการของโรงเรียน  ตั'งแต่แรกเกิดจนถึงอายุ  15  ปี  โดยมีการวางแผน
เตรียมการ  กาํหนดหนา้ที(รับผดิชอบทั'งระดบัอาํเภอและระดบัโรงเรียน  

กาญจนา  ศรีกาฬสินธ์ุ (2538, 22, 35 – 37) ซึ( ง  สทูป  และคนอื(นๆ (Stoop and Other, 

1981, 3355 )  ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของสํามะโนนกัเรียนไวห้ลายประการ  เช่น  พิจารณาจาํนวน
นกัเรียนที(จะรับเรียนแต่ระดบัชั'นในอนาคต  และพิจารณากาํหนดขอบเขตที(เด็กจะเขา้เรียนในขน
แต่ละโรงเรียนเพื(อช่วยเตรียมบุคลากรที(จะสอนในระดับชั'น  วิชาต่างๆ  ทาํหน้าที(ต่างๆ ของ
โรงเรียนเพื(อพิจารณาจดับริการทางการศึกษา  จดัรายวิชา  โปรแกรมต่างๆ  เพื(อเตรียมบริการรับ – 
ส่งนกัเรียน  เป็นตน้ 

สรุปไดว้า่  การทาํสํามะโนนกัเรียน  หมายถึง  การสํารวจขอ้มูลเด็กที(จะมาเรียน  เพื(อ
สาํหรับใชเ้ตรียมการใหบ้ริการการศึกษาตรวจสอบ  ติดตามเด็กในเขตบริการของตนให้ไดเ้ขา้เรียน  
ตามเกณฑ์การศึกษาภาคบงัคบัอย่างต่อเนื(อง ตอดจนเตรียมวางแผนการจดัวสัดุอุปกรณ์  อาคาร
สถานที(ต่างๆ  

งานรับนักเรียน 
กระทรวงศึกษาธิการไดก้าํหนดแนวปฏิบติัสาํหรับสถานศึกษาในการรับนกัเรียน (2546, 

73)  ดงันี'    
 1.  ใหส้ถานศึกษาประสานงานการดาํเนินการแบ่งเขตพื'นที(บริการการศึกษาร่วมกนัและ

เสนอขอ้ตกลงในเขตพื'นที(การศึกษาเห็นชอบ 
2.  กาํหนดแผนการรับนกัเรียนของสถานศึกษา  โดยประสานงานกบัเขตพื'นที(การศึกษา 
3.  ดาํเนินการรับนกัเรียนตามแผนกาํหนด 
4.  ร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ(น  ชุมชน  ในการติดตามช่วยเหลือนกัเรียนที(มี

ปัญหาในการเรียน 
5.  ประเมินผลและรายงานผลในการรับเด็กเขา้เรียนใหเ้ขตพื'นที(การศึกษารับทราบ 
สรุปไดว้า่  งานรับนกัเรียน  หมายถึง  การกาํหนขดแผนการรับนกัเรียนของสถานศึกษา  

ดาํเนินการรับนักเรียนตามแผนที(กาํหนด  ประเมินผล  รายงานผล  การรับเด็กให้เขตการศึกษา
รับทราบ  การติดตามช่วยเหลือนกัเรียนที(มีปัญหาในการเขา้เรียน 
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งานส่งเสริมกจิการนักเรียน 

สมปอง  ขุนหอม (2540, 14)  ไดก้ล่าวไวว้า่  งานส่งเสริมกิจการนกัเรียนเป็นงานหนึ(งที(
ผูบ้ริหาร   โรงเรียนที(จะตอ้งดาํเนินการให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและรัดกุมเพราะงานกิจการ
นกัเรียนเป็นส่วนเติมเตม็ใหก้บังานวชิาการโรงเรียน    

ภิญโญ  สาธร (2523, 388)  ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่  การส่งเสริมกิจการนกัเรียน  เป็น 
การบริหารและนิเทศกิจกรรมต่างๆ  ที(เกี(ยวขอ้งกบันกัเรียน  เริ(มตั'งแต่การสํารวจนกัเรียนที(มีอายุ
เกณฑบ์งัคบั  การรับนกัเรียน  ตลอดจนบริการและสวสัดิการที(โรงเรียนจดัใหแ้ก่นกัเรียน   

วจิิตร  วรุฒบางกรู  และ  สุพิชญา  ธีระกุล (2523, 53)  ที(วา่  งานส่งเสริมกิจการนกัเรียน  
หมายถึง  งานกิจการต่างๆ  ที(เกี(ยวขอ้งกบันกัเรียนที(นอกเหนือไปจากการเรียนการสอนในห้องเรียน  
หรือที(เกี(ยวขอ้งกบัวิชาที(กาํหนดไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร  งานเหล่านี'   ได้แก่  การจดัทาํสํามะโน
นกัเรียน  การรับนกัเรียนเขา้ใหม่  การทาํทะเบียนนกัเรียน  การปกครองนกัเรียน  การบริหารต่างๆ 
แก่นกัเรียน  และการจดักิจกรรมต่างๆ ของนกัเรียน   

เสริมศกัด์  วิศาลาภรณ์ (2520, 8)  กล่าวถึงการส่งเสริมกิจการนกัเรียนวา่  เป็นการจดั
กิจกรรมและให้บริการต่างๆ ของโรงเรียนเพื(อส่งเสริมให้นกัเรียนเติบโตทุกๆ ดา้น  และเป็นคนที(
สมบูรณ์สามารถอยูร่่วมเป็นสมาชิกของสังคมอยา่งมีปกติสุข  สําหรับ  เชาว ์ มณีวงศ ์(ม.ป.ป., 13)  
ให้ทศันะที(เกี(ยวกบัการส่งเสริมกิจกรรมนักเรียนว่า  คือ  การดาํเนินการที(เกี(ยวขอ้งกบันักเรียน
นอกเหนือจากการเรียนการสอนในห้องเรียน กิจกรรมต่างๆ ที(โรงเรียนจดัขึ'นนั'นเป็นส่วนหนึ( ง 
ของการบริหารกิจการนกัเรียนดว้ย   

สํานกังานคณะกรรมการการประถม ศึกษาแห่งชาติ (2529, 22 – 23) ให้นิยามวา่การส่งเสริม
กิจการนกัเรียนเป็นงานเกี(ยวกบัตวันกัเรียนกิจกรรมนกัเรียนทั'งมวล  ยกเวน้กิจกรรมการเรียนการ
สอนในหอ้งเรียน  เพื(อช่วยส่งเสริมการเรียนการสอนในหลกัสูตรใหบ้รรลุยิ(งขึ'น   

กิติมา  ปรีดีดิลก (2532, 165)  มีความเห็นวา่  การส่งเสริมกิจการ นกัเรียน  หมายถึง  การ
จดัดาํเนินกิจการต่างๆที(เกี(ยวขอ้งกบันกัเรียนในส่วนที(ไม่เกี(ยวขอ้งกบันกัเรียนการสอนในห้องเรียน  
ทั'งในโรงเรียนและนอกโรงเรียนและ  เริ(มตั'งแต่ก่อนที(นกัเรียนจะเขา้เรียนระหวา่งอยูใ่นโรงเรียนจน
กรระทั'งออกจากโรงเรียน    

นพพงค ์ บุญจิตราดุลย ์(2525, 37)  ที(วา่การบริหารกิจการนกัเรียน  หมายถึง  การบริหารนิเทศ
กิจการต่างๆ  ที(เกี(ยวข้องกบันักเรียน  ในส่วนที(ไม่เกี(ยวข้องกบัการเรียนการสอนในห้องเรียน   
การบริหารกิจการนกัเรียนจะเริ(มตน้  ตั'งแต่ก่อนที(นกัเรียนจะเขา้โรงเรียน  จนกระทั(งเด็กจบออกจาก
โรงเรียนไปแลว้ 
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กิติมา  ปรีดีดิลก (2532, 167 – 168) ไดส้รุปขอบข่ายการบริหารกิจการนกัเรียนเป็นขอ้ใหญ่ๆ  
ได ้ 4  ขอ้  ดงันี'  

1.  การจดัทาํทะเบียนประวติั   
2.  การปกครองนกัเรียนวนิยัในโรงเรียน  
3.  การจดับริการต่างๆ  ได้แก่  ห้องสมุด  การแนะแนว  สุขภาพการตรวจร่างกาย  

อาหารกลางวนั  ความปลอดภยั  รถรับ – ส่งนกัเรียน   
4.  การจดักิจกรรมนกัเรียน  กิจกรรมที(ควรจดั  ไดแ้ก่  สภานกัเรียน  ชุมนุม  สิ(งตีพิมพ ์ 

นิทรรศการ  การแสดงละครและดนตรี  การทัศนะศึกษา  การกีฬา  การประชุม  การสังคม
สงเคราะห์  เป็นตน้ 

สรุปไดว้า่  งานส่งเสริมกิจการนกัเรียน  หมายถึง  งานที(สถานศึกษาตอ้งจดัดาํเนินการ
ให้มีกิจกรรมต่างๆ ที( เกี(ยวข้องกับนักเรียน  ในส่วนที(นอกเหนือไปจากการเรียนการสอนใน
หอ้งเรียน  เพื(อส่งเสริมใหน้กัเรียนเติบโตทุกๆ  ดา้น  เพื(อช่วยส่งเสริมการเรียนการสอนในหลกัสูตร
บรรลุผลยิ(งขึ'น  นกัเรียนเป็นคนสมบูรณ์  สามารถอยูร่่วมเป็นสมาชิกของสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข 

งานประชาสัมพนัธ์ 

สาํนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  (2532 ก, 12)  บันทึกไว ้ว่า 
งานประชาสัมพนัธ์  เป็นงานที(ช่วยให้เกิดความเข้าใจอันดีระหว่างบุคลากรภายในโรงเรียน  
บุคลากรภายในกลุ่มโรงเรียนและชุมชนที(โรงเรียนตั'งอยู่  และจะเป็นการสนับสนุนให้ผูบ้ริหาร
ดาํเนินงานสาํเร็จลุล่วงไปอยา่งมีประสิทธิภาพ   

ประดิษฐ์  ฮวบเจริญ  และคนอื(นๆ (2532, 472)  ไดเ้สนอแนะไวว้า่  งานประชาสัมพนัธ์
โรงเรียนแตกต่างไปจากการประชาสัมพนัธ์  หรือโฆษณาทางธุรกิจ  แต่จะเนน้ในดา้นความสัมพนัธ์
ของบุคคลต่างๆ  ที(มีส่วนเกี(ยวขอ้งกบัโรงเรียน  และการปฏิบติังาต่อกนัและกนั  ตลอดจนกิจกรรม
ต่างๆ ที(จะจดัดาํเนินงานมุ่งความเขา้ใจ  เชื(อถือ  ศรัทธา  และความผูกพนัโดยไม่หวงักาํไรหรือ 
การโฆษณาชวนเชื(อ   

สํานกังานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ (2528 ก, 115)  ไดก้ล่าวถึงบทบาทและ
หนา้ที(ของผูบ้ริหารโรงเรียนดา้นงานประชาสัมพนัธ์  ไวด้งันี'  

1.  จดัระบบองคก์รประชาสัมพนัธ์โรงเรียนให้ดี  และทนัต่อเหตุการณ์  ดว้ยการมอบหมาย
หนา้ที(แก่ผูรั้บผดิชอบ  ดาํเนินการและเลือกวธีิการที(เหมาะสมกบัสภาพของโรงเรียนและงาน 

2.  จดัให้ครู  นกัเรียน  ผูป้กครองและคณะกรรมการการศึกษาไดเ้ขา้มามีส่วนเกี(ยวขอ้ง
ในงานประชาสัมพนัธ์ใหม้ากที(สุด 

3.  ทาํตวัเป็นสื(อในการประชาสัมพนัธ์ที(ดี  เช่น  การใหข้า่ว  การวางตวัที(ดี  เป็นตน้ 
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4.  จดัให้มีการประชาสัมพนัธ์ทั'งภายในและภายนอกโรงเรียน  และจะตอ้งดาํเนินการ
ใหส้อดคลอ้งและประสานสัมพนัธ์กนัดว้ย 

5.  ต้องเข้า ร่วมกิจกรรมของชุมชน  และและร่วมมือกับสื( อมวลชนต่างๆ เพื(อ 
การประชาสัมพนัธ์ของโรงเรียนใหดี้ยิ(งขึ'น 

สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2532 ง, 13)  ไดก้ล่าวถึงหลกัการที(
ผูบ้ริหารโรงเรียนควรคาํนึงถึงการประชาสัมพนัธ์โรงเรียน  ก็คือ  ความต่อเนื(อง ความทั(วถึง   
ความบริสุทธิC ใจ  ความพร้อมรับและ  ความเหมาะสม  กล่าวคือ  ต้องให้มีการประชาสัมพนัธ์
ต่อเนื(องกนัไปใหท้ั(วถึงทุกกลุ่ม  ดว้ยความบริสุทธิC ใจ  และตรงไปตรงมา  พร้อมรับฟังความคิดเห็น
ขอ้เสนอแนะต่างๆ และใชว้ธีิการง่ายๆ หลากหลายวธีิ  ตามความเหมาะสมกบัสถานการณ์ 

สาํนกังานคณะกรรมการการประถมแห่งชาติ (2532 ก, 12 – 13)   ไดอ้ธิบายวา่  ผูบ้ริหาร
ควรมีวธีิการบริหารงานประชาสัมพนัธ์  ดงันี'     

1.  การบริหารงานประชาสัมพนัธ์กบับุคลากรในโรงเรียน  ผูบ้ริหารงานจะตอ้งสร้าง
ความพึงพอใจใหก้บับุคคลในโรงเรียน   ซึ( งไดแ้ก่  ครู  อาจารย ์ นกัเรียน  ตอดถึงบุคากรที(เกี(ยวขอ้ง
ทุกฝ่ายให้เขา้ใจซึ( งกนักนัปรารถนาที(จะสร้างสรรค์และทาํงานร่วมกนั  เพื(อพฒันาการศึกษาของ
โรงเรียนใหดี้ ยิ(งขึ'น 

2.  การประชาสัมพนัธ์กบักลุ่มประชาชนภายนอกโรงเรียน  ก็คือ  สร้างความเขา้ใจอนัดี
กบัประชาชนนั'นเอง  ซึ( งสามารถทาํหลายวิธี  เช่น  การร่วมกิจกรรมชุมชน  การใช้โรงเรียนเป็น
ศูนยก์ลางทางวิชาการ   การใช้สื(อสารมวลชน  เช่นหนงัสือพิมพ ์ วิทนยุกระจายเสียง  โทรทศัน์  
รวมทั'งการจดัทาํใบปลิว  สารประชาสัมพนัธ์ของโรงเรียน  เป็นตน้ 

3.   การปรับมาตรฐานทางวิชาการให้เ ป็นที( นิยมเป็นที(ยอมรับของคนทั(วไป
กระทรวงศึกษาธิการ  (2546,74)  ไดก้าํหนดแนวทางปฏิบติัสําหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาในการ
ประชาสัมพนัธ์   ไวด้งันี'  

 3.1  ศึกษาความตอ้งการในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและผลงานของนักศึกษา  
รวมทั'งความตอ้งการในการไดรั้บข่าวสารขอ้มูล 

 3.2  วางแผนประชาสัมพนัธ์ของสถานศึกษา  โดยมีส่วนร่วมของบุคคล  ชุมชน  
องคก์ร  สถาบนัและสื(อมวลชนในทอ้งถิ(น 

 3.3  จดัใหมี้เครือขา่ยงานประสัมพนัธ์   
 3.4  พฒันาบุคลากรผูรั้บผิดชอบงานประชาสัมพนัธ์  ให้มีความรู้ความสามารถใน

การดาํเนินงานประสัมพนัธ์ 
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สรุปไดว้่า  งานประชาสัมพนัธ์  หมายถึง  การดาํเนินงานเผยแพร่ขอ้มูล ข่าวสารและ
ผลงานของสถานศึกษา  เพื(อเป็นการสร้างความเขา้ใจ  ความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างบุคคลภายใน
ภายนอกสถานศึกษา  อนัไดแ้ก่  ผูป้กครอง  ชุมชน  ส่วนราชการ  ซึ( งจะมีส่วนช่วยในการส่งเสริม
สนบัสนุนงานการศึกษาของสถานศึกษาให้ประสบความสําเร็จดว้ยวิธีการที(หลากหลายตามความ
เหมาะสมและสถานการณ์ 

การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน  จะเป็นเครื(องที(ช่วยในการป้องกนัและรักษา

ทรัพยสิ์นของหน่วยงาน  ช่วยให้ใช้ทรัพยากรของหน่วยงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  ช่วยให้
ปฏิบติังานในขั'นตอนต่างๆ เป็นไปอยา่งถูกตอ้ง  เหมาะสม  โดยเฉพาะอยา่งยิ(งในสถานการณ์ที(เต็ม
ไปดว้ยการแขง่ขนัในปัจจุบนั  หากหน่วยงานต่างๆ  ไม่มีการจดัการที(ดี  หรือไม่มีการกาํกบัดูแลที(ดี 
(Good Governance)  ไม่มีระบบการควบคุมภายในที(เหมาะสม  โอกาสเสี(ยงที(อาจเกิดความ
ผดิพลาดในการดาํเนินงานของหน่วยงานจะมีมาก  การควบคุมภายใน  หมายถึง  ระบบการควบคุม
กระบวนการใน การปฏิบติังานที(คณะผูบ้ริหารบุคลากรในหน่วยงานที(ร่วมกนักาํหนดขึ'น  เพื(อสร้าง
ความมั(นใจในระดบัที(สมเหตุสมผลวา่การบริหารและการปฏิบติังานสามารถบรรลุเป้าหมายและให้
เกิดผลลพัธ์ของการดาํเนินงานที(มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ซึ( งครอบคลุมถึงกระบวนการใน
การจดัการ  วิธีการหรือเครื(องมือต่างๆ ที(เกี(ยวขอ้งกบัการจดัองค์กร ซึ( งทาํให้การปฏิบติังานและ 
การจดัการของหน่วยงานบรรลุตามวตัถุประสงค ์ มาตรฐานการสอบบญัชีรหัส 400  ของสมาคม 
นกับญัชี  ซึ( งผูส้อบบญัชีรับอนุญาตแห่งประเทศไทย  ไดใ้ห้คาํนิยามระบบการควบคุมภายในไวว้า่  
หมายถึง  นโยบายและวิธีการปฏิบติั (การควบคุมภายใน) ซึ( งผูบ้ริหารของกิจการกาํหนดขึ'น   
เพื(อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องผูบ้ริหารที(จะให้เกิดความมั(นใจเท่าที(จะสามารถทาํไดว้า่การดาํเนิน
ธุรกิจเป้ไปอยา่งมีระเบียบมีประสิทธิภาพซึ(งรวมถึงการปฏิบติัตามนโยบายของผูบ้ริหาร  การป้องกนั
รักษาทรัพยสิ์น  การป้องกนัและการตรวจสอบทุจริตและขอ้ผิดพลาด  ความถูกตอ้งและครบถว้น
ของการบนัทึกบญัชี  การจดัทาํขอ้มูลทางการเงินที(เชื(อถือได้อยา่งทนัเวลานอกเหนือจากเรื(องที(
เกี(ยวขอ้งโดยตรงกบังานของระบบบญัชี ระบบการควบคุมภายในยงัครอบคลุมถึง  สภาพแวดลอ้ม
ของการควบคุม  วธีิการควบคุม  

กรมบญัชีกลาง  (2544, 1, 4)  กล่าวไวว้า่  การควบคุมภายใน  หมายถึง  กระบวนการที( 
ผูก้าํกบัดูแล  ฝ่ายบริหารและบุคลากรของหน่วยรับตรวจกาํหนดให้มีขึ'น  เพื(อให้ความมั(นใจอยา่ง
สมเหตุสมผลวา่การดาํเนินงานของหน่วยรับตรวจจะบรรลุวตัถุประสงค ์ ดงันี'  

1.  ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดาํเนินงาน  ไดแ้ก่  การดาํเนินงานและการใช้
ทรัพยากรของหน่วยรับตรวจให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ซึ( งรวมทั'งการดูแล
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รักษาทรัพยสิ์น  การป้องกนั  หรือลดความผิดพลาด  ความเสียหาย  การรั(วไหล  การสิ'นเปลือง   
หรือการทุจริตในหน่วยรับตรวจ 

2.  ความเชื(อถือไดข้องการรายงานทางการเงิน  ไดแ้ก่  การจดัทาํรายงานทางการเงินที(ใช้
ภายในและภายนอกหน่วยรับตรวจใหเ้ป็นไปยา่งถูกตอ้ง  เชื(อถือไดแ้ละทนัเวลา 

3.  การปฏิบติัตามกฎหมาย  และระเบียบขอ้บงัคบัที(เกี(ยวขอ้ง  ไดแ้ก่  การปฏิบติัตาม
กฎหมายระเบียบ  ขอ้บงัคบั  หรือมติคณะรัฐมนตรีที(เกี(ยวขอ้งกบัการดาํเนินงานของหน่วยรับตรวจ
รวมทั'งการปฏิบติัตามนโยบายวธีิการปฏิบติังานที(หน่วยจบัตรวจไดก้าํหนดขึ'น   

หวัหน้าส่วนงานต่างๆ ในองค์กรทุกระดบั  มีหน้าที(รับผิดชอบการควบคุมภายในของ
ส่วนงานที(ตนรับผิดชอบ  เช่น  ผูบ้ริหารฝ่ายการเงิน   หรือหวัหนา้งานการเงิน  รับผิดชอบการควบคุม
ภายในดา้นการเงินการบญัชี  ผูบ้ริหารฝ่ายวสัดุ  รับผิดชอบการควบคุมภายในดา้นพสัดุของส่วน
งานที(รับผิดชอบ  กล่าวโดยสรุปผูบ้ริหารขององคก์รมีหน้าที(ทั'งการจดัให้มีการควบคุมภายในดา้น
พสัดุของส่วนงานที(รับผิดชอบ  ซึ( งสอดคลอ้งกบัการควบคุมภายในที(องคก์รกาํหนดและสอบทาน 
การปฏิบัติตามระบบการควบคุมที(ใช้บงัคับในหน่วยงานที(รับผิดชอบโดยอาจจะใช้กระบวน 
การประเมินการควบคุมด้วยตนเอง  (Control Self-Assessment) และปรับปรุงเปลี(ยนแปลง 
การควบคุมภายในให้มีความรัดกุม  รวมถึงการปลูกฝังให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีวินยั  และจิตสํานึกที(ดี
ในส่วนที(เกี(ยวกบัการควบคุมภายในดว้ย 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546, 75)  ได้กาํหนดแนวปฏิบติัสาํหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ในการวางระบบการควบคุมภายในหน่วยงานไวด้งันี'  

1.  วเิคราะห์สภาพปัจจุบนัปัญหาตามโครงสร้างภารกิจสถานศึกษา 
2.  วเิคราะห์ความเสี(ยงของการดาํเนินงาน  กาํหนดปัจจยัเสี(ยง  จดัลาํดบัความเสี(ยง 
3.  กาํหนดมาตรการในการป้องกนัความเสี(ยงในการดาํเนินงานของสถานศึกษา 
4.  วางแผนการจดัระบบการควบคุมภาในสถานศึกษา 
5. ให้บุคลากรที(เกี(ยวขอ้งทุกฝ่ายนาํมาตรการป้องกนัความเสี(ยงไปใช้ในการควบคุม 

การดาํเนินภารกิจ 
6.  ดาํเนินการควบคุมตามหลกัเกณฑ ์มาตรการและวธีิการที(สาํนกังานตรวจเงินแผน่ 
7.  ประเมินผลการดาํเนินการควบคุมภายใน  ตามมาตรการที(กาํหนดและปรับปรุงเหมาะสม 
8.  รายงานผลการประเมินควบคุมภายใน 
สรุปไดว้า่  ระบบการควบคุมภายใน  หมายถึง  มาตรการการป้องกนัและรักษาทรัพยสิ์น

ของหน่วยงาน  ครอบคลุมถึงกระบวนการในการจดัการ  วธีิการ  หรือเครื(องมือต่าง ๆที(เกี(ยวขอ้งกบั
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จดัองค์กร  ที(ผูบ้ริหารบุคลากรในหน่วยงานร่วมกนักาํหนดขึ'น  ซึ( งจะทาํให้การปฏิบติังานและ 
การจดัการของหน่วยงานบรรลุตามวตัถุประสงค ์  

 

ข้อมูลพื*นฐานเกี�ยวกบัโรงเรียนบ้านไสกนุ 
ประวตัิโรงเรียน 

โรงเรียนบา้นไสกุน  เดิมชื(อวา่โรงเรียนวดับา้นปาบ  ตั'งขึ'นเมื(อ  พ.ศ.  2480  โดยตั'งอยูใ่น
วดับา้นปาบ (ปัจจุบนัวดับา้นปาบไม่มีสภาพเป็นวดัแลว้)  โดยมีพระคาํ  อโสโก  ซึ( งเป็นเจา้อาวาส
วดับา้นปาบในขณะนั'นร่วมกบัประชาชนไดส้ร้างโรงเรียนขึ'น  ต่อมาเมื(อวนัที(  4  ตุลาคม  พ.ศ.  2504  
ไดย้า้ยโรงเรียนวดับา้นปาบไปตั'งที(วดัเกาะขนัธาวาส  แต่ยงัคงใชชื้(อโรงเรียนวดับา้นปาบเหมือนเดิม  
เปิดทาํการสอนตั'งแต่ชั'นประถมศึกษาปีที(  1  ถึงชั'นประถมศึกษาปีที(  4 

 เมื(อวนัที(  5  มกราคม  พ.ศ.  2514  โรงเรียนไดย้า้ยจากวดัเกาะขนัธาวาสมาตั'งในสถานที(ใหม ่
ในหมูที่(  7  ตาํบลป่าพะยอม  อาํเภอควนขนุน (ในสมยันั'น)  จงัหวดัพทัลุง  และไดชื้(อวา่โรงเรียนบา้นไสกุน  
มีพื'นที(ตั'งโรงเรียนประมาณ  35  ไร่  71  ตารางวา  โดยมีนายขาํ  อ่อนเรือง  อดีตครูใหญ่โรงเรียนวดับา้นปาบ 
สมยันั'นเป็นผูริ้เริ(ม  ต่อมา  พนัโท  อมัพร  วิปุลมัภ ์ หวัหนา้กองอาํนวยการรักษาความมั(นคงภายใน  
(กรป. กลาง)  จงัหวดัพทัลุง  ซึ( งตั'งอยูภ่ายในโรงเรียนบา้นไสกุน (โรงเรียนอยูใ่นเขตพื'นที(สีแดง 
จากผูก่้อการร้ายคอมมิวนิสต)์  ไดข้องบประมาณจากกองสลากกินแบ่งรัฐบาล  มาสร้างอาคารเรียน  
แบบ  ป. 1 ก  จาํนวน  1  หลงั  ขนาด  4  ห้องเรียน  พร้อมครุภณัฑ์  ปัจจุบนัอาคารเรียนหลงันี' ยงัใช้
การไดอ้ยู ่

  ปี  พ.ศ.  2519  โรงเรียนไดรั้บอนุญาตให้เปิดสอนขยายการศึกษาในระดบัประถมศึกษา
ตอนปลาย  โดยเริ(มสอนตั'งแต่ชั'นประถมศึกษาปีที(  5  เมื(อวนัที(  1  มิถุนายน  พ.ศ.  2519  และ 
ปีการศึกษา  2520  คณะครู  ผูป้กครองนกัเรียน  และประชาชนไดร่้วมกนัสร้างอาคารเรียนชั(วคราว    
1  หลงั  ขนาด  3  ห้องเรียน  ปัจจุบนัมีสภาพชาํรุดแต่ยงัใช้การได ้ และได้ใช้เป็นอาคารสําหรับ
ประชุมนกัเรียนสุดสัปดาห์  

พ.ศ.  2524  ไดรั้บงบประมาณก่อสร้างอาคารเรียนถาวร  แบบ  ป.  1  ก  จาํนวน  1  หลงั  
ขนาด  4  หอ้งเรียน  และปีการศึกษา  2532  ผูป้กครองนกัเรียนและประชาชนไดร่้วมกนัสร้างอาคาร
เรียนชั(วคราวเพื(อใช้สําหรับชั'นอนุบาลปีที(  1  จาํนวน  1  หลงั  ขนาด  1  ห้องเรียน  ปัจจุบนัได้
ปรับปรุงต่อเติมเป็นห้องสหกรณ์  ห้องพยาบาล  ห้องอุปกรณ์พลศึกษา  และห้องเก็บพสัดุ  ต่อมา 
ในปี  พ.ศ.  2534  ไดรั้บงบประมาณสร้างถงันํ'าฝน  แบบ  ฝ  30  พิเศษ  จาํนวน  1  ชุด 
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ปีการศึกษา  2535  โรงเรียนได้เปิดขยายโอกาสทางการศึกษาในระดับมธัยมศึกษา
ตอนตน้  และไดรั้บงบประมาณก่อสร้างอาคารเรียน  แบบ  สปช.  105/29  จาํนวน  1  หลงั  ขนาด  
4  หอ้งเรียน  และไดต้อ่เติมชั'นล่างอีก  4  หอ้งเรียนในเวลาต่อมา   

ปีการศึกษา  2548  โรงเรียนไดรั้บงบประมาณจากกองสลากกินแบ่งรัฐบาล  เป็นจาํนวน
เงิน  237,500  บาท  เพื(อใช้ในการซ่อมฝาเพดานอาคารเรียน  แบบ  ป. 1 ก  (เป็นอาคารที(ได้รับ
งบประมาณจากกองสลากกินแบ่งรัฐบาลในอดีต)  และจดัซื'อเครื(องคอมพิวเตอร์  จาํนวน  10  เครื(อง 
(สําหรับให้นกัเรียนศึกษาคน้ควา้)  นบัตั'งแต่โรงเรียนเปิดทาํการสอนมาจนถึงปัจจุบนันี' เป็นเวลา
กว่า  70  ปี  โรงเรียนบ้านไสกุนได้พัฒนาจนมีความเจริญก้าวหน้าตามลําดับ  มีนักเรียนที( 
ผา่นการศึกษาจากโรงเรียนนี'แลว้  จาํนวนมากกวา่  2,000  คน  

ข้อมูลทั�วไป 

โรงเรียนบา้นไสกุน  ตั'งอยูห่มู่ที(  7  ตาํบลป่าพะยอม  อาํเภอป่าพะยอม  จงัหวดัพทัลุง  
รหสัไปรษณีย ์ 93110  โทรศพัท ์ 074 – 841131  สังกดัสํานกังานเขตพื'นที(การศึกษาพทัลุง  เขต  1  
เปิดสอนตั'งแต่ระดบัก่อนประถมศึกษา  ถึงระดบัมธัยมศึกษาปีที(  3   

ข้อมูลด้านการบริหาร 

ผูบ้ริหารชื(อ  นายบุญลาภ  ไชยหล่อ  วุฒิการศึกษาสูงสุด  การศึกษาศาสตรบณัฑิต  
ศึกษาศาสตร์  สาขาการบริหารการศึกษา  ดาํรงตาํแหน่งที(โรงเรียนบา้นไสกุน  ตั'งแต่  20  มกราคม  
2548  จนถึงปัจจุบนัเป็นเวลา 3  ปี   

ปัจจุบนั  ปีการศึกษา  2551  โรงเรียนบา้นไสกุนเปิดทาํการสอน  ใน  3  ระดบั  คือ  
ระดบัก่อนประถมศึกษา  ระดบัประถมศึกษา  และระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้  

คาํขวญั  “สะอาด  สามคัคี  มีวนิยั  ใฝ่ศึกษา  พฒันาสังคม” 
ปรัชญา  “การศึกษาเพื(อชีวติและสังคม” 
โรงเรียนบา้นไสกุน  ไดก้าํหนดวิสัยทศัน์ของโรงเรียนไวว้า่ “ภายในปีการศึกษา  2551  

โรงเรียนบา้นไสกุนไดด้าํเนินการจดัการศึกษาเพื(อพฒันาผูเ้รียนทุกคนให้มีความรู้ความสามารถ 
เตม็ตามศกัยภาพของตนเองและเทียบไดก้บัมาตรฐานการศึกษาของชาติ” 

โรงเรียนบา้นไสกุน  ไดก้าํหนดวสิัยทศัน์ของโรงเรียนไวด้งันี'  
 1.  จดับริการการศึกษาอยา่งเสมอภาค  และครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย 
2.  พฒันาคุณภาพผูเ้รียนไดต้ามเกณฑม์าตรฐาน 

  3.  พฒันาผูเ้รียนใหเ้กิดความสาํนึกที(ดี  มีวนิยั  คุณธรรม  ศรัทธาในชาติ ศาสนา  และพระมหากษตัริย ์
  4.  ปลูกฝังใหผู้เ้รียนรักบา้นเกิด  มีทกัษะในการประกอบอาชีพที(สุจริต 
 5.  พฒันาบุคลากรในสถานศึกษาใหมี้คุณภาพและมาตรฐาน 
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โรงเรียนบา้นไสกุน  ไดก้าํหนดเป้าประสงคข์องโรงเรียนไวด้งันี'  
  1.  ประชากรวยัเรียนทุกกลุ่มเป้าหมายไดรั้บบริการทางการศึกษาอยา่งทั(วถึงและเสมอภาค 

 2.  ผูเ้รียนทุกคนไดรั้บการพฒันาใหมี้คุณภาพเทียบเทา่กบัเกณฑม์าตรฐานของชาติ 
 3.  ผูเ้รียนทุกคนไดรั้บการพฒันาให้เป็นบุคคลที(มีคุณธรรม  จริยธรรม  ตระหนกัใน

การปกครองระบอบประชาธิปไตยและยดึมั(นในเอกลกัษณ์ของทอ้งถิ(นและชาติบา้นเมือง 
  4.  ครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกคนได้รับการพฒันาให้มีคุณธรรมจริยธรรมมี
ความกา้วหนา้เป็นครูมืออาชีพตามเกณฑม์าตรฐานวชิาชีพ 

ปีการศึกษา 2551 โรงเรียนบา้นไสกุน มีจาํนวนนกัเรียนทั'งหมด 152 คน  แยกเป็นชั'นเรียน ไดด้งันี'   
 

ตารางที(  1  แสดงจาํนวนนกัเรียนแยกเป็นชั'นเรียนโรงเรียนบา้นไสกุนประจาํปีการศึกษา  2551 
 

ระดับชั*น 
จํานวนนักเรียน 

รวม 
ชาย หญงิ 

ชั'นอนุบาลปีที(  1 8 5 13 
ชั'นอนุบาลปีที(  2  14 5 19 

ชั'นประถมศึกษาปีที(  1   8 5 13 
ชั'นประถมศึกษาปีที(  2  8 8 16 

ชั'นประถมศึกษาปีที(  3  15 5 20 

ชั'นประถมศึกษาปีที(  4  6 7 13 

ชั'นประถมศึกษาปีที(  5 8 9 17 

ชั'นประถมศึกษาปีที(  6   12 10 22 

ชั'นมธัยมศึกษาปีที(   1  6 4 10 

ชั'นมธัยมศึกษาปีที(   2 3 4 7 

ชั'นมธัยมศึกษาปีที(   3                           - 2 2 

รวม 88 64 152 

 

ปีการศึกษา  2551  โรงเรียนบา้นไสกุน  มีจาํนวนบุคลากรทั'งหมด  15  คน  ดงันี'   
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ตารางที(  2  แสดงจาํนวนบุคลากรโรงเรียนบา้นไสกุนประจาํปีการศึกษา  2551 
 

ประเภท

บุคลากร 

เพศ ระดับการศึกษาสูงสุด 
อายุ

เฉลี�ย 
ประสบการณ์

สอนเฉลี�ย ชาย หญงิ 
ตํ�ากว่า 

ป. ตรี 
ป. ตรี 

สูงกว่า 

ป. ตรี 

ผูอ้าํนวยการ 1 - - - 1 54 5 

รองผูอ้าํนวยการ - - - - - - - 

ครูประจาํการ 3 11 1 11 3 45 23 

ครูอตัราจา้ง - - - - - - - 
นกัการ/ภารโรง - - - - - - - 

รวม 4 11 1 11 3   

 

 ครูที(สอนวชิาตรงตามวชิาเอก  จาํนวน  8  คน  คิดเป็นร้อยละ  53.0 
 ครูที(สอนวชิาตามความถนดั  จาํนวน  7  คน  คิดเป็นร้อยละ  47.0 
สภาพชุมชนรอบบริเวณโรงเรียนบา้นไสกุน  มีลกัษณะเป็นชุมชนไทยพุทธอยูช่านเมือง

ที(มีขนาดประชาชนหนาแน่น  บริเวณใกลเ้คียงโดยรอบโรงเรียน  ไดแ้ก่  ที(วา่การอาํเภอ  และทุ่งนา  
อาชีพหลกัของชุมชนคือ  การทาํนา  และคา้ขาย  เนื(องจากมีสภาพภูมิศาสตร์เป็นที(ราบ  ส่วนใหญ่
นบัถือศาสนาพุทธ  ประเพณี  และศิลปวฒันธรรมทอ้งถิ(นเป็นที(รู้จกัโดยทั(วไป  คือ  วฒันธรรมไทยพุทธ
ผูป้กครองส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัชั'นประถมศึกษาปีที(  6  ประกอบอาชีพทาํนา  ร้อยละ 60  
ประกอบอาชีพคา้ขายร้อยละ  30  และประกอบอาชีพอื(นๆ ร้อยละ 10  นบัถือศาสนาพุทธร้อยละ  100  
ฐานะทางเศรษฐกิจและรายไดโ้ดยเฉลี(ยต่อครอบครัวต่อปี  ประมาณ  5,000  บาท  

โรงเรียนบา้นไสกุน  จดัสอนตามหลกัสูตรสถานศึกษาโรงเรียนบา้นไสกุน  สําหรับ
หลกัสูตรสถานศึกษาตามหลกัสูตรการศึกษาขั'นพื'นฐาน  พุทธศกัราช  2546  โรงเรียนไดจ้ดัสัดส่วน
สาระการเรียนรู้และเวลาเรียน  ดงัแสดงในตารางต่อไปนี'  
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ตารางที(  3  แสดงเวลาการจดัการเรียนการสอนแยกตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
 

ระดับชั*น 

เวลาเรียน (คิดเป็นร้อยละต่อปี) 

รว
ม 

ภา
ษา
ไท
ย 

คณ
ิตศ
าส
ตร์
 

วทิ
ยา
ศา
สต
ร์ 

สัง
คม
ศึก
ษา
 

ศา
สน
าฯ
 

สุข
ศึก
ษา
แล
ะ 

พล
ศึก
ษา
 

ศิล
ปะ
 

กา
รง
าน
อา
ชีพ

ฯ 

ภา
ษา
ต่า
งป
ระ
เท
ศ 

กจิ
กร
รม
พฒั

นา
 

ผู้เ
รีย
น 

ป. 1 24 20 8 12 4 4 8 8 12 100 

ป. 2 24 20 8 12 4 4 8 8 12 100 

ป. 3 24 21 8 12 4 4 8 8 12 100 

ป. 4 16 16 12 16 4 4 12 8 12 100 

ป. 5 16 16 12 16 4 4 12 8 12 100 

ป. 6 16 16 12 16 4 4 12 8 / 100 

 

  จาํนวนชั(วโมงที(จดัใหน้กัเรียนทั'งปี  เทา่กบั  1,000  ชั(วโมง 
  แผนการเรียนรู้/จุดเนน้การพฒันาผูเ้รียนที(ตอ้งการเนน้เป็นพิเศษ  คือ  พฒันาดา้นภาษา 

โรงเรียนบา้นไสกุน  มีอาคารสถานที(สาํหรับจดัการเรียนการสอนดงัรายละเอียดต่อไปนี'  
1  อาคารเรียน  มีอาคารเรียนทั'งหมด  จาํนวน  3  หลงั  ดงันี'  
    1.1  อาคารเรียน  แบบ  ป. 1  ก  จาํนวน  2  หลงั 
    1.2  อาคารเรียนแบบ  สปช  105/29  จาํนวน  1  หลงั 
2  อาคารประกอบ  มีอาคารประกอบทั'งหมด  จาํนวน  3  หลงั  ดงันี'  
    2.1  อาคารชั(วคราว  จาํนวน  1  หลงั (ใชป้ระชุมสุดสัปดาห์)     
    2.2  โรงอาหาร  จาํนวน  1  หลงั 
    2.3 อาคารห้องสหกรณ์  ห้องพยาบาล  ห้องเก็บอุปกณ์พลศึกษา  ห้องเก็บพสัดุ  

จาํนวน  1  หลงั 
3.  อื(นๆ  มีดงันี'  

3.1  สนามฟุตบอล  จาํนวน  1  สนาม     
3.2  สนามบาสเกตบอล  จาํนวน  1   สนาม 
3.3  ถงัเกบ็นํ'าฝน  จาํนวน  3  ชุด 
3.4  หอ้งส้วม  จาํนวน  2  หลงั 
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โรงเรียนบา้นไสกุน  มีขอ้มูลด้านงบประมาณและทรัพยากรเพื(อจดัการเรียนการสอน  
ดงัรายละเอียดต่อไปนี'  
  1. งบประมาณ (รับ – จ่าย) มีรายไดจ้ากเงินงบประมาณ (รายหวั) เงินอาหารกลางวนั 
และ เงินบริจาค  259,061  บาท  และมีรายจา่ยงบดาํเนินการและเงินอาหารกลางวนั  206,000  บาท 
  2.  ขอ้มูลทรัพยากรที(จาํเป็น  ประกอบดว้ย 
 2.1  คอมพิวเตอร์  มีทั'งหมด  จาํนวน  10  เครื(อง  ไดแ้ก่ 
                              1)  ใชเ้พื(อการเรียนการสอน  จาํนวน 6  เครื(อง 
                              2)  ใชสื้บคน้ขอ้มูลทางอินเทอร์เน็ต  จาํนวน  2  เครื(อง 
                              3)  ใชใ้นงานบริหาร  จาํนวน  2  เครื(อง 
 2.2  หอ้งที(จดัไวใ้ชป้ฏิบติักิจกรรมเฉพาะ  มีทั'งหมด  จาํนวน  2  หอ้ง  ไดแ้ก่ 
                              1)  หอ้งวิทยาศาสตร์    
                              2)  หอ้งคอมพิวเตอร์   
 2.3  พื'นที(ปฏิบติักิจกรรม/นนัทนาการ  ไดแ้ก่    
                              1)  สนามกีฬา    
                              2)  สนามเด็กเล่น (เครื(องเล่นสนาม) 
                              3)  อาคารเอนกประสงค ์
 

งานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 
บุญลือ  สุทธิศกัดิC  (2544, 49)  ศึกษาปัญหาการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียน

ประถม ศึกษา  สังกดัสํานกังานการประถมศึกษาจงัหวดัพงังา  โดยภาพรวมและรายองคป์ระกอบ
อยูใ่นระดบัปานกลาง  

ดิเรก   สายศิริวทิย ์(2545)  ศึกษาบทบาทของผูบ้ริหารในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
พบวา่ผูบ้ริหารโรงเรียนมีบทบาทในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนมธัยม ศึกษา  
สังกดักรมสามญัศึกษา  เขตการศึกษา 6  อยู่ในระดบัมากทั'ง 5  หลกัการ  คือ  หลกัการกระจาย
อาํนาจ  หลกัการมีส่วนร่วม  หลกัการคืนอาํนาจการจดัการศึกษาให้ประชาชน  หลกัการบริหาร
ตนเองและหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล 

สุจิต  พิรพงศ์ (2547, 123)  ศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหาร  
สังกดัสาํนกังาน คณะกรรมการการศึกษาขั'นพื'นฐาน  ในจงัหวดัสงขลา  พบวา่ในภาพรวมและรายดา้น
อยูใ่นระดบัมาก 
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ศกัดิC ศรี  เนตรหาญ (2547) ไดศึ้กษาคุณลกัษณะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั'นพื'นฐาน
ที(มีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิภาพของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  พบวา่   

1. ประสิทธิภาพของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษา 
สังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั'นพื'นฐาน  จงัหวดัปราจีนบุรี  โดยภาพรวมและรายดา้น
ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั'นพื'นฐานอยู่ในระดับมาก ความตระหนักใน
ความสามารถของตน และมโนทศัน์ต่อการทาํงานร่วมกนัของคณะกรรมการสถานศึกษาอยู่ใน
ระดบัมาก 

2. สถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั'นพื'นฐานและความตระหนักในความ 
สามารถของตนไม่มีความสัมพนัธ์กับประสิทธิภาพของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
โดยภาพรวมและรายด้าน  มโนทศัน์ต่อการทาํงานร่วมกนัมีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิภาพของ 
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัค่อนขา้งสูง (r = .656) และรายดา้น 
อยูใ่นระดบัปานกลางถึงค่อนขา้งสูง (r = .566 – .634)  

3. มโนทศัน์ต่อการทาํงานร่วมกนัสามารถพยากรณ์ประสิทธิภาพของการบริหารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานโดยภาพรวมได้ร้อยละ  43.30  และสามารถพยากรณ์ด้านการบริหารงาน
วชิาการไดร้้อยละ  35.50  การบริหารงบประมาณไดร้้อยละ  42.10  การบริหารงานบุคคลไดร้้อยละ  
33.80  และการบริหารทั(วไปไดร้้อยละ 32.0 

สฤษฎ์  จิตนอก (2548)  ได้ศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทศันะของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั'นพื'นฐาน  สังกดัสํานักงานเขตพื'นที(การศึกษาสระบุรี(กรณีศึกษา
ระดบัชั'นประถมศึกษา)  พบวา่   

1. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทัศนะของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั'นพื'นฐาน  สังกดัสาํนกังานเขตพื'นที(การศึกษาสระบุรี (กรณีศึกษาระดบัชั'นประถมศึกษา)  ดา้นการบริหาร 
งานวิชาการ  ด้านบริหารงบประมาณ  ดา้นการบริหารงานบุคคล  และดา้นการบริหารงานทั(วไป  
อยูใ่นระดบัมาก 

2. การเปรียบเทียบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทศันะของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั'นพื'นฐาน  สังกดัสาํนกังานเขตพื'นที(การศึกษาสระบุรี (กรณีศึกษาระดบัชั'นประถมศึกษา) 
จาํแนกตามวุฒิศึกษา  พบวา่งานบริหารงบประสานราชการส่วนภูมิภาคและทอ้งถิ(น  แตกต่างกนั
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที(ระดับ.05  จาํแนกตามอาชีพพบว่างานวดัผลการเรียน  งานนิเทศ
การศึกษา  งานรายงานผลการดาํเนินงานดา้นวิชาการ  งานเก็บรักษาเงิน  งานตรวจสอบภายใน   
งานจดัหาทรัพยากรจากภายนอกสนบัสนุนการดาํเนินงานของสถานศึกษา  และงานปฐมนิเทศครูใหม ่ 
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที(  .05  จาํแนกตามขนาดของสถานศึกษาพบวา่ งานเสนอแนะ
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ความคิดเห็นดา้นวิชาการต่อผูบ้ริหาร  งานประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา  งานทะเบียนประวติั
บุคลากร  งานธุรการสถานศึกษา  และงานประชาสัมพนัธ์ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที(
ระดบั  .05  จาํแนกตามแหล่งที(มาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั'นพื'นฐาน  พบว่างานวิจยัเพื(อ
พฒันาคุณภาพการศึกษาและงานโครงการอาหารกลางวนั  แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที(
ระดบั .05  จาํแนกตามบทบาทตอ่สถานศึกษาในอดีต  พบวา่  งานวางแผนนโยบายของสถานศึกษา
และงานประสานราชการกบัส่วนภูมิภาคและทอ้งถิ(น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที(ระดบั.
05  จาํแนกตามการเขา้ร่วมประชุมพบวา่  งานนิเทศการศึกษา  งานส่งเสริมการสอน  งานรายงานผล
การดาํเนินงานดา้นวชิาการ  งานควบคุมมาตรฐานการศึกษา  งานเก็บรักษาเงินและงานจดัหาทรัพยากร
จากภายนอกสนบัสนุนการดาํเนินงานของสถานศึกษา  งานปฐมนิเทศครูใหม่  งานเลื(อนขั'นเลื(อน
ตาํแหน่ง  งานบริการต่างๆ ของสถานศึกษา  งานพยาบาล  สุขาภิบาลและงานดูแลพฒันาสภาพแวดลอ้ม
ของสถานศึกษา  แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที(ระดบั.05  จาํแนกตามระดบัการมีส่วนร่วม
พบวา่  งานบรรจุแต่งตั'ง  และงานวิจยัคน้ควา้ขอ้มูลเพิ(มเติมเกี(ยวกบับุคลากร  แตกต่างกนัอยา่งมี
นยัสําคญัทางสถิติที(ระดบั.05  จาํแนกตามเขตพื'นที(พบวา่  งานจดัสวสัดิการแก่บุคลากร  และงาน
ส่งเสริมกิจกรรมดา้นศิลปะ  ศาสนาและวฒันธรรม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที(ระดบั.05 

คณิต  ไชยลังการ (2546) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียนของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั'นพื'นฐาน  กลุ่มโรงเรียนไตรมิตร  อาํเภอดอยสะเก็ด  จงัหวดัเชียงใหม ่ 
พบวา่ในดา้นการศึกษาสภาพปัจจุบนั  ปัญหา  และความตอ้งการ ส่วนใหญ่ไดมี้ส่วนร่วมประชุม
ปรึกษาหารือเกี(ยวกบัปัญหาความตอ้งการของโรงเรียนและให้ขอ้มูลพื'นฐานที(เกี(ยวขอ้งเพิ(มเติม 
แก่โรงเรียน  ส่วนในด้านการจดัทาํแผน  ส่วนใหญ่ได้มีส่วนร่วมกาํหนดนโยบาย  เป้าหมาย   
วตัถุประสงค ์ แสดงความคิดเห็นเกี(ยวกบัการกาํหนดโครงการตามแผนของโรงเรียนสําหรับในดา้น
การดาํเนินงานตามแผน  ส่วนใหญ่ไดมี้ส่วนร่วมสนบัสนุนการปฏิบติังานตามแผนของโรงเรียน
อยา่งต่อเนื(อง  เสนอแนะแหล่งงบประมาณเพื(อสนบัสนุนในการปฏิบติังานตามแผนและประชาสัมพนัธ์
การปฏิบติังานตามแผนอย่างสมํ(าเสมอ  ส่วนในด้านการติดตามประเมินผลและการรายงานผล  
ส่วนใหญ่ไดมี้ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นเกี(ยวกบัการนาํผลการดาํเนินงานตามแผนพฒันาโรงเรียน
มาใชใ้นการวางแผนพฒันาโรงเรียนในปีต่อไป 

เสรี  พุทธปาน (2546, 57-59) ได้ศึกษาการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน
โรงเรียนสังกดัสาํนกังานการประถมศึกษาอาํเภอเมืองลาํพูน พบวา่  การบริหารงานโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานทั'ง 4 ดา้น  คือ  ดา้นการบริหารผูบ้ริหารชี'แจงบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนให้เขา้ใจ
อย่างชัดเจน  ผู ้บริหารและครูร่วมกันสรุปผลการพัฒนาโรงเรียนตามแผนการดําเนินงาน   
ดา้นวิชาการมีการจดักระบวนการเรียนรู้โดยยึดหลกัผูเ้รียนทุกคนสามารถเรียนรู้  พฒันาตนเองได้
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และผูเ้รียนมีความสาํคญัที(สุด  มีการกาํหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน  ส่งเสริมและ
ตอบสนองจุดเน้นของสถานศึกษา  ด้านกิจการนักเรียนมีการจดักิจกรรมให้กบันักเรียนในเรื(อง 
การจดัอาหารกลางวนั  การจดับริการให้กบันกัเรียนในเรื(องการบริการสุขภาพ  ดา้นความสัมพนัธ์
กบัชุมชน  ผูบ้ริหารไดจ้ดัประชุมครูและคณะกรรมการโรงเรียนเพื(อระดมสมองในการกาํหนดแนวทาง 
การดาํเนินงานที(เหมาะสม  ผูบ้ริหารมีการรายงานความกา้วหนา้ของโรงเรียนตอ่คณะกรรมการโรงเรียน 

ประพนัธ์  สร้อยเพชร (2547, 41-43)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั'นพื'นฐาน  ศูนยโ์รงเรียนตาํบลแช่ชา้ง  อาํเภอสันกาํแพง  จงัหวดัเชียงใหม่  
พบว่าคณะกรรมการสถานศึกษาขั'นพื'นฐานส่วนใหญ่มีส่วนมีส่วนร่วมส่งเสริมให้โรงเรียน
ดาํเนินการจดัการศึกษาตามหลักสูตร  และควรสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบับุคลใน
ชุมชน  ควรหางบประมาณจากภายนอก  หรือเชิญวทิยากรมาใหค้วามรู้  มีส่วนร่วมส่งเสริมให้มีการ
ใชแ้หล่งเรียนรู้ในชุมชน  แสวงหาภูมิปัญญาทอ้งถิ(น  เพื(อถ่ายทอดความรู้ให้แก่นกัเรียนและควรมี
การประสานงานระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน  มีส่วนร่วมสนับสนุนการจดักิจกรรมที(เสริมสร้าง
พฒันาการของเด็กทั' งในและนอกโรงเรียน  ควรส่งเสริมให้คณะกรรมการสถานศึกษาเห็น
ความสําคญัและให้ความร่วมมือในการพฒันากิจการนักเรียน  ส่วนการมีส่วนร่วมสนบัสนุนให้
ชุมชน  องคก์รทอ้งถิ(นทั'งภาครัฐและเอกชน  ใชโ้รงเรียนเป็นศูนยก์ลางในการพฒันา  สนบัสนุนให้
มีการจดักิจกรรมเพื(อการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน  สนบัสนุนให้โรงเรียนมี
การเผยแพร่ความรู้ที(เป็นประโยชน์แก่สังคม  ควรมีการประสานงานและการประชาสัมพนัธ์อยา่ง
ทั(วถึง ขอความร่วมมือจากชุมชนและภาครัฐเพื(อใหก้ารสนบัสนุนดา้นงบประมาณ 

สุเทพ  บุญประสพ (2545)  ไดศึ้กษาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน : กรณีศึกษาเชิง
คุณภาพ  พบวา่  1. รูปแบบการบริหารที(บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานแบบกระจายอาํนาจและ
ชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการบริหารจดัการ  คณะกรรมการบริหารเป็นคณะกรรมการ
จากชุมชน  รูปแบบที(เหมาะสมกบับริบทของโรงเรียนและบริบทของสังคมของไทยคือรูปแบบที(
ชุมชนเป็นหลกัในการบริหาร  2.  แนวทางการบริหารประกอบด้วยการสร้างกรอบแนวคิดของ
โรงเรียนคือ  การสร้างศรัทธาและความตระหนกั  การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มหรือสํารวจตนเอง
ของโรงเรียนเมื(อทราบจุดเด่นจุดดอ้ย  โอกาสและอุปสรรคแลว้นาํขอ้มูลและสารสนเทศไปวางแผน
ในการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพ  นําแผนพัฒนาคุณภาพไปสู่การปฏิบัติ  โดยมีการกําหนด
โครงสร้างตามสายบงัคบับญัชา  โครงสร้างกะทดัรัดลดความซํ' าซ้อนของงาน  กาํหนดหนา้ที(อยา่ง
ชดัเจน  ทาํงานเป็นทีม  จดับุคลากรตามความถนดัและสมคัรใจ  พฒันาบุคลากรให้เป็นครูมืออาชีพ  
มีการนิเทศติดตามผล  ประเมินผลตามสภาพที(แทจ้ริงและรายงานผลให้หน่วยงานตน้สังกดัและ
สาธารณชนไดรั้บทราบผลการปฏิบติังาน 


