
 
บทที� 2 

เอกสารและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 
 
  การวิจยัเรื�องแนวทางการมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  
สงักัดสํานักงานเขตพื $นที�การศึกษานครศรีธรรมราช  เขต 4  ผู้ วิจัยได้ศึกษาแนวคิดและความรู้
พื $นฐานที�เกี�ยวข้อง  โดยศกึษาจาก เอกสาร และงานวิจยัที�เกี�ยวข้อง เพื�อแสวงหาความรู้ปรากฏการณ์
อันจะนํามาใช้ประโยชน์ในการกําหนดขอบเขตของงานวิจัย  กรอบแนวคิดแนวคิดเบื $องต้น 
ของงานวิจยั โดยได้ศกึษาสาระสําคญั ในประเดน็ตา่งๆ  ดงัตอ่ไปดงันี $ 

1. แนวคดิ ทฤษฎี  และหลกัการเกี�ยวกบัการมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษา 
2. แนวคิดและทฤษฎีเกี�ยวกบัการจดัการศกึษา 
3. การบริหารสถานศกึษา 
4. องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น 
5. ข้อมลูพื $นฐานของสถานศกึษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  สํานกังานเขตพื $นที�

การศกึษานครศรีธรรมราช  เขต 4 
6. งานวิจยัที�เกี�ยวข้องกบัแนวทางการมีสว่นร่วม 

 
แนวคิด ทฤษฎี  และหลักการเกี�ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
  1. ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  เป็นการที�ยอมกนัโดยทั�วไปว่าในปัจจบุนันี $ การมีส่วนร่วมเป็นกระแสที�ได้รับการยอมรับ
ในทกุวงการว่าเป็นปัจจยันําไปสู่ความสําเร็จในกิจการตา่งๆ  โดยเฉพาะในวงการศกึษาถือว่าการ
กระจายอํานาจให้ท้องถิ�น  ชมุชน  ประชาชน  และองค์กรตา่งๆ  เข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการศกึษา
เป็นหลกัการสําคญัประการหนึ�งที�นําไปสูค่วามสําเร็จในการปฏิรูปการศกึษาตามแนวทางที�กําหนด
ไว้ในพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาติ  พ.ศ.2542 นกัการศกึษาหลายท่านได้ให้ความหมายของ
คําว่า  การมีส่วนร่วม  ไว้มากมายแตกต่างกัน  เพื�อให้เกิดความเข้าใจความหมายอย่างถูกต้อง
ตรงกนั  จงึควรทราบถึงความหมายของการมีสว่นร่วม  ดงันี $  

  ยวุฒัน์ วุฒิเมธี (2534, 67) กล่าวว่า  การมีส่วนร่วม  หมายถึง  การเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการคิดริเริ�ม การพิจารณาตดัสินใจการร่วมปฏิบตัิและการร่วม
รับผิดชอบในเรื�องต่างๆ อนัมีผลกระทบมาถึงตวัประชาชนเองการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
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แนวคิดทางยุทธศาสตร์ของหลักการพัฒนาชุมชนที�จะทําให้ประชาชนบงัเกิดมีความศรัทธาใน
ตวัเอง (Self-reliance) ความเชื�อมั�นในตวัเอง (Self-confidence) ความรู้สึกป็นเจ้าของ (Sense of 
Belonging) ในการดําเนินการตามโครงการพฒันาตา่งๆ ในชมุชน ซึ�งจะนําไปสู่ความสามารถและ 
ประสิทธิภาพในการปกครองตนเองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน 

 ประยูร ศรีประสาธน์ (2540, 3) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม  หมายถึง การเปิดโอกาส
หรือจดัให้ประชาชนได้เข้าร่วมเป็นกรรมการของหน่วยงานหรือเข้าร่วมในการดําเนินงานกิจกรรม
อย่างใดอย่างหนึ�งของหน่วยงานหรือเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นเพื�อการดําเนินงานกิจกรรมอย่าง
ใดอยา่งหนึ�งของหนว่ยงานหรือการมีส่วนร่วม (Participation) การมีส่วนเกี�ยวข้อง (Involvement)  
การมีความผูกพัน (Commitment) เข้าร่วมแสดงความคิดเห็น เพื�อการดําเนินของหน่วยงานที�
รับผิดชอบการจัดและบริหารการศึกษาในระดับกระทรวง ทบวง กรม จังหวัด อําเภอและ
สถานศกึษา 

 เสริมศกัดิ ̂ วิศาลาภรณ์ (2537, 182) ได้ให้ความหมายของการมีสว่นร่วม (Participation) 
ว่าเป็นการที�บุคคลหรือคณะบุคคลเข้ามาช่วยเหลือ สนับสนุนทําประโยชน์ในเรื�องต่างๆ หรือ
กิจกรรมตา่งๆ อาจเป็นการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจหรือกระบวนการบริหารประสิทธ̂ิผล
ขององค์การขึ $นอยู่กับการรวมพลังของบุคคลที�เกี�ยวข้องกับองค์การนั $นในการปฏิบตัิภารกิจให้
บรรลุเป้าหมาย  วิธีการหนึ�งในการรวมพลังความคิด สติปัญญา ก็คือการให้มีส่วนร่วมการให้
บุคคลมีส่วนร่วมในองค์การนั $น บุคคลจะต้องมีส่วนเกี�ยวข้อง (Involvement) ในการดําเนินการ
หรือปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ เป็นผลให้บุคคลนั $นมีความผูกพัน (Commitment) ต่อกิจกรรมและ
องค์การในที�สดุ  

 อรุณ รักธรรม (2537, 99) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่าการมีส่วนร่วม
หมายถึง  การที�บคุคลเข้าไปเกี�ยวข้องกับการดําเนินกิจกรรมในด้านของการกําหนดแนวทางควร
ปฏิบตังิานหรือเข้าไปมีสว่นในกระบวนการใดกระบวนการหนึ�งขององค์การ 
 เมตต์  เมตต์การุณจิต (2547, 22) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่าการมีส่วนร่วม  
หมายถึง  การให้ประชาชนได้มีโอกาสเป็นผู้ กําหนดการตดัสินใจคิดค้นปัญหาและดําเนินการใน
ขั $นตอนต่างๆ ของการพัฒนาหรือการมีประชาชนได้เพิ�มศกัยภาพในการควบคุมทรัพยากรและ
สถาบนัตา่งๆ  ในสงัคม รวมถึงการใช้การจดัการทรัพยากรที�มีอยูใ่นสงัคมด้วยตนเอง 

  ธร  สุนทรายทุธ (2551, 540) กล่าวว่า  การมีส่วนร่วมหมายถึง  การเปิดโอกาสให้
บคุคลหรือกลุม่บคุคล  ได้มีส่วนเกี�ยวข้องในการปฏิบตัิงาน  ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม  ใน
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ลกัษณะของการร่วมรับรู้  ร่วมคดิ  ร่วมทํา  ร่วมตดัสินใจ  ตลอดจนการประเมินผล  โดยทกุฝ่ายได้
สํานกึในหน้าที�และความรับผิดชอบร่วมกนัอนันําไปสูก่ารบรรลเุป้าหมายขององค์กร   

 หวงั (Whang, 1981, 91-92 อ้างถึงใน ธร สนุทรายทุธ, 2551, 540) ให้ความหมาย
ของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง  กระบวนการเข้าไปดําเนินงานของบุคคลหรือของกลุ่มเพื�อให้
สะท้อนถึง ความสนใจของตนหรือเพื�อให้การสนับสนุนทางด้านกําลังงาน หรือทรัพยากรต่อ
สถาบนั ระบบที�ครอบคลมุการดําเนินชีวิตของพวกเขา 

 เบอร์คเลย์ (Berkley, 1975, 200 อ้างถึงใน สถิตย์  รัตนบุรี, 2544, 20) ได้ให้
ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า หมายถึง การที�ผู้ นําอนุญาตให้ผู้ ตามเป็นจํานวนมากที�สุด
เทา่ที�จะมากได้เข้ามามีสว่นร่วมในการตดัสินใจมากที�สดุเทา่ที�จะมากได้ 

 อาร์นสไตน์ (Arnstein, 1969 , 219-224 อ้างถึงใน เรืองอไุร  โกสุม, 2545, 15) ใน
การให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของอาร์นสไตน์นั $น อาร์นสไตน์เห็นว่าการมีส่วนร่วมที�มี 
“คุณภาพ” นั $นผู้ เข้าไปมีส่วนร่วมจะต้องมีอํานาจและการควบคุมอย่างแท้จริงในอนัที�จะกระทํา 
การอยา่งใดอยา่งหนึ�งให้บงัเกิดผลขึ $นมิใชเ่พียงแตเ่ข้าไปมีสว่นร่วมเฉยๆ 
  ดูจ์ลาห์ (Douglah,1970, 90  อ้างถึงใน  ประสาน  ท่าข้าม, 2543, 9) กล่าวถึง  
ความหมายของการมีส่วนร่วม (Participation) ว่า เป็นคําที�มีความหมายกว้าง และใช้ในบริบทที�
แตกต่างกัน นักการศึกษาใช้คํานี $ในการอ้างอิงถึงการมีส่วนร่วมในเหตุการณ์ กิจกรรม หรือ
โครงการที�มีวัตถุประสงค์เพื�อการศึกษานักรัฐศาสตร์ใช้คํานี $ในความหมายของการเข้าร่วมกับ
สถาบนัทางการเมืองของชมุชนเช่นการไปออกเสียงเลือกตั $ง  นกัสงัคมวิทยาใช้ในความหมายของ
การมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอื�นๆ ส่วนกลุ่มอื�นๆ ใช้คํานี $ในความหมายของการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจแม้ทศันะเกี�ยวกบัการมีสว่นร่วมจะมีความแตกตา่งกนั แตน่กัเขียนหลายคนก็
ได้อ้างถึงข้อตกลงของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
Econmicand Social Council) ปี 1929 ที�ได้อภิปรายถึงเรื�องการมีส่วนร่วม และสรุปว่า การมีส่วน
ร่วมนั $นต้องการมีส่วนเกี�ยวข้องตามแบบประชาธิปไตยจากประชาชนอย่างสมัครใจในเรื�อง  
3 ประการ คือ (1) เป็นเรื�องที�สนบัสนนุส่งเสริมตอ่การพฒันา (2) มีการแบ่งปันผลประโยชน์ที�เป็น
ผลจากการพฒันานั $นอย่างเสมอภาคกัน (3) มีความเชื�อถือในการตดัสินใจ เพื�อกําหนดเป้าหมาย 
กําหนดนโยบายและแผน รวมทั $งการนําโครงการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมไปสูก่ารปฏิบตั ิ 
 วิลเลี�ยม  เออร์วิน (วิลเลี�ยม  เออร์วิน, 1976  อ้างถึงใน สวิด  ดวงจนัทร์,  2546, 11) 
กล่าวว่าการมีส่วนร่วม  หมายถึง  กระบวนการเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินการพฒันา  ร่วมคิด  
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ร่วมตัดสินใจ  แก้ปัญหา  ร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์ความรู้ และความชํานาญ  ร่วมกันใช้
ทรัพยากรที�เหมาะสม  และสนบัสนนุตดิตามผลการปฏิบตังิานขององค์กรและเจ้าที�ที�เกี�ยวข้อง 
 จากความหมายของการมีส่วนร่วมที�กล่าวมา พอสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง 
การเปิดโอกาสให้บุคคลหรือคณะบุคคลเข้ามาเกี�ยวข้อง มีส่วนในการคิด  การวางแผน   
การตดัสินใจ  การแก้ไขปัญหา  และมีส่วนในการปฏิบตัิการเพื�อปรับปรุง  วางแผน  ประเมินผลงาน   
ช่วยเหลือสนับสนุน  ทําประโยชน์ในกิจกรรมต่างๆ  ที� มีผลกระทบต่อตนเองหรือส่วนรวม  
เป็นการร่วมรับรู้ ร่วมคิด  ร่วมตดัสินใจ  ร่วมทํา และร่วมประเมินในกระบวนการใดกระบวนการ
หนึ�งขององค์กร  โดยเริ�มตั $งแต ่ กําหนดปัญหา  วางแผน  ดําเนินการ  จดัสรรทรัพยากร  ตลอดจน 
การประเมินผล 
 2. ลักษณะของการมีส่วนร่วม 
  นกัวิชาการได้กลา่วถึงลกัษณะของการมีส่วนร่วมแตกตา่งกนัในลกัษณะตา่งๆ ทั $งนี $
ขึ $นอยู่กับความสนใจศึกษาของแต่ละคน  กระแสแนวความคิดเรื�อง  การมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ�นนั $น เกิดขึ $นมาจากปัญหาและความล้มเหลวในการดําเนินงานในอดีต 
โดยเฉพาะในกระบวนการพฒันาการศกึษาแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นน่าจะได้มีส่วนร่วมใน
การจดัการศกึษา 
  ไพฑรูย์  สินลารัตน์ (ไพฑรูย์  สินลารัตน์,  2534, 73  อ้างถึงใน  วิจิตร  ทลิกรรณ์,  
2548, 20) กล่าวถึงลกัษณะการมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษาในโรงเรียนโดยสรุปว่า การมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจและดําเนินนโยบายของโรงเรียนนั $น อาจแยกได้เป็น 2 ลกัษณะ คือ 
  1) การมีสว่นร่วมอยา่งไมเ่ป็นทางการ หมายถึง การให้ข้อมลู การพดูคยุ การเสนอ
แนวคดิทั�วๆ ไป เกี�ยวกบัการดําเนินงานของโรงเรียน ซึ�งสมาชิกของชมุชนอาจเสนอผ่านสื�อมวลชน
ในท้องถิ�นเสนอผา่นครูหรือผู้บริหารโรงเรียน เสนอผา่นสมาชิกของสมาคมครู ผู้ปกครอง หรือพดูใน
การประชมุของสมาคมครู ผู้ปกครองโดยตรง เป็นต้น         
  2) การมีส่วนร่วมอย่างเป็นทางการ คือ การที�มีตวัแทนของไปนั�งเป็นกรรมการ 
บริหารโรงเรียนหรือเป็นกรรมการต่างๆ  ของโรงเรียน เช่น กรรมการด้านหลักสูตรและการสอน   
ด้านกิจกรรมนกัเรียน  ด้านอาคารสถานที� เป็นต้น 
  ประสาน  ทา่ข้าม (2543, 13) ได้ประมวลเนื $อหาเกี�ยวกบัลกัษณะของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัการศกึษา สรุปได้เป็น 2 ลกัษณะ คือ 

  1) ลกัษณะการมีสว่นร่วมของประชาชนในด้านการสนบัสนนุ เชน่ 
 1.1)  ร่วมเป็นกรรมการ 
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 1.2)  ร่วมประชมุ 
 1.3)  ร่วมให้ความคิดเห็น 
 1.4)  ร่วมตดัสินใจ 
 1.5)  ร่วมแก้ปัญหา 
 1.6)  ประชาสมัพนัธ์โรงเรียน 
 1.7)  ร่วมบริจาคเงิน 
 1.8)  ร่วมบริจาควสัดอุปุกรณ์ 
 1.9)  ร่วมแรงงาน 
 1.10)  ร่วมเป็นวิทยากร 
 1.11)  ร่วมงานที�โรงเรียนจดัขึ $น 
 1.12)  ให้โรงเรียนใช้อาคารสถานที� 

  2) ลกัษณะการมีสว่นร่วมในฐานะผู้ รับบริการจากโรงเรียน เชน่ 
 2.1)   รับบริการเพื�อการอา่นออกเขียนได้ 
 2.2)   ใช้บริการห้องสมดุ 
 2.3)   รับบริการขา่วสารความรู้ 
 2.4)   รับบริการสง่เสริมอาชีพ 

 2.5)   ยืมวสัดสุิ�งของ 
 2.6)   รับบริการเพื�อสขุภาพอนามยั 
 2.7)   ใช้อาคารสถานที� 
 2.8)   ร่วมกิจกรรมนนัทนาการ 
 2.9)   ร่วมกิจกรรมสง่เสริมศิลปวฒันธรรม ประเพณี ศาสนา 

 นฤตพงษ์  ไชยวงค์ (2540, 51-52) ได้สรุปลกัษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชน
มีหลายอยา่งดงันี $ คือ 

  1) การร่วมประชุม (Discussion) เป็นการร่วมถกปัญหาหรือเนื $อหาสาระของ 
การวางแผน หรือการจัดทําแผนโดยตรงแบบ Face – to – Face ระหว่างเจ้าหน้าที�ของรัฐ หรือ
บุคคลภายนอกของชุมชนกับประชาชนในท้องถิ�นหรือชุมชนเพื�อสอบถามความคิดเห็นของ
ประชาชน 

  2) การถกเถียง (Debate) เป็นการแสดงความคิดเห็นโต้แย้งกนัแบบประชาธิปไตย
ให้ทราบถึงผลดีผลเสียในกรณีตา่ๆ 
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  3) การให้คําปรึกษาแนะนํา (Consultation) โดยที�ประชาชนเข้าร่วมเป็นกรรมการ
ในคณะกรรมการต่างๆ เพื�อให้มั�นใจว่าประชาชนที�ได้รับผลกระทบมีส่วนรับรู้และส่วนใน 
การวางแผน 

  4) การสํารวจ (Survey) โดยการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนให้โอกาสกับ
ประชาชนร่วมแสดงความคดิเห็นตา่งๆ 

  5) การประสานงานร่วมกัน (Cooperation) เป็นการเข้ามีส่วนร่วมของประชาชน
ตั $งแต่การคดัเลือกตวัแทนกลุ่มเข้าไปบริหารหรือจัดการหรือเข้าร่วมในคณะกรรมการที�ปรึกษา 
จากฝ่ายประชาชน 

  6) การสมัภาษณ์หรือการพดูคยุอย่างไม่เป็นทางการผู้ นํา (Key Informantsinterview) 
และประชาชนผู้ ได้รับผลประโยชน์ (Beneficiaries) เพื�อหาข้อมูลเกี�ยวกับความคิดเห็นและ 
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ�น 

  7)  การจัดทัศนศึกษา (Field trip) ไปยังบริเวณเป้าหมายเพื�อสํารวจตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงก่อนร่วมตดัสินใจ 

  8) การไตส่วนสาธารณะ (Public Hearings) เป็นการไต่สวนข้อมลูจากประชาชน
คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนและทุกกลุ่มในสังคมมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นต่อ
กฎระเบียบและนโยบายประเดน็ตา่งๆ ที�สําคญัๆ ของรัฐบาลที�มีผลกระทบตอ่ประชาชนโดยรวม 

  9) การสาธิต (Demonstration) เป็นการใช้เทคนิคการสื�อสารทุกรูปแบบ เช่น
โปสเตอร์ แผน่พบั โทรทศัน์ วิทย ุฯลฯ เป็นต้น เพื�อเผยแพร่ข้อมลูขา่วสารทางราชการไปสู่ประชาชน
อยา่งทั�วถึงกนั เพื�อกระตุ้นแรงจงูใจให้เกิดการมีสว่นร่วมของประชาชน 

  10) การลงคะแนนเสียง (Voting) เป็นการออกเสียงเพื�อตดัสินใจเลือกในสิ�งที�
ประชาชนต้องการมากที�สดุ 

  11) การประชามติโดยตรง (Referenum) เป็นการตอบคําถามจากราชการโดย
ประชาชนในสงัคมทกุคนออกความเห็นและร่วมตดัสิน 

  12) การรายงานผล (Report  Back) เป็นขั $นตอนสุดท้ายของกรรมวิธีการมีส่วน
ร่วมในการวางแผน  และการจดัวางแผนผลของการตดัสินใจในกระบวนการวางแผนจะส่งกลับ 
มาที�ประชาชนในท้องถิ�น  เพื�อถามยํ $าความแน่ใจจากท้องถิ�นก่อนตัดสินใจเพื�อเปิดโอกาส 
ให้ประชาชนได้พิจารณาอีกครั $งหนึ�ง 
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 เมตต์ เมตต์การุณ์จิต (2541, 24-25) ได้สรุปลกัษณะการมีส่วนร่วม นั $นพิจารณาได้
หลายมมุมอง ดงันี $ 

  1)  จําแนกตามกระบวนการบริหาร 
  1.1)  การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
  1.2)  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
  1.3)  การมีส่วนร่วมในการจดัองค์การ 
  1.4)  การมีส่วนร่วมในการสื�อสาร 
  1.5)  การมีส่วนร่วมในการใช้อิทธิพล 
  1.6)  การมีส่วนร่วมในการประสานงาน 
  1.7)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

    2)  จําแนกตามประเภทของกิจกรรมที�เข้าร่วม 
  2.1)  การมีส่วนร่วมประชมุ 
  2.2)  การมีส่วนร่วมในการออกเงิน 
  2.3)  การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ 
  2.4)  การมีส่วนร่วมเป็นผู้ นํา 
  2.5)  การมีส่วนร่วมเป็นผู้ชกัชวน 
  2.6)  การมีส่วนร่วมเป็นผู้ใช้แรงงาน 

  3)  จําแนกตามระดบัความเข้มของการมีสว่นร่วม 
  3.1)  ระดบัของการมีสว่นร่วมเทียม 
  3.2)  ระดบัของการมีสว่นร่วมบางสว่น 
  3.3)  ระดบัของการมีสว่นร่วมที�แท้จริง 

  4)  จําแนกตามวิธีการมีสว่นร่วม 
  4.1)  การมีส่วนร่วมโดยตรง 
  4.2)  การมีส่วนร่วมโดยอ้อม 

 โคเฮน และอพัฮอฟฟ์   (Cohen and Uphoff, 1980, 219-222  อ้างถึงใน  เรืองอไุร  
โกสมุ, 2545, 17) ได้แบง่ลกัษณะของการมีสว่นร่วมออกเป็น 4 ชนิด 

  1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วย 3 ขั $นตอนคือ 
ริเริ�มตดัสินใจ  ดําเนินการตดัสินใจ  และตดัสินใจปฏิบตักิาร 
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  2) การมีสว่นร่วมในการปฏิบตัิการ (Implementation) ประกอบด้วยการสนบัสนนุ
ด้านทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความร่วมมือ 

  3)  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ที�เกิดขึ $นจากการพฒันาไปว่า
เป็นผลประโยชน์ด้านวตัถ ุผลประโยชน์ทางสงัคม หรือผลประโยชน์สว่นบคุคล 

  4)  การมีสว่นร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
  อาร์นสไตน์  (Arnstien, 1969, 215 - 217  อ้างถึงใน  ธร  สนุทรายทุธ, 2551, 542)  
เห็นว่าการมีส่วนร่วมจะมีมีลกัษณะมากน้อยเพียงใดให้พิจารณาดวู่าผู้ นําเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้าไปร่วมและมีบทบาทมากน้อยเท่าใด การมีส่วนร่วมสรุปเป็นบันได 8 ขั $น  โดยอาร์นสไตน์  
(Arnstien)  และจดัได้เป็น 3 กลุม่   ดงันี $ 
      1)  ขั $นจดัฉาก   (Manipulate) 
      2)  ขั $นบําบดัรักษา   (Therapy) 
      3)  ขั $นแจ้งขา่วสาร   (Informing) 
      4)  ขั $นการให้คําปรึกษา   (Consultation) 
      5)  ขั $นการปลอบใจ   (Placation) 
      6)  ขั $นการเป็นหุ้นสว่น   (Partnership)   
      7)  ขั $นมอบอํานาจ   (Delegated  Power) 

     8)  ขั $นการควบคมุโดยประชาชน   (Citizen  Control) 
 จากบนัได  8  ขั $น  ดงักลา่ว  Arnstien  ได้จดักลุม่เป็น  3  ระดบั   คือ 
 1) ระดบัของการไมมี่สว่นร่วม (Non – participation) ได้แก่ขั $นที� 1 – 2  คือ ขั $นที� 1 
ขั $นถกูจดักระทํา (Manipulate) ขั $นที�  2 ขั $นการรักษา (Therapy) วตัถปุระสงค์ที�แท้จริงทั $งสองขั $นนี $
ไมไ่ด้ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผน  หรือการดําเนินโครงการแตเ่ป็นการช่วยให้ผู้ มีอํานาจ
ให้การศกึษา (Education) หรือทําการรักษา  (Cure) 
 2)  ระดบัการมีสว่นร่วมพอเป็นพิธี (Level of Tokenism) ได้แก่ขั $นที� 3 – 5 คือ ขั $นที�  
3  ขั $นการบอกกล่าว (Informing) ขั $นที�  4 ขั $นการให้คําปรึกษา (Consultation) ได้ยอมให้ผู้ มีส่วน
ร่วมรับฟังและแสดงความคิดเห็น  แต่ไม่ได้ประกนัผู้ มีอํานาจจะเอาใจใส่กับความคิดเห็นดงักล่าว  
ดังนั $น  จึงไม่มีการประกันว่าการเปลี�ยนแปลงจะเกิดขึ $น  ส่วนในขั $นที�  5 ขั $นการปลอบโยน 
(Placation) การมีสวนร่วมจะสูงขึ $นเพราะยอมให้แนะนําได้  แตผู่้กุมอํานาจยงัคงรักษาไว้ซึ�งสิทธิ
ในการตดัสินใจ 
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 3) ระดบัอํานาจเป็นของประชาชน (Degree of Citizen Power) ได้แก่ ขั $นที� 6-8 
คือ  ขั $นที� 6 ขั $นการเป็นหุ้นส่วน (Partnership) ซึ�งประชาชนสามารถเจรจาต่อรองและเข้าไปยุ่ง
เกี�ยวกับผลได้ผลเสีย (Trade – offs) กับผู้ มีอํานาจอยู่เดิมได้ ขั $นที� 7 ขั $นการได้รับมอบอํานาจ 
(Delegated Power) และขั $นที� 8 ขั $นการควบคมุโดยประชาชน (Citizen Control) 
 ลักษณะการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของนักวิชาการ  ดังกล่าวข้างต้น  สรุปได้ว่า
ลักษณะของการมีส่วนร่วมสามารถแบ่งออกได้หลายลักษณะ  หลายรูปแบบขึ $นอยู่กับกรอบ
แนวคิด  และวัตถุประสงค์ในการแบ่งว่าจะใช้เกณฑ์อะไร  จากลักษณะการมีส่วนร่วมดงักล่าว   
พอประมวลได้วา่ลกัษณะของการมีสว่นร่วม  สามารถแบง่ออกได้ 4  ลกัษณะ  ดงันี $ 
  การร่วมรับรู้  เป็นการมีส่วนรับรู้  รับทราบการดําเนินการ  งานของหน่วยงาน  
สถานศกึษา 
 การร่วมปฏิบตั ิ เป็นการมีสว่นร่วมปฏิบตักิิจกรรมของสถานศกึษา  ตามที�กําหนด 
 การร่วมวางแผน  เป็นการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  ให้ข้อเสนอ  
แนวทาง  ในการดําเนินงาน  เพื�อประกอบการตดัสินใจ 
 การร่วมตดัสินใจ  เป็นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจทกุขั $นตอน  ตั $งแตก่ารกําหนด
ปัญหา  การวางแผน  การดําเนินงานตามแผน  และการประเมินผล  ซึ�งถือเป็นเป้าหมายสงูสดุของ
การมีสว่นร่วม 

  สามารถสรุปรวมแนวความคิดเกี�ยวกับลกัษณะการมีส่วนร่วมได้ต่อไปนี $ คือ ร่วม
รับรู้  ร่วมทํา  ร่วมคดิ  ร่วมตดัสินใจ  ร่วมประเมินผล 
  3. แนวคิดและทฤษฎีที�เกี�ยวข้องกับแนวทางการมีส่วนร่วม 
   แนวคิดและทฤษฎีที�เกี�ยวข้องกบัแนวทางการมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษา  ได้รับ
อิทธิพลแนวคิดเชิงมนษุย์สมัพนัธ์  คือ  การจดัองค์การ  และบริหารการศึกษาแบบประชาธิปไตย  
จอห์น  ดิวอี $ (John Dewey, 1970 อ้างถึงใน  ศิริกาญจน์  โกสุม, 2542, 27) ได้ศึกษาพฒันา  
สนบัสนุน  และส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน  จอห์น  ดิวอี $ (John Dewey) เสนอทรรศนะว่า  
การให้ครูมีส่วนร่วมมากขึ $น  จะช่วยเปลี�ยนลกัษณะองค์กรทางการศกึษา  ก่อให้เกิดสมัพนัธ์อนัดี
ระหวา่งผู้บริหารและครู  ผู้บริหารที�ประสบความสําเร็จจะต้องผสมผสานงานการศกึษา  ให้เข้ากบั
แนวทางการบริหารเชิงมนุษย์สมัพันธ์  และชุมชนสมัพนัธ์ด้วยการให้บุคลากร  ครู  และตวัแทน
ของท้องถิ�นมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  จากแนวคิดดงักล่าวนับเป็นจุดเริ�มต้นของการมีส่วน
ร่วมในการจดัการศกึษา อย่างไรก็ตามมีแนวคิดและทฤษฎีที�เกี�ยวข้องกบัการมีส่วนร่วมในการจดั
การศกึษา  ดงันี $ 
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   วรูมและเยทตนั ( Vroom and Yetton,1973  อ้างถึงใน สพุจน์  เฉลยจิตร์,  2545, 
10) ได้เสนอแนวทางในการที�จะกําหนดว่า เมื�อไรควรจะมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และควรจะมี
สว่นร่วมมากน้อยอยา่งไรในการตดัสินใจ 
  ตวัแบบ (Model) ของวรูมและเยทตนัได้เสนอแนะว่าการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
นี $ควรจะขึ $นกบัธรรมชาติ ของปัญหาและสถานการณ์ในการกําหนดรูปแบบและปริมาณของการมี
สว่นร่วมในการตดัสินใจนั $น วรูมและเยทตนัได้เสนอกฎไว้ 2 กลุม่คือ 
  1) กฎกลุม่แรกเป็นการสง่เสริมคณุภาพของการตดัสินใจ 
  2) กฎกลุม่ที�สองเป็นการสง่เสริมการยอมรับการตดัสินใจ 

  ในการตัดสินใจนั $นมีทางเลือกอยู่  5 วิธี ตั $งแต่ผู้ บริหารตัดสินใจเองคนเดียว
(Unilateral) ไปจนถึงการมีสว่นร่วมในการตดัสินใจอยา่งเตม็ที� (Shared) ทางเลือกในการตดัสินใจ
ทั $ง 5 วิธีมีดงันี $ 
  1)  ผู้บริหารใช้ข้อมลูที�มีอยูแ่ล้วตดัสินใจเองตามลําพงั 
  2)  ผู้บริหารแสวงหาข้อมลูจากผู้ อื�น และตดัสินใจเอง 
  3)  ผู้บริหารหารือกับผู้ เกี�ยวข้องเป็นรายคน  แสวงหาความคิดและข้อเสนอแนะ
แล้วตดัสินใจเอง 
  4) ผู้ บริหารปรึกษากับผู้ เกี�ยวข้องเป็นกลุ่ม  แสวงหาความคิดเห็นร่วมกันโดย 
การอภิปรายแล้วตดัสินใจ 
  5)  ผู้บริหารร่วมคิดกบักลุม่เกี�ยวกบัสถานการณ์และปัญหา แล้วกลุม่ตดัสินใจ 

 มาสโลว์ (Maslow, 1974, 370-396  อ้างถึงใน สุพจน์  เฉลยจิตร์, 2545, 11) 
พฤติกรรมมนุษย์ซึ�งเชื�อว่ามนษุย์เป็นกําหนดตณัหาหรือความอยาก และจะพยายามขวนขวายให้
ได้มาซึ�งสิ�งที�ต้องการตอบสนอง และความอยากนี $เกิดจากมนษุย์มีความจําเป็น (Need) ซึ�งแตล่ะ
เผ่าพนัธุ์จะแสดงออกถึงความต้องการไม่เหมือนกันแต่อย่างน้อยที�สุดก็มีขั $นพื $นฐานที�เหมือนกัน
เป็นลําดบัไปแต่ทั $งนี $ก็ขึ $นอยู่กบัว่าได้รับการตอบสนอง ความต้องการระดบัใดมากน้อยแค่ไหน ซึ�ง 
มาสโลว์ สรุปวา่ 
  1) มนษุย์เรามีความต้องการและความต้องการนี $อยูต่ลอดเวลาไมมี่สิ $นสดุ 

 2) ความต้องการใดที�ได้รับการตอบสนองแล้วย่อมสิ $นสุดลง และความต้องการ
ใหมใ่นระดบัตอ่ไปที�ยงัไมไ่ด้รับการตอบสนองก็จะเกิดขึ $น 
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 3)  มนษุย์เราจะมีความต้องการตามลําดบัขั $นของความสําคญัจากตํ�าไปหาสงูและ 
มาสโลว์ ได้ตั $งสมมุติฐาน เรียกว่า “ลําดบัขั $นแห่งความต้องการของมนษุย์” (Ierachy of Needs) 
แบง่ได้ 5 ลําดบั  ดงันี $ 

          3.1)  ความต้องการสิ�งจําเป็นทางร่างกาย (Physio Logical Needs) 
          3.2)  ความต้องการในด้านความปลอดภยั (Safety Needs) 

            3.3)  ความต้องการในด้านสงัคม (Social or Belongingness Needs) 
             3.4)  ความต้องการที�จะได้รับการยกย่องนบัถือ (Esteem Needs) 
            3.5)  ความต้องการที�จะได้รับผลสําเร็จในชีวิต(Self-Realization 

Orselfactualizationneeds) 
   จากแนวคิดของ มาสโลว์ ในส่วนที�เกี�ยวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมแล้วจะ

เห็นวา่ การที�ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการบริหารงานกบัทางราชการนั $น บางครั $งก็เพื�อต้องการ
มีชื�อเสียงเกียรติยศหรือต้องการยอมรับยกย่องจากสงัคมซึ�งจะได้จากการที�นกัธุรกิจหรือพ่อค้าที�มี
ฐานะรํ�ารวย เมื�อมีทรัพย์สมบตัิเพียงพอแล้ว แต่ก็ยงัต้องการมีชื�อเสียงหรือต้องการได้รับการยก
ยอ่งจากสงัคม โดยการเข้าไปมีสว่นร่วมกบัทางราชการในรูปตา่งๆ 
  รีดเดอร์ (Reeder, 1974, 39-53 อ้างถึงใน ประสาน  ท่าข้าม, 2543, 22) ได้กล่าว
วา่การกระทําทางสงัคม (Social Action)ประกอบด้วยกลุ่มปัจจยัหลายประการ มิได้จํากดัอยู่เพียง
ปัจจยัหนึ�ง  และได้อธิบายถึงเหตผุลในการกระทําสิ�งหนึ�งสิ�งใดของบคุคลว่า  ขึ $นอยู่กบัปัจจยัหลาย
ประการที�เรียกวา่  ความเชื�อหรือความไม่เชื�อ(Believes or Disbelieves) มิได้จํากดัอยู่เพียงปัจจยั
ใดปัจจยัหนึ�งการกระทําของมนษุย์ในเรื�องใดก็ตามขึ $นอยูก่บัปัจจยัดงักลา่วตอ่ไปนี $ 

     1)  เป้าหมาย (Goal) 
     2)  ความเชื�อถือที�สืบทอดกนัมา (Belief  Orientation) 
     3)  คา่นิยมมาตรฐาน (Standard  Values) 
     4)  นิสยัและขนบธรรมเนียมประเพณี (Habit and Custom) 
     5)  ความคาดหมาย (Expectation) 
     6)  ความผกูพนัธ์ (Commitments) 
     7)  แรงเสริม (Reinforcement) 
     8)  โอกาส (Opportuninty) 
     9)  ความสามารถ (Ability) 
     10)  การสนบัสนนุ (Support) 
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  แม็คเกรกอร์  ( Mc Gregor, Douglas M, 1960, 33-48  อ้างถึงใน  ประสาน  ท่า
ข้าม,  2543,  24) ได้ศกึษาพฤติกรรมมนุษย์พบว่าปัญหาขั $นพื $นฐานเกี�ยวกับการทํางานและชีวิต
ในองค์การของคนเราจะมีทรรศนะเกี�ยวกับธรรมชาติ ของคน อันได้แก่ทฤษฎี X และ ทฤษฎี Y  
แนวความคิดของทฤษฎี X เป็นสมมตุิฐานที�มีทศันคติต่อพฤติกรรมมนุษย์ไปในทางที�ไม่ดีสรุปได้
ดงันี $ 

  1) โดยทั�วไปคนเราชอบสบายมีความรู้สึกว่า ไม่อยากทํางาน หากมีโอกาสเมื�อไร
จะหลบหลีกทนัที 

    2) เมื�อคนเรามีความเกียจคร้านตอ่การงาน ดงันั $นการที�จะให้คนทํางานจึงต้องใช้
วิธีบงัคบั ควบคมุ การสั�งการเดด็ขาด หรือขม่ขูว่า่จะลงโทษ คนจงึขยนั 

  3) คนโดยเฉลี�ยชอบให้คนอื�นคอยบงัคบั แนะนําชี $แจง จึงจะทํางาน ไม่มีความทะ
เยอ ทะยาน ขาดความริเริ�มสร้างสรรค์ แตต้่องการความมั�นคงในชีวิตและทรัพย์สินมากที�สดุ 

  แนวความคิดของทฤษฎี Y เป็นสมมตุิฐานที�ตรงกันข้ามกับทฤษฎี X ที�มีทศันคติใน
ด้านดีตอ่ธรรมชาตแิหง่พฤตกิรรมมนษุย์ กลา่วคือ 

  1) คนเรามักมีความเต็มใจที�จะทํางาน และถือว่าการทํางานเป็นการออกกําลัง
กายเป็นการพกัผอ่นที�มีคณุคา่ไปในตวั 
 2) การควบคุมให้คนทํางานไม่ใช่วิธีที�จะได้ผลเสมอไป เพราะคนเรามีความ
รับผิดชอบและต้องการที�จะเป็นตวัของตวัเองเสมอ และอยากจะสรรค์สร้างผลงานให้ปรากฏไว้ 

  3) คนในโรงงานอตุสาหกรรมส่วนใหญ่ ไม่มีโอกาสได้แสดงความสามารถดงัที�ตน
ตั $งใจ 
 4) คนเราเมื�อทํางาน นอกจากจะต้องการผลสําเร็จแล้ว ยงัต้องการรางวลัอีกด้วย 
  พาร์สนั ( Parsons, 1953, 279  อ้างถึงใน แอนนา  หงษ์สามสิบเจ็ด,  2546, 11) ได้
สร้างทฤษฎีทางสังคม เขาได้อธิบายการกระทําของมนุษย์ (Action of Human) ในลักษณะที�
สามารถนําไปปรับใช้ทางสงัคมทั�วไป กลา่วคือการกระทําใดๆ  ของมนษุย์จะขึ $นอยูก่บั 

 1) บคุลิกภาพของแตล่ะบคุคล (Personality) 
 2) ระบบสงัคมที�บคุคลนั $นเป็นสมาชิกอยู่ (Social System) 
 3) วฒันธรรม (Culture) ในสังคมที�บุคคลนั $นเป็นสมาชิกอยู่และวัฒนธรรมนี $จะ

เป็นตวักําหนดเกี�ยวกบัความคดิ ความเชื�อถือ ความสนใจ และระบบคา่นิยมของบคุคล 
 จากทฤษฎีที�กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าการที�บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเข้าไปมีส่วน

ร่วมในกิจกรรมตา่งๆ  ของสงัคม  โดยความสมคัรใจก็เพื�อที�จะกระทําการไปสู่จดุมุ่งหมายอย่างใด
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อย่างหนึ�งรวมกนั ตามบทบาท สถานภาพ ประสบการณ์ตา่งๆ รวมทั $งเพื�อต้องการรางวลัและการ
ยอมรับ ยกย่องจากสังคมเพื�อต้องการรางวัล ดงันั $นการมีส่วนร่วมจึงเป็นกิจกรรมที�กลุ่มบุคคล
กระทําการไปสูจ่ดุมุง่หมายอยา่งใดอยา่งหนึ�งรวมกนั 
  4. การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
  นวรัตน์  ศรีพรหม (2543–2544, 21–24) ได้กล่าวถึง  การมีส่วนร่วมในการจัด
การศกึษาตามมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ  ที�ให้กระทรวงกระจายอํานาจ
และการจดัการศกึษาทั $งทางด้านการบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานงบประมาณ  การบริหาร 
งานบคุคล  และการบริหารงานทั�วไป  ไปยงัสถานศกึษาในเขตพื $นที�การศกึษา โดยตรง  ดงันี $ 
 การมีส่วนร่วมในด้านการบริหารงานวิชาการ 
 นวรัตน์  ศรีพรหม (2543–2544, 21–24) ได้กล่าวถึง การมีส่วนร่วมในการจัด
การศกึษา ตามมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ  ที�ให้กระทรวงกระจายอํานาจ
และการจัดการศึกษาในด้านการบริหารงานวิชาการ  ไปยังสถานศึกษาในเขตพื $นที�การศึกษา
โดยตรง โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
หลายรูปแบบ  ดงันี $ 
 1) เป็นผู้สง่เสริมการเรียนรู้ การชว่ยเหลือและกระตุ้นพฒันาด้านตา่งๆ  ในเด็ก เช่น 
การพฒันาการด้านภาษา  การรักการอา่น  การปลกูฝังคณุธรรม     
 2) การเป็นวิทยากร สถานศึกษาควรจดัให้มีการสํารวจคนในชมุชนเพื�อเก็บข้อมูล
ความพร้อมในการช่วยเหลือด้านวิชาการ เช่น ใครมีความรู้ความสามารถ ความชํานาญพิเศษใน
เรื�องใด  เพื�อเชิญมาเป็นวิทยากรช่วยสอนทกัษะความชํานาญเหล่านั $นในชั $นเรียน  หรือเป็นคณะ
จดัทําหลกัสูตรท้องถิ�นเพื�อเป็นการขยายขอบเขตวิชาการจากหลกัสูตร  และเพิ�มความน่าสนใจ 
ของการเรียนรู้ 
 3) การเป็นผู้ช่วยครู  โรงเรียนควรเปิดโอกาสและสนบัสนุนให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�น  ซึ�งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเข้ามาเยี�ยมเยือนหรือสงัเกตการณ์ในชั $นเรียนซึ�งจะ
เข้าใจการดําเนินกิจกรรมการเรียนการสอนได้ดีขึ $น  และเป็นการสร้างความคุ้นเคยระหว่างครูกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น โรงเรียนอาจทําโครงการอาสาสมัครเพื�อช่วยเหลือครู  ในฐานะครู
พิเศษช่วยสอน  ช่วยดูแลเด็กปฐมวัย  ช่วยปฏิบัติงานในโรงอาหาร งานที�ห้องสมุด  จัดทําสื�อ
อปุกรณ์การเรียน เป็นผู้ชว่ยในการจดักิจกรรม และให้คําปรึกษาในด้านอื�นๆ   
 4) เป็นแหล่งศกึษาการเรียนรู้ จากหลกัการที�ว่า  “ผู้ เรียนทกุคนมีความสามารถ
เรียนรู้และพฒันาตนเองได้  ถือวา่ผู้ เรียนมีความสําคญัที�สดุ กระบวนการจดัการศกึษาต้องส่งเสริม
ให้ผู้ เรียนสามารถพฒันาตนเองตามธรรมชาติและเต็มศกัยภาพ”  ซึ�งเป็นแนวทางจดัการศึกษา 
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ดงันั $นจะต้องส่งเสริมผู้ เรียนให้ได้พฒันาตนเองตามความถนดัตามความสนใจ  ฝึกประสบการณ์
จริงจัดแหล่งเรียนรู้ที�หลากหลาย  การเรียนการสอนจึงไม่ได้จํากัดอยู่เพียงภายในห้องเรียน  
โรงเรียนจําเป็นต้องดําเนินการจดัการเรียนรู้ขึ $นได้ทกุเวลา  ทกุสถานที�  มีการประสานความร่วมมือ
กบัองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นเพื�อร่วมพฒันาผู้ เรียนตามศกัยภาพ  ชมุชนเป็นแหล่งเรียนรู้ที�ดีมาก
อย่างหนึ�ง  มีสิ�งที�น่าศึกษาอย่างหลากหลาย  เป็นแหล่งวิทยาการที�โรงเรียน  ครู  สามารถใช้ได้
อย่างสะดวก  นกัเรียนสามารถเรียนรู้สิ�งต่างๆ  ได้อย่างมากมาย จากชุมชน  เช่น  การนําประวตัิ
ความเป็นมาของชมุชน  ศิลปวฒันธรรม  อาชีพ  ป่าชมุชน  แหล่งท่องเที�ยว  นอกจากนั $นในแตล่ะ
ชุมชนยงัมีสถานประกอบการที�นกัเรียนจะได้เรียนรู้และฝึกทกัษะด้านการประกอบอาชีพต่าง ๆ  
ตามความสนใจ  เชน่  การทอผ้า  การแกะสลกั  การเลี $ยงสตัว์  การซอ่มรถ 
  5) เป็นผู้ ร่วมประเมิน  ในปีการศกึษาแตล่ะปี  โรงเรียนควรจดัให้มีการประเมินผล
การดําเนินการ  โดยเชิญผู้ปกครอง  ชุมชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  ร่วมเป็นคณะกรรมการ
ประเมินผลการดําเนินงาน  เช่น  ประเมินแผนงาน  โครงการต่างๆ  ว่าบรรลุเป้าหมายหรือไม่
อย่างไร  มีปัญหาอุปสรรคอะไรและมีผลกระทบอย่าไรบ้าง  เพื�อเป็นแนวทางในการดําเนินงาน 
ในปีต่อไป  และสรุปรายงานผลการดําเนินงานของโรงเ รียนให้หน่วยงานต้นสังกัดและ 
สาธารณะชนทราบ  นอกจากนี $ในการประเมินผลการเรียนรู้ของนักเรียนซึ�งประเมินจากสภาพที�
แท้จริง (Authentic  Assessment) โรงเรียนควรให้โอกาสองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเป็นผู้ ร่วม
ประเมินผลงานและตรวจสอบการพฒันาการความก้าวหน้าของนกัเรียนด้วย 
 สรุปได้ว่า  การมีส่วนร่วมด้านการบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  การมีส่วนร่วมใน
การพฒันาหลกัสูตรสถานศกึษาให้สอดคล้องกบัหลกัสตูรแกนกลางและความต้องการของผู้ เรียน  
และชุมชนสนบัสนุนในการจัดบรรยากาศ  สภาพแวดล้อม  กระบวนการเรียนรู้  แหล่งเรียนรู้ภูมิ
ปัญญาท้องถิ�น  เพื�อการปรับปรุงและพัฒนา  การจัดการศึกษาของสถานศึกษาอย่างต่อเนื�อง  
ตลอดจนให้ข้อเสนอแนะเกี�ยวกับการจดัระบบและดําเนินการตามระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศกึษา 
   การมีส่วนร่วมในด้านการบริหารงานงบประมาณ 
 นวรัตน์  ศรีพรหม (2543–2544, 21–24) ได้กล่าวถึง การมีส่วนร่วมในการจัด
การศกึษา ตามมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ  ที�ให้กระทรวงกระจายอํานาจ
และการจดัการศกึษา ในด้านการบริหารงานงบประมาณ   ไปยงัสถานศกึษาในเขตพื $นที�การศกึษา
โดยตรง  ดงันี $ 
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 ด้านงบประมาณ  ในการดําเนินงานของรัฐ  องค์กรธุรกิจหรือหน่วยงานใดๆ  ก็ตาม  
การงบประมาณถือวา่เป็นกิจกรรมที�สําคญัอีกประการหนึ�ง  เพราะมีความเกี�ยวเนื�องกบัการบริหาร
ทุกขั $นตอน  เริ�มตั $งแต่  การวิเคราะห์  การวางแผน  การจัดดําเนินงาน  ตลอดจนถึงการควบคุม
เพื�อให้งานดําเนินไปด้วยความเรียบร้อยตามแผนและวตัถปุระสงค์ที�ตั $งไว้  งบประมาณจะเป็นสิ�งที�
บง่ชี $แนวความคิดในการบริหารงาน  ตลอดจนวิธีการดําเนินงาน  ในหน่วยการศกึษางบประมาณ
นบัว่าเป็นปัจจยัสําคญัในการดําเนินงาน  เนื�องจากโรงเรียนเป็นองค์กรหนึ�งในสงัคมที�มีหน้าที�ใน
การบริหารการศึกษา  มีกิจกรรมหลายรูปแบบที�ต้องใช้เงิน  จึงจําเป็นต้องอาศยัระบบระเบียบที�
กําหนดขึ $นสําหรับบริหาร  เพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์อย่างประหยดัและมีประสิทธิภาพ  โรงเรียน
ได้รับงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานจากเงินงบประมาณแผ่นดิน  เงินบํารุงการศึกษา   
และเงินบริจาคจากแหล่งต่างๆ  รวมทั $งจากองค์ปกครองส่วนท้องถิ�นที� เป็นแหล่งหนึ�งที� มี
ความสําคญัที�จะเข้ามาชว่ยเหลือจดัการศกึษา 
 สรุปได้ว่า  การมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ หมายถึง การให้ข้อเสนอแนะ  
เกี�ยวกบัการใช้จ่ายงบประมาณของสถานศึกษา  ตลอดจนระเบียบข้อบงัคบั  แนวปฏิบตัิเกี�ยวกับ
การบริหารการเงิน  และจัดหารายได้จากทรัพย์สินของสถานศึกษา  การวางแผนและจัดหา
งบประมาณจากแหล่งอื�น  รับทราบผลการดําเนินงานด้านงบประมาณตามที�กฎหมาย  ระเบียบ  
ประกาศ  ฯลฯ  กําหนด 
 การมีส่วนร่วมในด้านการบริหารงานบุคคล 
 นวรัตน์  ศรีพรหม (2543–2544, 21–24) ได้กล่าวถึง การมีส่วนร่วมในการจัด
การศกึษา ตามมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ  ที�ให้กระทรวงกระจายอํานาจ
และการจดัการศกึษา ในด้านการบริหารงานบคุคลไปยงัสถานศกึษาในเขตพื $นที�การศกึษาโดยตรง
ดงันี $ 
  บุคคลในโรงเรียนตั $งแต่ครูผู้ สอน  ครูสนับสนุน  ตลอดจนคนงานภารโรงและ
เจ้าหน้าที�อื�นๆ  เป็นผู้ มีบทบาทที�จะชว่ยเหลือให้การดําเนินงานของโรงเรียนบรรลเุป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ  ผู้บริหารจะต้องเป็นผู้ มีความรู้  มองเห็นความสําคญัและให้การสนบัสนุนการจัด
การศกึษา  และครูผู้สอนซึ�งนบัวา่เป็นผู้ มีบทบาทสําคญัยิ�งนั $น  จะต้องเป็นผู้ มีความรู้  มีทกัษะและ
ประสบการณ์ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเป็นอย่างดี  ตลอดทั $งเป็นผู้พร้อมที�จะอุทิศ
แรงกายและแรงใจเพื�อนําเดก็ไปสูจ่ดุหมายปลายทางที�ดีที�สดุอีกด้วย 
 สรุปได้ว่า  การมีส่วนร่วมในการบริหารงานบุคคล  หมายถึง การปฏิบัติตาม
กฎหมายวา่ด้วยระเบียบข้าราชการครู และบคุลากรทางการศกึษา 
 



 25 

 การมีส่วนร่วมในด้านการบริหารงานทั�วไป 
 นวรัตน์  ศรีพรหม (2543–2544, 21–24) ได้กล่าวถึง การมีส่วนร่วมในการจัด
การศกึษา ตามมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ  ที�ให้กระทรวงกระจายอํานาจ
และการจัดการศึกษา ในด้านการบริหารงานทั�วไป   ไปยังสถานศึกษาในเขตพื $นที�การศึกษา
โดยตรง   ดงันี $ 
  การบริหารทั�วไปหรือการจัดการทั�วไป  การเข้ามามีส่วนร่วมในด้านการบริหาร
จัดการทั�วไป  ได้แก่  การที�องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นได้มีโอกาสเข้ามาให้คําปรึกษาในรูป
คณะกรรมการ เป็นต้นว่า  เป็นคณะกรรมการสถานศกึษาหรือกรรมการโรงเรียน  คณะกรรมการ
ดําเนินงานโครงการอาหารกลางวัน  คณะกรรมการดําเนินงานโครงการอาหารเสริม (นม)  
คณะกรรมการวางแผนนโยบายและเป้าหมายการจดัการศกึษาของโรงเรียน  คณะกรรมการจดัหา
งบประมาณเพื�อชว่ยเหลือโรงเรียนในรูปแบบอื�น ๆ  หรืออาจเชิญมาโดยตรงก็ได้  การเข้ามามีส่วน
ร่วมในรูปแบบนี $  โรงเรียนจะมีผู้ ร่วมให้คําปรึกษาร่วมตดัสินใจในเรื�องตา่ง ๆ  ชว่ยสอดว่องดแูลและ
วางแผนการพฒันาโรงเรียน  มีกิจกรรมหลายอย่างที�โรงเรียนสามารถจดัให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  เช่น  ร่วมกําหนดเป้าหมาย  เป็นต้นว่า  จัดทํา
ธรรมนญูโรงเรียน  แผนการพฒันาโรงเรียน  แผนปฏิบตักิารประจําปี  การจดัหาทนุการศกึษา  การ
พฒันาบคุลากร  การพฒันาอาคารสถานที�  สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก  การจดักิจกรรม
ด้านสขุภาพอนามยั  เป็นต้นวา่  การให้ภมูิคุ้มกนัโรค  การจดัอาหารเสริม  การจดัอาหารกลางวนั 
 สรุปได้วา่การมีสว่นร่วมในด้านการบริหารทั�วไป  หมายถึง  การให้คําปรึกษาในการ
จดัทํานโยบาย  แผนพฒันาการศกึษาของสถานศกึษา  ให้สอดคล้องกบัแผนกระทรวงศกึษาธิการ  
สํานักงานเขตพื $นที�การศึกษา  และความต้องการของชุมชน  ตลอดจนระดมทรัพยากรทาง
การศกึษา  รวมทั $งดแูลบํารุงรักษา และจดัหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศกึษา 
  จากความหมายของการมีส่วนร่วมพอสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษา
หมายถึง การร่วมรับรู้   ร่วมคิด  ร่วมตดัสินใจ  ร่วมทํา และร่วมประเมินผล  ในการจดัการเรียนรู้
โดยการถ่ายทอด  การฝึก  การอบรม และการปฏิบตังิาน  ตลอดจนความต้องการหรือความมุ่งหวงั
ในการพัฒนาการศึกษา เพื�อนําไปสู่การกําหนดนโยบายและการวางแผนการศึกษาตามความ
เหมาะสมและความต้องการของชมุชนตามบทบาทหน้าที� 
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แนวคิดและทฤษฎีเกี�ยวกับการจัดการศึกษา 
1.  แนวคิดและทฤษฎีการจัดการศึกษาขั -นพื -นฐาน 
 เป็นที�ยอมรับวา่การศกึษาเป็นกระบวนการที�ทําให้มนษุย์สามารถพฒันาคณุภาพชีวิต

ให้สามารถดําเนินชีวิตในสังคมที�เต็มไปด้วยความเปลี�ยนแปลงในทุกขณะได้อย่างสันติสุข   
ความมุง่หมายของการจดัการศกึษาจึงเน้นการพฒันาบคุคลใน 4  ด้านอย่างสมดลุ คือ ด้านปัญญา   
ด้านจิตใจ  ด้านร่างกาย  และด้านสงัคม  โดยเสนอแนวคดิ  ในการจดัการศกึษาดงันี $ 

 วิชิต  นนัทสุวรรณ และจํานง  แรกพินิจ  (วิชิต นนัทสุวรรณ และจํานง  แรกพินิจ,  
2501, 6 อ้างถึงใน  วิจิตร  ทลิกรรณ์, 2548, 28)  กล่าวว่า  การจดัการศกึษาเป็นกระบวนการที�ทํา
ให้มนษุย์  สามารถพฒันาคณุภาพชีวิตของตน  สามารถดําเนินชีวิตในสงัคมได้อย่างสนัติสขุ  และ
สามารถเกื $อหนุนการพฒันาประเทศได้อย่างเหมาะสม  และสอดคล้องกับการเปลี�ยนแปลงได้ใน
ทกุๆด้านของในประเทศ 

 อรุณี  สถิตย์ภาคีกุล (2542, 15) เสนอแนวคิดในการจดัการศึกษาต้องพฒันาการจดั 
การเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพมากที�สุด  ผู้ เรียนเกิดการเรียนรู้ได้ดีที�สุด  สามารถแก้ปัญหา
ตา่งๆ  ที�เกิดจากการเรียนการสอนแบบเดมิ 

 วิชยั  วงศ์ใหญ่ (2543, 19 – 20)  เสนอแนวคิดในการจดัการศกึษาว่าจดุเน้นในการจดั 
การศกึษาที�สําคญัในมาตรา 22  ของพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิ3  ประเดน็  ได้แก่ 

 ประเด็นที� 1  การจดัการศกึษาต้องยึดหลกักว้าง  ผู้ เรียนทุกคนสามารถเรียนรู้ได้
และพฒันาตนเองได้ 

 ประเดน็ที�  2  ถือวา่ผู้ เรียนสําคญัที�สดุ 
 ประเด็นที�  3 กระบวนการจดัการศกึษาต้องส่งเสริม  ให้ผู้ เรียนสามารถพฒันาตาม
ธรรมชาตแิละเตม็ศกัยภาพ 

 จากคํากล่าวทั $งหมด  สามารถสรุปได้ดังนี $  โรงเรียนซึ�งอยู่ในฐานะเป็นแกนนํา  
รับผิดชอบในการจัดการเรียนการสอน  ในระบบตามเนื $อหาที�กําหนดไว้ในหลักสูตรที�เรียกว่า  
การศึกษาในระบบโรงเรียน (Formal Education) จัดให้มีการประกันคุณภาพการศึกษาเป็น
ศนูย์กลางในการดําเนินการ  การจดัการศึกษา  และประสานงานกับครอบครัวและชมุชน  ชุมชน 
มีสว่นร่วมในการจดัการศกึษาทําหน้าที�และมีบทบาท  ในการสนบัสนนุปัจจยันําเข้าที�ประกอบด้วย  
วัสดุ  อุปกรณ์  งบประมาณ  ปัจจัยแวดล้อม  และปัจจัยอื�นๆ  เสนอแนวทางการจัดการศึกษา  
แนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับสภาพ  และความต้องการของชุมชน  
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ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการศึกษานอกระบบ  (Non Formal Education) ให้มีส่วนร่วมใน 
การประกนัโอกาสทางการศกึษา  และการประกนัประสิทธิภาพทางการศกึษา   

 สรุปได้วา่  การจดัการศกึษาเป็นการจดักระบวนการเรียนรู้โดยการถ่ายทอด  การฝึก
อบบรม  การสืบสานทางวฒันธรรม    การสร้างสรรค์  และการจรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการที�
เกี�ยวข้องกบัการจดัการศกึษาตามงานหลกัของโรงเรียน  คือ  งานวิชาการ  งานบริหารบคุคล งาน
บริหารงบประมาณ  และงานบริหารทั�วไป 
 ทฤษฎีในการจัดการศึกษา 
 จากการศกึษาทฤษฎี  ที�ใช้เป็นแนวทางในการจดัการศกึษาของไทยนั $น  มีหลาย
ทฤษฎี ดงัตอ่ไปนี $ 
 1)  ทฤษฎีกระบวนการผสมผสานในองค์การของ เบคเก และอาจิริส (Bakke and 
Argyris The Fusion Process Modle ) (นพพงษ์  บุญจิตราดลุ, 2534, 47 – 48) เป็นทฤษฎี
องค์การ  มีลกัษณะ 3  ประการ  คือ     
  1.1) ลกัษณะเป็น  Socializing  มีลกัษณะ คือ  เป็นกิจกรรมที�สร้างขึ $นเพื�อ
จดุมุ่งหมายขององค์กรมีการจดัแบ่งตําแหน่ง  (Position) ของคนในองค์การ  และจดัหน้าที�ความ
รับผิดชอบ  (Function)  ในตําแหนง่ตา่งๆในหนว่ยงาน  มีกฏเกณฑ์  และมาตรฐานในการทํางาน 
 1.2) ลกัษณะเป็น  Personalizing   มีลกัษณะ  คือ  เป็นกิจกรรมที�เกิดขึ $นเป็น
ลกัษณะสําหรับบคุลที�มาดํารงตําแหนง่  และหน้าที�ตามที�องค์กรกําหนดไว้  โดยที�บคุคลแตล่ะคนมี
สถานภาพส่วนตวั  คือ  มีความรู้  ความสามารถ  ยศ  ศักดิ^  ตระกูล  และมีพฤติกรรมส่วนตัว 
รวมทั $งความต้องการแตกตา่งกนัด้วย  แตต้่องมาทํางานในองค์การเดียวกนั 
 1.3) ลกัษณะเป็น Fusion  มีลกัษณะ  คือ  เป็นกระบวนการที�ทั $งสองลกัษณะ
ผสมผสาน กันว่า  จะออกมาในรูปใด  ถ้าผสมผสานกันได้ดี  ก็จะทําให้ได้งานและเกิดความพึง
พอใจ  ถ้าผสมผสานกันไม่ได้ก็จะเกิดความขัดแย้ง  คับข้องใจ (Conflict) ซึ�งอาจเป็นผลให้
หนว่ยงานทํางานไมบ่รรลเุป้าหมาย  หรือผู้ ทํางานไมมี่ความสขุในหนว่ยงานได้ 
 ทฤษฎีนี $ถือว่า องค์การเป็นสิ�งที�มีกิจกรรมที�เปลี�ยนแปลงตลอดเวลา (Dynamic 
activity) มีพฤติกรรมที�เป็นทางการและไม่เป็นทางการ และมีระบบสงัคมที�เปิดเผยไม่มีการปิดบงั
ซอ่นเร้น 
 จากแนวคิดของทฤษฎีนี $ก็คือ  จะจดัการอย่างไรจึงทําให้แต่ละคนซึ�งมีความส่ามา
รถและความตั $งใจและความต้องการและพฤติกรรมต่างกัน เข้ามาร่วมทํางานให้องค์การประสบ
ความสําเร็จได้อย่างเหมาะสม  เกิดความพึงพอใจ  คือ  มีการประสานประโยชน์ของแต่ละบุคคล  
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กบัประโยชน์ขององค์การให้เข้าด้วยกัน  ป้องกันไม่ให้  จุดมุ่งหมายของคนเกิดความขดัแย้ง  กับ
จดุมุง่หมายขององค์การเดียวกนัก็เกิดระบบสงัคม    การที�คนทํางานเพื�อสนองความต้องการ และ
ความสําเร็จของตนเองก็เกิดกระบวนการในตวัเอง  (Personalizing  Process) และการที�คน
ทั $งหลายทําเอวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน  ก็จะเกิดกระบวนการทางสังคม  (Socializing  
Process)  ทั $งสภาวะทางสังคม  (Socializing)  และภาวะในตนเอง (Personalizing)  จะเกิด
ร่วมกนัในเวลาเดียวกนั  ในหนว่ยงาน  และทั $งสองอยา่งมีความสมัพนัธ์เทา่กนั 

2.  การจัดการศึกษาขั -นพื -นฐาน 
  1)  การวางแผน  (Plan)     

 การวางแผนเป็นการตัดสินใจในการดําเนินการในกิจการใดกิจการหนึ�งให้
สําเร็จอยา่งมีคณุภาพ  และประสิทธิภาพ  โดยอาศยัปัจจยัทางการบริหาร คือ  คน  เงิน  วสัด ุ และ
การจดัการ  ซึ�งมีนกัการศกึษาให้ความหมายไว้ดงันี $ 

 ปณุปศมาธ์น  อวะภาค (2546, 20) ได้อธิบายว่า การวางแผน คือ กระบวนการ
ตดัสินใจล่วงหน้าว่าจะทําอะไร  อย่างไร  พร้อมทั $งกําหนดภารกิจต่างๆ  การตดัสินใจแก้ปัญหา  
การกําหนดวตัถุประสงค์  นโยบาย  เป้าหมาย  แผนงาน  และกิจกรรม  เพื�อนําไปสู่ความสําเร็จ
ตามเป้าหมาย  วิลเลี�ยม (Willams.1980, 86  อ้างถึงใน ชมุศกัดิ ̂อินทรรักษ์, 2536, 80) ได้กล่าวถึง
การวางแผนไว้ว่า  เป็นขั $นตอนการกําหนดทิศทางเป้าหมาย  แนวทางการพฒันาโรงเรียน  และ
กิจกรรมการดําเนินงาน  เพื�อให้เป็นทิศทางตามทิศทาง  เป้าหมายที�กําหนดไว้  ในขณะเดียวกัน  
ปณุปศมาธ์น   อวะภาค (2546, 20)  ได้สรุปขั $นตอนการวางแผนไว้ดงันี $  คือ  การศกึษาวิเคราะห์
ปัญหาที�โรงเรียนประสบอยู่  การลําดับความสําคัญของปัญหา  การศึกษาวิเคราะห์และการ
คาดคะเน  ด้านทรัพยากรที�มีอยู่  และคาดว่าจะได้ในอนาคต  การกําหนดนโยบายของโรงเรียน   
การศึกษาวิธีการวางแผน  การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างองค์ประกอบของแผนการศึกษา  
จดุเน้นในการวางแผนการศึกษา  ความสอดคล้องของแผนกบัปัญหาของโรงเรียน  การวิเคราะห์
ความสมัพนัธ์ระหว่างโรงเรียน  การวิเคราะห์แผนงาน  โครงการ  การจดังบประมาณ  การจดัสรร 
และการใช้ทรัพยากร สําหรับ  ชมุศกัดิ ̂ อินทรักษ์  (2536, 85-86)  ได้อธิบายว่า การวางแผนมีขั $นตอน
ดงันี $  ขั $นตอนแรก  เป็นการศึกษาวิเคราะห์ข้อมลู  เพื�อให้ได้สภาพปัจจบุนั  ปัญหาความต้องการ  
ความจําเป็น  และข้อบกพร่องที�จําเป็นต้องปรับปรุงแก้ไข   ทั $งด้านประสิทธิภาพของทรัพยากร 
ที�ใช้อยู่  คณุภาพของผู้ เรียน  จุดมุ่งหมายของการศกึษารวมทั $งศกัยภาพของบคุลากรในโรงเรียน   
ขั $นตอนที�สอง  เป็นการจดัลําดบัความสําคญัของปัญหาตามความจําเป็นเร่งดว่นตามลําดบั  โดย
พิจารณาดงันี $  เป็นงานที�อยู่ในอํานาจหน้าที�  เป็นงานวิชาการ  ซึ�งเกี�ยวข้องกบัการเรียนการสอน  
เป็นแผนงานสําคัญ  เป็นปัญหาสําคัญที�ต้องปรับปรุงแก้ไข  เป็นปัญหาด้านความพร้อม   
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ด้านทรัพยากรที�จะนํามาแก้ไข  และเป็นนโยบายตามความประสงค์ของโรงเรียน  ขั $นตอนที�สาม  
เป็นการวางแผน  และโครงการซึ�งในแตล่ะแผนงานต้องนําโครงการมาผสมผสานกนั  ให้พอเหมาะ
กับงบประมาณ  เพื�อให้บรรลุวัตถุประสงค์  และขั $นตอนสุดท้าย  เป็นการนําแผนงานโครงการ  
เสนอตอ่ที�ประชมุ  เพื�อขอความเห็นชอบ  และสนบัสนนุการดําเนินงานในขั $นต้น  และเพื�อรับทราบ
การมอบหมายงานในขั $นปฏิบตั ิ
  จากแนวคิดข้างต้นสรุปได้ว่า  การวางแผนเป็นขั $นตอนการบริหารจัดการ 
เพื�อให้การดําเนินงานตามแผนที�วางไว้เป็นไปอย่างมีระบบ มีความชดัเจนและตอ่เนื�องกนัไปในแต่
ละขั $นตอนเพื�อนําไปสูก่ารปฏิบตัจิริง  ที�มีคณุภาพ และได้มาตรฐาน  ซึ�งมีขั $นตอน ดงันี $ 
 (1)  การศกึษาวิเคราะห์  สภาพปัจจบุนั  ปัญหาที�โรงเรียนประสบอยู ่  
 (2)  การจดัลําดบัความสําคญัของปัญหาและการกําหนดนโยบาย 
 (3)  การวางแผนและโครงการ 
 (4)  การเสนอขออนมุตัิ 
 2)  การส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา 
  การจดัการศึกษามีความมุ่งหมายที�จะจดัการศึกษาเพื�อพฒันาคนไทยให้เป็น
มนุษย์ที�สมบูรณ์เป็นคนดี  มีความสามารถและมีความสุข  ซึ�งการดําเนินการให้บรรลุเป้าหมาย
อย่างมีมีพลังและมีประสิทธิภาพ  จําเป็นต้องมีการกระจายอํานาจและให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 
ซึ�งสอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2550 ให้เป็นไป
ตามหลกัการของพระราชบญัญัติ  การศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.2542 (แก้ไขเพิ�มเติม ฉบบัที� 2 พ.ศ.
2545)  ซึ�งให้มีการจัดระบบโครงสร้าง  และกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิง
นโยบายมีความหลากหลายในทางปฏิบตัิ   มีการกระจายอํานาจ  ไปสู่เขตพื $นที�การศึกษาและ
สถานศกึษา  ดงัปรากฏในมาตรา 39  กําหนดให้กระทรวงกระจายอํานาจการบริหาร และการจดั
การศึกษาทั $งในด้านวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และบริหารงานทั�วไป  ไปยัง
สํานกังานเขตพื $นที�การศกึษาและสถานศกึษาในเขตพื $นที�การศกึษาโดยตรง  

 จากแนวคิดข้างต้นสรุปได้ว่า  การส่งเสริมสนบัสนนุ  การจดัการเรียนการสอน  
ถือเป็นหวัใจของการจดัการศึกษา เพราะคณุภาพผู้ เรียน  เพราะคณุภาพผู้ เรียนที�พึงประสงค์  ถือ
เป็นเป้าหมายสําคญัของการจดัการศกึษาจึงจําเป็นต้องส่งเสริม  สนบัสนุน  การจดัการเรียนการ
สอนตามขอบขา่ยภารกิจของสถานศกึษา  ดงันี $ 

 การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ 
 ถือเป็นภารกิจหลกัของสถานศกึษาที�พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาติ  พ.ศ.2542     

(แก้ไขเพิ�มเติม  ฉบบัที� 2  พ.ศ.2545) มุ่งให้กระจายอํานาจในการบริหารจดัการไปให้สถานศกึษา
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ให้มากที�สุด  ด้วยเจตนารมณ์  ที�ให้สถานศึกษาดําเนินการได้อย่างอิสระ  คล่องตัว  รวดเร็ว  
สอดคล้องกบัความต้องการของผู้ เรียน  สถานศกึษา  ชมุชน  ท้องถิ�น    และการมีส่วนร่วมจากผู้ มี
ส่วนได้เสียทุกฝ่าย ซึ�งจะเป็นปัจจยัสําคญั  ทําให้สถานศกึษามีความเข้มแข็งในการบริหารจดัการ  
สามารถพฒันาหลกัสตูร  และกระบวนการเรียนรู้  ตลอดจนการวดัผลประเมินผล  รวมทั $งการวดั
ปัจจยัเกื $อหนนุ  การพฒันาคณุภาพนกัเรียน  ชมุชน  องถิ�น  ได้อย่างมีคณุภาพ  และประสิทธิภาพ  
มีขอบขา่ยในการสนบัสนนุสง่เสริม  ดงันี $ 

      1)   การพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา  
      2)   การพฒันากระบวนการเรียนรู้   
      3)   การวดัผลประเมินผล  และการเทียบโอนผลการเรียน 
      4)   การวิจยัเพื�อพฒันาคณุภาพการศกึษา 
      5)   การพฒันาสื�อ  นวตักรรม  และเทคโนโลยี 
      6)   การพฒันาแหลง่เรียนรู้ 
      7)   การนิเทศการศกึษา 
      8)   การพฒันาระบบการประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา 
      9)   การแนะแนวการศกึษา 
      10) การสง่เสริมการเรียนรู้ด้านวิชาการแก่โรงเรียน 
      11) การประสานความร่วมมือในการพฒันาวิชาการ  กบัสถานศกึษาอื�น 
      12) การส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการแก่บุคคล  ครอบครัว  องค์กร  หน่วยงาน  

และสถาบนัอื�นที�จดัการศกึษา 
 การส่งเสริมสนับสนุนด้านงบประมาณ 
 การบริหารงบประมาณของสถานศกึษามุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจดัการ  

มีความคล่องตัว โปร่งใส  ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารมุ่งผลสัมฤทธ̂ิ และการบริหารงาน
งบประมาณ แบบมุ่งมุ่งผลงาน ให้มีการจดัหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศกึษา รวมทั $ง
การจัดหารายได้จากการบริการมาบริหารจัดการเพื�อประโยชน์ทางการศึกษา  ส่งผลให้เกิด
คณุภาพที�ดีตอ่ผู้ เรียน  มีขอบขา่ยงาน  ดงันี $ 
 1)   การจดัทําและเสนองบประมาณ 
 2)   การจดัสรรงบประมาณ 
 3) การตรวจสอบ  ติดตาม  และประเมินผล  และรายงานผลการใช้เงิน และผล
การดําเนินงาน 
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 4)   การระดมทรัพยากร  และการลงทนุเพื�อการศกึษา 
 5)   การบริหารการเงิน 
 6)   การบริหารพสัดแุละสินทรัพย์ 

 การส่งเสริมสนับสนุนด้านบุคคล 
 1)   การวางแผนอตัรากําลงัและการกําหนดตําแหนง 
 2)   การจดัสรรและบรรจแุตง่ตั $ง 
 3)   การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัริาชการ 
 4)   วินยัและการรักษาวินยั 
 5)   การออกจากราชการ 
 6)   งานเทคโนโลยีและสารสนเทศ 
 7)   การสง่เสริมสนบัสนนุด้านวิชาการ 
 8)   การดแูลสถานที�และสิ�งแวดล้อม 
 9)   การทําสํามะโนนกัเรียน 
 10) การรับนกัเรียน 
 11)  การสง่เสริมประสานงานการศกึษาในระบบ  นอกระบบ  และตามอธัยาศยั   
 12)  การระดมทรัพยากรเพื�อการศกึษา 
 13)  การสง่เสริมงานกิจการนกัเรียน 
 14)  การประชาสมัพนัธ์งานการศกึษา 
  15). การส่งเสริม  สนับสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องค์กร  
หนว่ยงาน  และสถาบนั  สงัคมอื�นที�จดัการศกึษา 
 16)  การประสานราชการกบัเขตพื $นที�การศกึษาและหน่วยงานอื�น 
 17)  การจดัระบบควบคมุภายในหนว่ยงาน 
 18)  การบริการสาธารณะ 
 19)  งานที�ไมไ่ด้ระบไุว้ในงานอื�น 

 การกระจายอํานาจดงักล่าวทําให้สถานศึกษามีความคล่องตวั มีอิสระในการบริหาร
จัดการ  เป็นไปตามหลักของการบริหารจัดการ  โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based 
Management, SBM)  ซึ�งเป็นการสร้างรากฐาน  และความเข้มแข็งให้กบัสถานศกึษาสามารถจดั
การศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ  ได้มาตรฐาน  และสามารถพัฒนาได้อย่างต่อเนื�อง  รัฐจึงให้
สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลโดยบัญญัติ ไ ว้  ในพระราชบัญญัติ ระ เ บียบบริหารราชการ
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กระทรวงศกึษาธิการ  พ.ศ.2546  ในมาตรา  35  ความว่า  สถานศกึษาที�จดัการศกึษาขั $นพื $นฐาน
ตามมาตรา  34(2)  เฉพาะโรงเรียนที�มีฐานะเป็นนิตบิคุคล 

 การบริหารจัดการของสถานศึกษาจึงมีหน้าที�ให้บริการการศึกษา  แก่ประชาชนและ
เป็นสถานศึกษาของรัฐ  จึงจ้องนําหลักการว่าด้วย  การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที�ดี   
ซึ�งเรียกกนัโดยทั�วไปวา่ “ธรรมาภิบาล” มาบรูณาการในการบริหารและจดัการศกึษาเพื�อเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กบัโรงเรียน  ในฐานะที�เป็นนิตบิคุคลด้วย  หลกัการดงักลา่ว  ได้แก่ 

 1)  หลกันิตธิรรม 
 2)  หลกัคณุธรรม 
 3)  หลกัความโปร่งใส 
 4)  หลกัการมีสว่นร่วม 
 5)  หลกัความรับผิดชอบ 
 6)  หลกัความคุ้มคา่ 
 หลกัธรรมาภิบาล สามารถบรูณาการเข้ากับการดําเนินงาน ด้านวิชาการ งบประมาณ  

บริหารงานบคุคล  และบริหารงานทั�วไป  เพื�อให้ผู้ เรียนเป็นคนดี  คนเก่ง  และมีความสขุได้ 
 การสนับสนุนทรัพยากรและเทคโนโลยีทางการศึกษา   
 การสนบัสนนุทรัพยากร  และเทคโนโลยีทางการศกึษา   มีสาระดงันี $ 
 งบประมาณ   
 กิตติมา  ปรีดิลก (2529, 15) ได้กล่าวถึงการงบประมาณว่า  เป็นแนวทางการใช้เงินที�

รัฐบาลจัดขึ $น  เพื�อแสดงรายรับ และรายจ่ายของโครงการต่างๆ ที� รัฐกําหนดว่าจะกระทําใน
ระยะเวลาที�กําหนด  โดยกําหนดจํานวนเงิน  ค่าใช้จ่าย  เป็นจํานวนเท่าใดและหาเงินจากทางใด  
เพื�อนํามาใช้จา่ยตามโครงการนั $น 

 ประชมุ  รอดประเสริฐ (2539, 202) กล่าวว่า  การงบประมาณ  หมายถึง  ขั $นตอนการ
จดัสรรทรัพยากรทั $งที�เป็นเงิน  วสัด ุ อปุกรณ์  และแรงงานให้เหมาะกบัความต้องการของกิจกรรม
ที�ระบไุว้ 

 จากแนวคิดดงักล่าวสรุปได้ว่า  การงบประมาณ คือ การวางแผนการจดัสรรทรัพยากร
ที�มีอยูอ่ยา่งจํากดั  ก่อให้เกิดประโยชน์มากที�สดุ  มรการกํากบั  ควบคมุ  ดแูล  การใช้งบประมาณ
ให้เป็นไปตามที�กําหนด 

 หลกัการบริหารงบประมาณการศึกษา  กิตติมา  ปรีดิลก (2529, 68-70) แนะนําให้ยึด
หลกั  17  ประการ  คือ 
  1)   หลกัสารัตถประโยชน์  คือการใช้เงินให้เกิดประโยชน์สงูสดุ 



 33 

  2) หลักความพึงพอใจ  คือ  การหา และจ่ายเงินให้เพียงพอต่อความต้องการของ
โรงเรียน 
  3) หลกัเอกภาพ  คือ  การบริหารโดยแยกหมวดรายรับ-รายจ่าย   รายรับหนี $สิน  บญัชี
แยกประเภท  เพื�อง่ายต่อการตรวจสอบ เก็บรักษา และเพื�อให้เกิดเอกภาพ คือการเงินโรงเรียน
สอดคล้อง กบัการบริหารการเงินของรัฐ 
  4) หลกัสมดลุ  คือ  การจ่ายเงินให้เหมาะสม  กบัฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศโดย
สว่นร่วม 
  5) หลกัความเป็นธรรม  คือ  การให้ผู้ เกี�ยวข้องทกุฝ่าย  เข้าใจวิธีปฏิบตัิ  เพื�อให้ปฏิบตัิ
ในแนวเดียวกนั 
  6) หลกัความชดัเจน  คือ  การพิจารณาจดัสรรเงิน  ให้เป็นไปตามความต้องการตาม
หลกัการและเหตผุล 
  7) หลักจารีตและประเพณีนิยม  คือ  การปฏิบตัิงานการเงินตามแบบที�สืบทอดจาก
อดีตมาจนถึงปัจจบุนัซึ�งทําให้ง่ายตอ่การปฏิบตั ิ
  8) หลกัสมานฉนัท์  คือ  การขจดัข้อขดัแย้ง  ระหวา่งบคุคลและหนว่ยงาน 
  9) หลกัถกูต้อง  คือ  การบริหารแบบเปิดเผยสามารถพิสจูน์ความบริสทุธ̂ิได้ตลอดเวลา 
  10) หลักกําหนดเวลา  คือ การกําหนดเวลาไว้แน่นอนเพื�อสะดวกแก่การติดตาม
ประเมินผล 
  11) หลกัประโยชน์ตอบแทน  คือ  การคํานึงถึงผลตอบแทนที�ได้  จากการจ่ายว่าเป็น
การคุ้มทนุหรือไม ่
  12) หลกัมนษุยธรรม  คือ  การคํานงึถึงความเป็นไปได้ในสงัคม  ในด้านการดํารงชีวิต  
เชน่  การให้เงินเดือนพอใช้  และดําเนินชีวิตในสงัคม 
  13) หลกัการคาดคะเนล่วงหน้า คือการคํานงึถึงความเป็นไปได้ในภาคหน้า 
  14) หลกัความมีลกัษณะเฉพาะอย่าง  คือ  การแบง่งานรับผิดชอบ  ระหว่างบคุลากร
ในหนว่ยงานให้ชดัเจน 
  15) หลกัเปิดเผย  คือ  การรายงานผล  การปฏิบตังิานให้ผู้ เกี�ยวข้องทราบ 
  16) หลกัผลิตผล  คือ  การคํานงึถึงผลผลิตที�เป็นประโยชน์ 
  17) หลักประหยัด  คือ การพิจารณาตัวป้อน  หรือปัจจัยการลงทุน กับผลผลิตให้
สอดคล้องกนั  และคุ้มคา่ 
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   จากแนวคิดดงักล่าวสรุปได้ว่า  การสนบัสนุนส่งเสริมด้านงบประมาณแก่สถานศึกษานั $น  
ต้องดําเนินการโดยคํานึงถึง  ประโยชน์  ความพึงพอใจ  ความสมดลุ  ความเป็นธรรม  ความชดัเจน  
จารีตประเพณี  ความสมานฉันท์  ความถูกต้อง  ทนัตามกําหนดเวลา  มีมนษุยธรรม  มีการคาดการณ์
ลว่งหน้า  เปิดเผย  เน้นผลผลิต  และประหยดั  ให้การจดัการศกึษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 เทคโนโลยีทางการศึกษา 
 ปัจจุบนัเทคโนโลยี  มีบทบาทต่อการจัดการศึกษา  เพื�อให้สามารถจัดการศึกษาได้

อยา่งมีคณุภาพ  มีนกัวิชาการ  ได้ให้ความหมายของเทคโนโลยีไว้  ดงันี $ 
 ผ่องศรี  วานิชย์ศุภวงศ์ (2537, 42) ได้ให้ความหมายของเทคโนโลยีว่า ได้แก่  

เครื�องมือ  อุปกรณ์  อิเลคทรอนิกส์  ซึ�งเป็นครุภัณฑ์  เช่น เครื�องคอมพิวเตอร์  เครื�องโทรสาร  
เครื�องโทรทศัน์  เครื�องพิมพ์ดีดไฟฟ้า  ซึ�งเป็นปัจจยัชว่ยให้คนทํางานได้รับความสะดวก  รวดเร็ว  มี
ผลงานที�ถกูต้อง  แมน่ยํา    

 จากแนวคิดข้างต้นสรุป ได้ว่า  เทคโนโลยี  หมายถึง  การนําเอาวิทยาศาสตร์มาใช้ใน
การปฏิบตังิานโดยเฉพาะเครื�องมือและคําสั�งที�ชว่ยให้มนษุย์ทํางานได้เร็วขึ $น 
  3)  การประเมินผล 

 การประเมินผล  มีนกัการศกึษาได้ให้ความหมายไว้  ดงันี $ 
 เซอร์ตเซอร์  และลินแดน (Shertzer and Linden 1979,13 อ้างถึงใน เยาวดี วิบลูย์ศรี, 

2542, 6)  ได้ให้ความหมายของการประเมินผล  หมายถึง  การมีความคิดเห็นเกี�ยวกบัสิ�งใดสิ�งหนึ�ง  
การตดัสินความเพียงพอของสิ�งใดสิ�งหนึ�ง  หรือการตดัสินคณุคา่ของสิ�งใดสิ�งหนึ�งซึ�งสอดคล้องจาก
ที�อิงมาจาก  มีเซ็น  และลิทเมน (Mehrens  and Lehman, 1984, 5 อ้างถึงใน  เยาวดี  วิบลูย์ศรี, 
2542, 6) กล่าวว่าการประเมินผลหมายถึง  การตดัสินความสอดคล้องกันระหว่างการปฏิบตัิกับ
วตัถปุระสงค์  และสอดคล้องกบัที�อิงมาจาก  กู๊ด (Good  1973, 220 อ้างถึงใน  เยาวดี  วิบลูย์ศรี, 
2542, 7)  กลา่ววา่การประเมินผล  เป็นกระบวนการค้นหา  หรือตดัสินคณุคา่  หรือจํานวนของบาง
สิ�งบางอย่างโดยใช้มาตรฐานของการประเมิน  รวมทั $งการตดัสิน  โดยอาศยัเกณฑ์ภายในหรือ
เกณฑ์ภายนอก 

 เกรท  (Gregg,  1957, 313-314  อ้างถึงใน สายณัห์  ไกรนรา,  2544, 41) ได้สรุป
ขั $นตอนการประเมินผล  ดงันี $ 

 1) กําหนดวัตถุประสงค์  การประเมินผลงานไว้แน่นอน  ต้องการประเมินผล
อะไรบ้าง 

 2) กําหนดหลกัเกณฑ์ในการประเมินผลงาน 
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 3) รวบรวมข้อมลูตา่งๆ  โดยอาศยัวิธีเลือกข้อมลู  ที�รัดกมุ  ตามแนวหลกัเกณฑ์ใน
การประเมินผลงาน 

 4) แปลผลของข้อมลูตา่งๆ ที�ได้รวบรวมไว้แล้ว  นําผลการประเมินไปใช้ประโยชน์  
โดยการสรุปขั $นตอนในการประเมินผลไว้วา่ 

 4.1) กําหนดวตัถปุระสงค์  และเกณฑ์ในการประเมินผลเพื�อดวู่าการวางแผน
ตรงกบัการปฏิบตังิานหรือไม ่ ด้วยการตั $งเกณฑ์สําหรับวดัความสําเร็จให้แคบลงเป็นด้านๆ 

 4.2) เลือกข้อมลูที�จะใช้ในการวดัเพื�อให้ได้ข้อมลูตรงตามที�ต้องการประเมิน 
 4.3) รวบรมข้อมูลโดยใช้เครื�องมือต่างๆ  เช่น  แบบสอบถาม  การสังเกต   

การสมัภาษณ์   
 4.4) วิเคราะห์  ตีความ  เสนอแนะ  ทํารายงานและเผยแพร่ 

  วีรพล  สวุรรณนนัท์ (2529, 115 –122) ได้เสนอวิธีการที�ก่อให้เกิดความสอดคล้อง
กนัระหวา่งการวางแผนกบัการปฏิบตังิานนั $น  สามารถทําได้  3 แบบ คือ  ต้องมีการประเมินก่อนที�
จะเริ�มทําโครงการ  หรือก่อนการปฏิบตัิการ  ต้องมีการประเมินผลระหว่างการทําโครงการ  และ
ต้องมีการประเมินผลหลงัการทําโครงการ 

 นอกจากนี $  สายณัห์  ไกรนรา  (2544, 41 ) ได้กล่าวถึงกระบวนการประเมินผลใน
การปฏิบตังิานไว้ดงันี $ 

 1)   กําหนดความมุง่หมายในการประเมิน  วา่จะนําไปใช้ประโยชน์ในด้านใด 
 2) เลือกวิธีการประเมินผลให้เหมาะสมกับลกัษณะของงาน   และความมุ่งหมาย

ที�ตั $งไว้  โดยอาจเลือกวิธีการหลายอยา่งประกอบกนั 
 3)   กําหนดมาตรฐานในการปฏิบตังิาน 
 4) ทําความเข้าใจกับทุกฝ่ายที�เกี�ยวข้องกับการประเมินผลเพื�อการยอมรับและ

ร่วมมือโดยเฉพาะฝ่ายบริหารและหวัหน้างานระดบัรองๆ 
 จากแนวคดิข้างต้น  สามารถสรุปได้วา่การประเมินผลเป็นการตดัสินคณุคา่ของบาง

สิ�งบางอยา่ง  โดยใช้มาตรฐาน  การประเมิน  และเกณฑ์จากภายในและภายนอก  ซึ�งมีขั $นตอนใน
การปฏิบตั ิ กลา่วคือ  การกําหนดวตัถปุระสงค์  ด้วยวิธีการประเมิน  กําหนดเกณฑ์ในการประเมิน  
สร้างเครื�องมือประเมิน  ดําเนินการประเมิน  รวบรวมข้อมูลการประเมิน  วิเคราะห์  ตีความ  
เสนอแนะ  ทํารายงาน  และเผยแพร่ผลการประเมิน 
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การบริหารการศึกษา   
  1.  ความหมายของการบริหาร 

  การบริหาร (Administration) เป็นศาสตร์ที�มีทฤษฎีสาขาหนึ�งมีองค์ประกอบของ
ความรู้ มีกฎ มีเกณฑ์  การบริหารจะขึ $นอยู่กับความสามารถ  ประสบการณ์ และทักษะของ
ผู้บริหารแต่ละบุคคลที�จะทํางานให้บรรลุตามเป้าหมาย  การประยุกต์ทฤษฎีไปสู่การปฏิบตัิให้ได้
อยา่งเหมาะสมกบัสถานการณ์และสิ�งแวดล้อม เป็นศลิป์อยา่งหนึ�ง  
  กู๊ด (Good, 1973, 13 อ้างถึงใน เข็มเพชร  แก่นสา, 2543, 13) อธิบายว่าการบริหาร
หมายถึง เทคนิคและวิธีการต่างๆ  ที�ใช้ในการดําเนินงานในองค์กรทางการศึกษา เพื�อให้เป็นไป
ตามนโยบายที�ทั $งไว้  
 อุทัย  หิรัญโต (2533, 1) กล่าวว่าการบริหารไม่ว่าจะเป็นราชการหรือองค์การ
เอกชนมีทรัพยากรอนัเป็นปัจจยั สําคญั 4 ประเภท ได้แก่ คน  เงิน  วสัดุสิ�งของและการจดัการ  
แต่ละประเภทมีความสําคัญ ในตวัของมันเองและพึ�งพาอาศัยซึ�งกันและกันจะขาดอย่างหนึ�ง 
อยา่งใดไมไ่ด้  แตค่นเป็นทรัพยากรการบริหาร ที�สําคญัเหนือทรัพยากรอื�นใด 
  วิจิตร  ศรีสะอ้าน (วิจิตร  ศรีสะอ้าน  อ้างถึงใน สพุจน์ เฉลยจิตร์, 2545, 19-20) ได้
สรุปสาระสําคญัของการบริหารไว้ว่า การบริหารเป็นกิจกรรมของกลุ่มบคุคล ตั $งแต ่ 2 คนขึ $นไป
ร่วมมือกันทํากิจกรรมเพื�อให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันโดยใช้กระบวนการและทรัพยากร 
ที�เหมาะสมและกล่าวถึงการศึกษาวิจยัของศูนย์พัฒนาการบริหารการศึกษา  เกี�ยวกับภารกิจ 
ของการบริหารการศึกษาในภูมิภาคต่างๆ  ของสหรัฐอเมริกา  ซึ�งจําแนกภารกิจของการบริหาร
การศกึษาออกเป็น 3 แนวคือ 
  1) จําแนกภารกิจตามลกัษณะและขอบข่ายของงาน ผลการวิจยัส่วนมาก พบว่า
ภารกิจของผู้บริหารการศึกษาจําแนกตามความรับผิดชอบได้เป็น 4 ภารกิจหลัก คือ (1) 
ความสมัพนัธ์กับชุมชน (2) การปรับปรุงส่งเสริมโอกาสทางการศึกษา (3) การสรรหาและ 
การพฒันาบคุลากร (4) การจดัหาและดแูลเรื�องการเงิน อาคารสถานที�และอปุกรณ์ 
  2) จําแนกภารกิจตามบทบาทและพฤติกรรมการบริหาร ซึ�งผลการศกึษาวิจยัของ
มหาวิทยาลยัแหง่รัฐโอไฮโอ ได้ทําการวิจยัไว้ 9 ประการ คือ 
  (1) กําหนดเป้าหมาย (Setting Goals) ผู้บริหารจะต้องมีบทบาทในการกําหนด
เป้าหมายของการศกึษาโดยทั�วไปและเป้าหมายของโรงเรียนอยา่งกว้างขวาง 
 (2) กําหนดนโยบาย (Making Policy) ผู้บริหารจะต้องส่งเสริมให้ผู้ ที�มีส่วน
เกี�ยวข้องได้มีสว่นร่วมในการกําหนดนโยบายการศกึษาของโรงเรียนแตล่ะโรง 
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 (3) กําหนดบทบาท (Determining Roles) ผู้บริหารจะต้องมีความรับผิดชอบ
ในการกําหนดหน้าที�ความรับผิดชอบของบคุลากรในหนว่ยงาน 
  (4) ประสานงาน (Coordinating Administrative Function and  Structure) 
ผู้บริหารจะต้องรับผิดชอบในการประสานงานการดําเนินงานด้านตา่งๆ เพื�อให้บรรลเุป้าประสงค์
เดียวกนั 
  (5) ประเมินประสิทธิภาพ (Appraising Effectiveness) ผู้บริหารจะต้อง
รับผิดชอบในการประเมินผลงานของหนว่ยงาน 
 (6) ทํางานกบัผู้ นําชมุชนเพื�อการปรับปรุงส่งเสริมการศกึษา (Working  with 
Community Leadership to Promote Improvements in Education) 
  (7) ใช้ทรัพยากรทางการศึกษาของชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด (Using the 
Education Resources of the Community) 
 (8) การให้ประชาชนมีส่วนร่วม (Involving People) การส่งเสริมให้บุคลากร 
ทกุฝ่ายและประชาชนมีสว่นร่วมในการวางแผนพฒันาการศกึษา รวมทั $งการตดิตามและเมินผล 
  (9) การติดต่อสื�อสาร (Communicating) ผู้บริหารจะต้องรับผิดชอบในการ
สร้างเสริมความสมัพนัธ์อนัดีกบักลุม่ตา่งๆ ทั $งภายในและภายนอกโรงเรียน 

 3) จําแนกภารกิจตามเกณฑ์สมรรถภาพของผู้บริหาร ซึ�งศนูย์พฒันาการบริหาร
การศกึษาประจําภาคใต้ของสหรัฐอเมริกาได้จําแนกภารกิจสําคญัตา่งๆ ของการบริหารออกเป็น 8 
ภารกิจคือ 
  (1) การพัฒนาหลักสูตรและการสอนเกี�ยวกับการกําหนดวัตถุประสงค์ของ
หลกัสตูร การกําหนดเนื $อหาสาระและโครงสร้างของหลกัสตูร การจดัหาทรัพยากร วสัดอุปุกรณ์
ตามความต้องการของหลกัสตูร การนิเทศการสอนและการฝึกอบรมบคุลากร 
 (2) กิจการนกัเรียน เกี�ยวกบัการทําบญัชีนกัเรียนและการมาเรียนปฐมนิเทศ
นกัเรียนใหม่ การจดับริการแนะแนว การจดับริการส่งเสริมสขุภาพพลานามยั การจดัหางานและ
ตดิตามผู้ สําเร็จการศกึษา และการจดักิจกรรมเสริมหลกัสตูร 
  (3) ความสมัพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชมุชน เกี�ยวกบัความร่วมมือกบัชมุชนใน
การพฒันาชมุชนด้านตา่งๆ การให้บริการแก่ชมุชนในสว่นที�โรงเรียนจะทําได้ และการใช้บริการของ
ชมุชนเพื�อสง่เสริมการศกึษาของโรงเรียน 
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  (4) บคุลากรของโรงเรียน เกี�ยวกบัการกําหนดนโยบายการบริหารงานบคุคล 
สรรหาและคดัเลือกบคุลากร การกําหนดหน้าที�ความรับผิดชอบของบคุลากร การจดัสวสัดิการที�
จําเป็นสําหรับบคุลากร และการพฒันาบคุลากร 
  (5) อาคารสถานที� เกี�ยวกับการประมวลความต้องการด้านอาคารสถานที�
จดัทําผงัแมบ่ทด้านอาคารสถานที� การดแูลการพฒันาอาคารสถานที�และการดแูลรักษา 
  (6) ยานพาหนะ เกี�ยวกับการจัดบริการรับส่งนักเรียน การซ่อมบํารุงและ
จดัระบบรักษาความปลอดภยั 
  (7) การจดัระบบงาน เกี�ยวกับการสร้างความสมัพนัธ์กับหน่วยงานภายนอก
การจดัสายงานและสว่นงานภายใน การประสานงานและควบคมุการดําเนินงานในโรงเรียน 
  (8) งานธุรการและการเงิน เกี�ยวกบัการจดัทํางบประมาณ จดัซื $อวสัดคุรุภณัฑ์ 
การจดัทําบญัชีการเงิน การพสัด ุและการจดัทํารายงานกิจการของโรงเรียน 
  จากความเห็น ของนกัวิชาการศึกษาหลายๆ ท่าน  ที�กล่าวไว้ข้างต้นพอสรุปได้ว่า
การบริหาร  หมายถึง  กระบวนการที�เป็นทั $งศาสตร์และศิลป์ เป็นเรื�องของการดําเนินงานใน
องค์การให้สําเร็จตามเป้าหมาย  ผู้บริหารจะต้องมีประสบการณ์  มีความสามารถที�จะนําหลัก
วิชาการโดยเฉพาะทฤษฎี  และการวิจยัทางการบริหารมาปฏิบตัิได้อย่างเหมาะสมกบัสิ�งแวดล้อม
และสถานการณ์  เพื�อให้เกิดความร่วมมือพฒันาคนในด้านร่างกาย  สติปัญญา  อารมณ์สังคม 
เพื�อให้บรรลเุป้าหมายทางการศกึษา 

 การบริหารการศึกษา (Educational Administration ) เป็นการจัดการทาง
การศกึษาที�มุง่การควบคมุและการจดัการทกุสิ�งทกุอยา่งที�เกี�ยวกบักิจกรรมทางการศกึษา  
 กู๊ด (Good, 1973, 14 อ้างถึงใน เข็มเพชร  แก่นสา, 2543, 13) กล่าวถึงความหมาย
ของการบริหารการศึกษาไว้เป็นสองนัย  นยัหนึ�ง  หมายถึง  การนําการควบคมุการจดัการเรื�อง
ต่างๆ  รวมทั $งการบริหารงานธุรการ  โดยมุ่งไปสู่โรงเรียนเพื�อนํามาซึ�งจุดหมายปลายทางของ
การศึกษา  นัยที�สอง  หมายถึง  การนํา  การควบคุม  และการจัดกระบวนการทั $งหลาย  เช่น 
การบริหารงานบคุคล  การวางแผนการเรียนการสอน เป็นต้น   
 เอกชยั  กี�สขุพนัธ์ (เอกชยั กี�สขุพนัธ์, 2527, 3-4 อ้างถึงใน แอนนา  หงษ์สามสิบเจ็ด,  
2546, 18) กล่าวถึง การบริหารการศกึษา คือการมุ่งพฒันาคน (Human Development) เพื�อให้
คนมีความเจริญงอกงามในทกุๆ ด้าน  ไม่ว่าจะเป็นด้านร่างกาย  ด้านสติปัญญา  ด้านอารมณ์ 
หรือด้านสงัคม  ดงันั $นการบริหารการศกึษาจึงเป็นกิจกรรมที�มุ่งหวงัผลกําไรหรือผลประโยชน์จาก
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การดําเนินงานเหมือนกบัการบริหารธุรกิจตา่งๆ ไม่ได้ ดงันั $นการบริหารการศกึษาจึงแตกตา่งจาก
การบริหารงานอื�นๆ  ดงันี $ 
  1)   ปรัชญาการศกึษา มุง่พฒันาคน 
  2)   นโยบาย การให้ความเสมอภาค การให้การศกึษาแก่ประชาชน 
  3)   กระบวนการ ได้แก่ การถ่ายทอดทศันคติ คณุธรรม 
  4)   บคุลากร มีคณุลกัษณะพิเศษกวา่บคุลากรบางอาชีพ 
  5)   ผลผลิต คนที�มีคณุภาพ 
  อรุณ รักธรรม (อรุณ รักธรรม, 2536, 86 อ้างถึงใน แอนนา หงษ์สามสิบเจ็ด, 2546, 
19) ได้กล่าวถึงกระบวนการบริหารของสมาคมผู้บริหารการศกึษาแห่งสหรัฐอเมริกา (The American 
Association of School Administrators) ได้ให้คําจํากดัความของกระบวนการบริหารไว้ 5 ประการ 
ได้แก่ 
  1) การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดแผนงานและโครงการที�จะทําใน
อนาคตตามเป้าหมายของหนว่ยงาน 
  2) การจดัสรรทรัพยากร (Allocation) หมายถึง การจดัหาและจดัสรรทรัพยากร
การเงิน กําลงัคน และวสัดตุามความต้องการตามแผนงาน 
  3) การกระตุ้น (Stimulation) หมายถึงการให้แรงจงูใจและการบํารุงขวญัเพื�อให้
บคุลากรมีพฤตกิรรมตามเป้าหมาย 
  4) การประสานงาน(Coordination) หมายถึง การประสานกิจกรรมด้านต่างๆ  
เพื�อสมัฤทธ̂ิผลของงาน 
  5) การประเมิน (Evaluation) หมายถึง การติดตามประเมินผลการปฏิบตัิงาน
อยา่งสมํ�าเสมอ 
 จากที�มากลา่วข้างต้น  สรุปได้ว่า  การบริหารการศกึษา หมายถึง  กิจกรรมที�บคุคล   
หรือกลุ่มบุคคลได้ร่วมดําเนินการโดยการนําเอาทฤษฎีการบริหารทั�วๆ ไปมาประยุกต์ใช้กับหลัก
และวิธีการเกี�ยวกบัการจดัการศกึษา  เพื�อพฒันาความรู้ความสามารถ  บคุลิกภาพ อปุนิสยั ทกัษะ 
เจตคต ิและคา่นิยมของบคุคล ตลอดทั $งทั $งพฒันาบคุคลให้เจริญเติบโตทกุๆ ด้าน โดยใช้ทรัพยากร
ทางการบริหาร  คือ คน  เงิน  วสัดอุปุกรณ์  และวิธีการ ให้เป็นไปตามความต้องการของสงัคม 
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  2.  ปัจจัยพื -นฐานในการบริหาร 
 การบริหารกิจการตา่งๆ  ไม่ว่าจะเป็นการบริหารราชการหรือการบริหารธุรกิจก็ตาม 
จําเป็นต้องมีทรัพยากรอนัเป็นปัจจยัพื $นฐานทางการบริหารงาน โดยทั�วไปถือว่ามีปัจจยัสําคญัอยู ่
4 ประการที�รู้จกัในนามของ 4M’s ซึ�งได้แก่ 

 1)   คน (Man) หมายถึง บคุลากรในหนว่ยงาน 
 2)   เงิน (Money) หรืองบประมาณที�องค์การมี 
 3)   วสัดสุิ�งของ (Materials) รวมอาคารสถานที� ครุภณัฑ์และอปุกรณ์ 
 4)   วิธีการจดัการ (Management) 

 การที�ถือว่าทรัพยากรดังกล่าวเป็นเสมือนปัจจัยสี�ของการบริหารนั $นก็เพราะว่า
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารนั $นขึ $นอยู่กับความสมบูรณ์และคณุภาพของปัจจัย
ดงักลา่วเป็นสําคญั  การขาดปัจจยัอยา่งใดอยา่งหนึ�งไมอ่าจทําให้การบริหารมีประสิทธิภาพเตม็ที�ได้ 
 ในการบริหารการศึกษา ถือว่า 4M’s เป็นทรัพยากรที�เป็นปัจจยัพื $นฐาน  กล่าวคือ 
การบริหารการศึกษาจะประสบความสําเร็จตามเป้าหมาย  ต้องอาศยับุคลากรที�มีคณุภาพและ 
มีปริมาณเพียงพอ  ต้องได้รับงบประมาณสนับสนุนการดําเนินการมากพอ  ต้องมีวัสดุสิ�งของ 
ตามความต้องการของโครงการและแผนงาน  และจะต้องมีระบบบริหารที�ดีมีประสิทธิภาพ  
ในประเทศที�กําลงัพฒันา  เชน่  ประเทศไทยซึ�งมีทรัพยากรจํากดั  ความจําเป็นที�จะต้องบริหารงาน
แบบประหยดัโดยใช้ทรัพยากรที�มีอยู่จํากดัให้เกิดประโยชน์สูงสุดจึงเป็นสิ�งท้าทายความสามารถ
ของผู้บริหารการศกึษาไทยเป็นอยา่งยิ�ง          
 การจัดการศึกษานั $น ถ้าพิจารณาในฐานะธุรกิจแบบหนึ�ง ก็นับว่าเป็นธุรกิจที�มี
ขอบเขตกว้างขวางและซบัซ้อนมากที�สุดในบรรดาธุรกิจทั $งหลาย ถ้าหากเทียบกับธุรกิจอื�น ๆ เช่น 
การค้า  การอตุสาหกรรม หรือแม้แตก่ารจดัระบบการปกครองก็ตามจะเห็นว่าในการจดัการศกึษา
เราต้องใช้ทรัพยากรในการดําเนินงานที�เรียกวา่ 4M’s มากกวา่ธุรกิจอื�น ๆ คือ  
 1) Management ระบบบริหารที�มีความซบัซ้อนมากกวา่ระบบบริหารใด ๆ  

 2) Man Power ใช้กําลงัคนมากกวา่หนว่ยงานในประเภทอื�น ความต้องการบคุคล 
ที�มามีสว่นในการดําเนินการศกึษามากกวา่หนว่ยงานอื�น และบคุคลที�มีวฒุิโดยเฉลี�ยสงูสดุ 
 3) Money ในด้านงบประมาณ เป็นหนว่ยงานที�ใช้งบประมาณสงูสดุ 
 4) Materials วัสดุ อุปกรณ์ และสิ�งอํานวยความสะดวกที�ใช้ในการดําเนินการ
ศกึษาการปลกูสร้างอาคารสถานศกึษา 
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  3.  การบริหารสถานศึกษา 
  วไลรัตน์  บุญสวสัดิ^ (วไลรัตน์ บุญสวสัดิ^, 2536, 41 อ้างถึงในนิคม  สุวรรณทา,  

2542, 15) ได้อธิบายว่า การบริหารโรงเรียน คือ กิจกรรมต่างๆ ที�บุคคลหลายๆ คน ร่วมมือกัน
ดําเนินการเพื�อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆ  ด้าน ได้แก่ บุคลิกภาพความรู้  ความสามารถ  
พฤตกิรรม  คณุธรรม  เพื�อให้มีคา่นิยมตรงกบัความต้องการ และ  เป้าหมายของสงัคมที�ตนดําเนิน
ชีวิตอยู ่ สว่น 

  เชาว์  มณีวงษ์ (เชาว์  มณีวงษ์, 2533, 6 อ้างถึงใน นิคม  สวุรรณทา, 2542, 15)  ได้
อธิบายวา่ การบริหารสถานศกึษานั $น  ผู้บริหารสถานศกึษาควรทําความเข้าใจ ให้ถ่องแท้ ในหน้าที�
หลกัของโรงเรียน กําหนดความสําคญัของงานตามโอกาส เวลา  สถานการณ์ และทรัพยากรการ
บริหารที� มีอยู่  เ ป้าหมายสูงสุดคือ การสร้างนักเ รียนให้มีคุณภาพ  ไม่ใช่เพื�อตนเองหรือ
ผู้บงัคบับญัชา หรือบคุคลอื�นใด  

  ธร  สนุทรายทุธ (ธร สนุทรายทุธ,  2536, 6 อ้างถึงใน นิคม สวุรรณทา, 2542, 15)  
การบริหารโรงเรียน หมายถึง  กิจกรรมตา่งๆ ที�บคุคลหลายๆ คน ร่วมมือกนัดําเนินการเพื�อพฒันา
ให้เดก็  เยาวชน หรือสมาชิกของสงัคมในทกุๆ ด้านให้มีความสามารถ ทศันคติ พฤติกรรม คา่นิยม 
หรือคุณธรรม  ส่วนในด้านสังคม การเมืองและเศรษฐกิจนั $น ต้องการให้เป็นสมาชิกที�ดี และมี
ประสิทธิภาพของสงัคม โดยกระบวนการต่างๆ ที�เป็นระเบียบแบบแผน ทั $งในระบบโรงเรียนและ
นอกระบบโรงเรียน  

  ชมุศกัดิ ̂ อินทร์รักษ์ (2536, 2)  กล่าวว่า การบริหารโรงเรียนคือ  การอํานวยความ
สะดวก เพื�อจัดการเรียนการสอนซึ�งควรพิจารณา จากผลสัมฤทธ̂ิ ทางการเรียนของนักเรียน  
ควรคํานึงถึงความสะดวกที�ให้แก่ครู  ในด้านอปุกรณ์เครื�องมือ และบรรยากาศ สิ�งแวดล้อมในการ
เรียนการสอน  
 อรุณ รักธรรม (2537, 86) ได้กล่าวถึง  กระบวนการบริหารของสมาคมผู้บริหาร
โรงเรียนอเมริกนั (The American Association of School Administrators เรียกย่อว่า AASA) ได้
ให้คําจํากดัความของกระบวนการบริหารไว้ 5 ประการได้แก่ 

    1)   การวางแผน (Planning) 
    2)   การจดัสรรทรัพยากร (Allocation) 
    3)   การกระตุ้น (Stimulation) 
    4)   การประสานงาน (Coordination) 
    5)   การประเมิน (Evaluation) 
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 และได้กลา่วถึงกระบวนการบริหารการศกึษาของเกรกก์ (Gregg ) ประกอบด้วย 
    1)   การตดัสินใจDecision-Making) 
    2)   การวางแผน (Planning) 
    3)   การจดัองค์การ (Organizing) 
    4)   การสื�อสาร (Comminication) 
    5)   การใช้อิทธิพล (Influencing) 
    6)   การประสานงาน (Coordimating) 
    7)   การประเมิน (Fvaluating) 

 ชาญชยั อาจินสมาจาร (2540, 39) สรุปได้วา่ การบริหารการศกึษา หมายถึง 
    1)   การทํางานร่วมกนั 
    2)   การชว่ยให้ตระหนกัในเป้าหมายและวตัถปุระสงค์ของการศกึษา 
    3)   การให้บริการแก่สงัคม 
    4) การเข้าเกี�ยวข้องกับมนุษย์ เช่น ครู นกัเรียน ผู้ปกครอง และประชาชน และให้

เกิด ความร่วมมือระหวา่งบคุคลเหลา่นี $ 
    5) การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์มากที�สดุ สําหรับการศึกษาและวตัถปุระสงค์

ของมันโดยผ่านทางวิธีการของการจัดองค์การ การสั�งการ การอํานวยความสะดวก และการ
ปรับปรุงการทํางานเพื�อให้บรรลเุป้าหมายทางการศกึษา 

 การบริหารโรงเรียนหรือกิจกรรมการจัดการศึกษาในสถานศึกษาตามที�กระทรวง 
ศกึษาธิการกําหนดมุง่ให้ยดึหลกัการดงันี $  

  1) เป็นการศกึษาตลอดชีวิต สําหรับประชาชนทกุคน (Education for All) คือเป็น
การจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชนทุกคนเพื�อให้สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่าง
ตอ่เนื�อง  ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาในระบบ  หรือการนอกระบบ  หรือการศึกษาตามอธัยาศยัเพื�อให้
ประชาชนทกุคนมีการศกึษาตลอดชีวิต  
  2) ให้สงัคมมีส่วนร่วม ในการจดัการศกึษา (All for Education) คือ โดยทกุส่วน
ของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาต้องการส่งเสริมให้บุคคล  ครอบครัว ชุมชน สถาบัน
ศาสนา  องค์กรเอกชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  สถานประกอบการ  และสถาบนัทางสงัคม 
เข้ามามีสว่นร่วมในการจดัการศกึษา  

  3) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ ให้การศกึษาสามารถแก้ปัญหา (Education for all 
Proplems) คือเพื�อคณุภาพการศกึษาเป็นไปอยา่งตอ่เนื�อง  สอดคล้องกบัวิถีชีวิตและการเรียนรู้ทั $ง
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ในระบบและนอกระบบ และตามอธัยาศยั  เป็นการศึกษาที�ช่วยให้ทุกคนมีความรู้ความสามารถ 
องค์การแห่งการเรียนรู้  ได้ทําเป็น  คิดเป็น  จดัการเป็น  เพื�อแก้ปัญหาเศรษฐกิจ  จิตใจ  สังคม 
วฒันธรรม  สิ�งแวดล้อม  และสขุภาพพร้อมกนัไป    

 กลา่วโดยสรุป  การบริหารสถานศกึษาหรือการจดัการศกึษา หมายถึง กระบวนการ
ที�บุคคลหลายคนทํางานร่วมกัน เพื�อให้เกิดความร่วมมือพัฒนาคนในด้านร่างกาย สติปัญญา 
อารมณ์สังคม เพื�อให้บรรลุเป้าหมายทางการศึกษา  กิจกรรมต่างๆ  ที�ผู้ บริหารและครูร่วมกัน
ดําเนินการ เพื�อให้ผู้ เรียนได้พัฒนาในทุกด้านที�สมดุลกัน เพื�อดําเนินชีวิตในสังคมได้อย่างมี
ความสขุ 

 4.  ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา 
  กระทรวงศกึษาธิการ (2546, 30) ได้กล่าวถึงการดําเนินงานด้านตา่ง ๆ ของสถาน 
ศกึษาเพื�อ สู่เป้าหมายในการจดัการศกึษา คือ ทําให้ผู้ เรียนเป็นคนดี เก่ง และมีความสขุ โดยแบ่ง
ขอบขา่ยของการบริหารสถานศกึษา  ดงันี $ 

 1) การบริหารวิชาการ 
 2)  การบริหารงบประมาณ 
 3)   การบริหารงานบคุคล 
 4)  การบริหารทั�วไป 

 การบริหารวิชาการ 
จากแนวคดิงานการบริหารวิชาการ  กระทรวงศกึษาธิการ (2546, 33) ได้ให้แนวคิดว่า 

งานวิชาการ เป็นงานหลกัหรือภารกิจหลักของสถานศึกษาที�พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาต ิ  
พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 มุ่งให้กระจายอํานาจในการบริหารจดัการไป
ให้สถานศึกษาให้มากที�สุด  ด้วยเจตนารมณ์ที�จะให้สถานศกึษาดําเนินการได้โดยอิสระ คล่องตวั 
รวดเร็ว สอดคล้องกบัความต้องการของผู้ เรียน สถานศกึษา ชมุชน ท้องถิ�น และการมีส่วนร่วมจาก
ผู้ มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย ซึ�งจะเป็นปัจจยัสําคญัทําให้สถานศกึษามีความเข้มแข็งในการบริหารและ
การจดัการสามารถพฒันาหลกัสตูรและกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนการวดัผล ประเมินผล รวมทั $ง
การวัดปัจจัยเกื $อหนุนการพัฒนาคุณภาพ นักเรียน ชุมชน ท้องถิ�น ได้อย่างมีคุณภาพและมี
ประสิทธิภาพ 

สํานกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาติ (2536, 391) ได้ให้ความหมายว่า 
“การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียน ซึ�งเกี�ยวข้องกับการ              
ปรับปรุงพฒันาการเรียนการสอนให้ได้ผลดี ให้เหมาะสมกับเป้าหมายของหลกัสตูรประถมศึกษา        
พทุธศกัราช 2521 (ฉบบัปรับปรุง พ.ศ. 2533) อยา่งมีประสิทธิภาพ” 
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ปรียาพร  วงศ์อนตุรโรจน์ (2535, 16) ให้ความหมายในการบริหารงานวิชาการไว้ว่า                 
การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารโรงเรียนหรือสถานศกึษา โดยมีการจดักิจกรรมทกุสิ�ง      
ทกุอย่าง เกี�ยวกบัการปรับปรุงและพฒันาการเรียนการสอนให้ได้ผลดี และมีประสิทธิภาพให้เกิด
ประโยชน์แก่นกัเรียนมากที�สดุ” 

การบริหารงบประมาณ 
การบริหารงบประมาณ  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, 39) ได้ให้แนวคิดไว้ว่า การ

บริหารงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจดัการมีความคล่องตวั 
โปร่งใส  ตรวจสอบได้ ยึดหลกัการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธ̂ิและบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงาน ให้มีการจดัหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา รวมทั $งจดัหารายได้จากบริการ
มาใช้บริหารจดัการ เพื�อประโยชน์ทางการศกึษา สง่ผลให้เกิดคณุภาพที�ดีขึ $นตอ่ผู้ เรียน 

สมนึก  นนธิจนัทร์ (2538, 105  อ้างถึงใน  ชาญชยั อาจิณสมาจาร, 2540, 23) ได้
กล่าวว่า  งบประมาณ  คือ  เงิน  หรือทรัพย์สินสิ�งของที�ใช้ในการดําเนินงานขององค์การ  
โดยส่วนย่อยแล้วงบประมาณเราหมายถึงทุนดําเนินงาน  เป็นปัจจยั  การบริหารหรือจะเรียกว่า
ทรัพยากรที�ใช้ในการบริหารก็ว่าได้  แตโ่ดยอีกนยัหนึ�งการงบประมาณนั $น  เรามองกันที�การจดัหา 
จดัทํา  และการบริหารงบประมาณเพื�อให้เกิดประโยชน์สงูสดุตอ่องค์การนั�นเอง  

การบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานบคุคล  กระทรวงศกึษาธิการ (2546, 51) ได้ให้แนวคิดไว้ว่าการบริหาร 

งานบุคคลในสถานศึกษา  เป็นภารกิจสําคญัที�มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบตัิงานเพื�อ
ตอบสนองภารกิจของสถานศกึษา  เพื�อดําเนินการด้านการบริหารงานบคุคลให้เกิดความคล่องตวั 
อิสระ  ภายใต้กฎหมาย  ระเบียบ  เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลข้าราชการครูและบุคลากรทาง 
การศกึษา  ได้รับการพฒันา มีความรู้ ความสามารถ มีขวญักําลงัใจ  ได้รับการยกย่องเชิดชเูกียรต ิ
มีความมั�นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ�งจะส่งผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้ เรียนเป็น
สําคญั          

สมนึก  นนธิจนัทร์ (2538, 75  อ้างถึงใน  ชาญชยั อาจิณสมาจาร,  2540, 24) ได้
กลา่ววา่ การบริหารงานบคุคล  หมายถึง การดําเนินงานเกี�ยวกบับคุคลในการทํางานในหน่วยงาน
หรือองค์การ เพื�อให้ได้บุคคลมาปฏิบัติงานตามที�ต้องการ  และให้บุคคลได้ปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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การบริหารทั�วไป   
การบริหารทั�วไป  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, 64) ได้ให้แนวคิดไว้ว่า การบริหาร

ทั�วไป  เป็นงานที�เกี�ยวข้องกับการจดัระบบบริหารองค์กร ให้บริการบริหารงานอื�นๆ บรรลุผลตาม
มาตรฐาน  คุณภาพ  และเป้าหมายที�กําหนดไว้  โดยมีบทบาทหลักในการประสานส่งเสริม
สนบัสนุนและการอํานวยการ ความสะดวกต่างๆ ในการบริการการศึกษาทุกรูปแบบ  มุ่งพฒันา
สถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม   ส่งเสริมในการบริหารและการจัด
การศึกษาของสถานศกึษาตามหลกัการบริหารงานที�มุ่งเน้นผลสมัฤทธ̂ิของงานเป็นหลกั  โดยเน้น
ความโปร่งใส  ความรับผิดชอบ ที�ตรวจสอบได้  ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล  ชุมชน  และ
องค์กรที�เกี�ยวข้อง เพื�อให้การจดัการศกึษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 (มาตรา 39) ให้กระทรวง
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั $งด้านวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงาน
บุคคล  และการบริหารทั�วไปไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื $นที�การศึกษาและ
สถานศกึษาในเขตพื $นที� การศกึษาโดยตรง 
   5.  หลักการการจัดโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษา 
  ตาม พ. ร.บ.การศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ�มเตมิ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 ได้
กําหนด หลกัการจดัโครงสร้างและกระบวนการจดัการศกึษาได้พอประมวลได้ดงันี $          
  1)   มีเอกภาพทางนโยบายและหลากหลายในการปฏิบตัิ 
 2) มีการกระจายอํานาจการบริหารจดัการไปยงัเขตพื $นที�การศึกษา  สถานศึกษา
และองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น 

 3) มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา  และการจดัระบบประกันคณุภาพทุกระดบั
และทกุประเภทการศกึษา 

 4) มีหลกัการสิ�งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู  คณาจารย์  และบคุลากรทางการศกึษา 
และมีการพฒันาอยา่งตอ่เนื�อง 

 5) ระดมทรัพยากรจากแหลง่ตา่งๆ  มาใช้ในการจดัการศกึษา 
 6) บคุคล  ครอบครัว  ชมุชน  องค์กรชมุชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  เอกชน 

องค์กรเอกชน  องค์กรวิชาชีพ  สถาบนัสถานประกอบการและสถาบนัทางสงัคมอื�น  มีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการ 

 7) มีความประหยดั  คุม่คา่และเกิดประโยชน์สงูสดุ 
 8) มีความเหมาะสมกบัทรัพยากรในการลงทนุ 
 9) มีการบริหารงานที�โปร่งในและตรวจสอบได้     



 46 

  6.  การจัดโครงสร้างองค์กรของสถานศึกษา 
  กระทรวงศกึษาธิการ (2546, 30)  ได้กําหนดขอบข่าย   กิจการบริหารและจดัการ
สถานศึกษา  เพื�อกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปให้สถานศึกษาเจตนารมณ์ที�จะให้
สถานศกึษาดําเนินการได้โดยอิสระ คล่องตวั รวดเร็ว สอดคล้องกบัความต้องการของผู้ เรียน  เพื�อ
รองรับการกระจายอํานาจของสถานศกึษา ดงันี $  

 การบริหารวิชาการ  
       1)   การพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา 
       2)   การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
       3)   การวดัผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
       4)   การพฒันาสื�อนวตักรรม และ เทคโนโลยี 
       5)   การวิจยัเพื�อพฒันาคณุภาพการศกึษา 
       6)   การพฒันาแหลง่เรียนรู้ 
       7)   การพฒันาระบบการประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา 
       8)   การนิเทศการศกึษา 
       9)   การแนะแนวการศกึษา 
       10)  การสง่เสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชมุชน 
       11)  การประสานความร่วมมือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศกึษาอื�น 
       12)  การสง่เสริมและสนบัสนนุงานวิชาการแก่บคุคล ครอบครัวองค์กร หนว่ยงาน 
และสถาบนัอื�นที�จดัการศกึษา 

 การบริหารงบประมาณ  
       1)   การจดัทําและเสนอของบประมาณ 
       2)   การจดัสรรงบประมาณ 
        3) การตรวจสอบ ตดิตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการดําเนินงาน 
       4)   การระดมทรัพยากรและการลงทนุเพื�อการศกึษา 
       5)   การบริหารการเงิน 
       6)   การบริหารบญัชี 
       7)   การบริหารพสัดแุละสินทรัพย์ 

 การบริหารงานบุคคล  
       1)   การวางแผนอตัรากําลงัและกําหนดตําแหนง่ 
       2)   การสรรหาและการบรรจแุตง่ตั $ง 
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       3)   การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัริาชการ 
       4)   วินยัและการรักษาวินยั 

         5)   การออกจากราชการ 
 การบริหารทั�วไป 

      1)   การดําเนินงานธุรการ 
         2)   งานเลขานกุารคณะกรรมการสถานศกึษาขั $นพื $นฐาน 

      3)   งานพฒันาระบบและเครือข่ายข้อข้อมลูสารสนเทศ 
        4)   การประสานและพฒันาเครือขา่ยการศกึษา 
        5)   การจดัระบบการบริหารและพฒันาองค์กร 
        6)   งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
        7)   การสง่เสริม สนบัสนนุด้านวิชาการ 
        8)   การดแูลอาคารสถานที�และสภาพแวดล้อม 
        9)   การจดัทําสํามะโนผู้ เรียน 
       10)   การรับนกัเรียน 
       11)   การสง่เสริมและประสานงานการศกึษาในระบบ นอกระบบและตามอธัยาศยั 
       12)   การระดมทรัพยากรเพื�อการศกึษา 
       13)   งานสง่เสริมงานกิจการนกัเรียน 
       14)   การประชาสมัพนัธ์งานการศกึษา 
        15) การส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคลชุมชน องค์กร 

หนว่ยงานและสถาบนั สงัคมอื�นที�จดัการศกึษา 
        16)   งานประสานราชการกบัเขตพื $นที�การศกึษาและหนว่ยงานอื�น 
        17)   การจดัระบบการควบคมุในหนว่ยงาน 
        18)   งานบริการสาธารณะ 
        19)   งานที�ไมไ่ด้ระบไุว้ในงานอื�น  

   อทุยั และ จิราภรณ์  (อทุยั และ จิราภรณ์,  2545  อ้างถึงใน  ธีระ รุญเจริญ, 2545, 
67-70) กล่าวว่า  การจัดโครงสร้างองค์กรเพื�อการรองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษา 
จําเป็นต้อง 
  1)   กระจายอํานาจทั $ง 4 ด้าน ไปยงัสถานศกึษาอยา่งแท้จริง 
  2)   ให้มีอํานาจตดัสินใจและมีการบริหารที�เบ็ดเสร็จที�สถานศกึษา          
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  3)   มีการกําหนดอํานาจหน้าที�ไว้ชดัเจน 
  ด้านวิชาการ 
       กลุม่งานหลกัสตูรและการสอน 
 1)   หลกัสตูรและการพฒันาหลกัสตูร 

 2)   ระดบัและหมวดวิชา/การสอน/สอบ/วดัผลประเมินผล 
 3)   สื�อ นวตักรรมและเทคโนโลยีการศกึษา 
 4)   บริการเอกสารการสอน 
 5)   หลกัสตูรพิเศษ 
       กลุม่งานนิเทศการศกึษาและการพฒันาคณุภาพการสอน 
 1)   นิเทศและพฒันาการเรียนการสอน 
 2)   การวิจยัการสอน 

  3)   การศกึษากบัชมุชนและภมูิปัญญาท้องถิ�น 
      กลุม่งานสื�อ ห้องสมดุและเทคโนโลยีการศกึษา 
 1)   บริการสื�อ/โสตฯ/เสื�อผสม 
 2)   ห้องสมดุโรงเรียน 
 3)   บริการเอกสารและสิ�งพิมพ์ทางวิชาการ 
 4)   นวตักรรมและเทคโนโลยีการศกึษา/บริการ IT เพื�อการเรียนการสอน 
       กลุม่งานวดัผลประเมินผลและมาตรฐานคณุภาพทางวิชาการของโรงเรียน 

  1)   ระบบระเบียนและทะเบียนนกัเรียน 
  2)   การวดัผล การเทียบโอนและคลงัข้อทดสอบ 
  3)   การประเมินมาตรฐานและคณุภาพทางวิชาการของโรงเรียน 

       กลุม่งานการพฒันาวิชาชีพครู 
  1)   การวิจยัการเรียนการสอน 
  2)   การพฒันาวิชาชีพครู 

       กลุม่งานการศกึษานอกระบบ 
  1)   การศกึษาตามอธัยาศยัและบริการทางวิชาการของโรงเรียน 
  2)   กลุม่งานวิชาการกบัชมุชนและภมูิปัญญาท้องถิ�น 
  3)   กลุม่งาน โครงการพิเศษทางวิชาการของโรงเรียน          
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   ด้านการบริหารงบประมาณ 
       กลุม่งานนโยบายและแผน 

  1)   นโยบาย/แผน/โครงการ 
  2)   สารสนเทศและระบบข้อมลูเพื�อการบริการ 

       กลุม่งานการงบประมาณ     
  1)   การจดัสรรงบประมาณ 
  2)   การตดิตามและรายงานการงบประมาณ 

       กลุม่งานจดัหารายได้และกองทนุโรงเรียน 
  1)   การจดัหารายได้ 
  2)   งานบริหารกองทนุโรงเรียน 

       กลุม่งานการบริหารทรัพย์สินและผลประโยชน์ 
  1)   การบริหารทรัพย์สินและผลประโยชน์ 
  2)   การประกอบกิจการพิเศษและการลงทนุ 

  ด้านการบริหารงานบุคคล 
   1)   กลุม่งานการวางแผนกําลงัคน/สรรหา/คดัเลือก 
   2)   กลุม่งานการบรรจ/ุแตง่ตั $ง และระบบทะเบียนบคุคล        
   3)   กลุม่งานการประเมิน การพฒันาบคุคลและงานวิจยั 
   4)   กลุม่งานสวสัดกิารและกองทนุบคุลากร 

  ด้านการบริหารทั�วไป 
   1)   กลุม่งานธุรการและสารบรรณ 

        2)   กลุม่งานกิจการและกิจกรรมนกัเรียน 
   3)   กลุม่งานเลขานกุาร กรรมการสถานศกึษา 
   4)   กลุม่งานการเงินและการบญัชี 
   5)   กลุม่งานพสัดแุละการจดัจ้างบริการ 
   6)   กลุม่งานอาคารสถานที� การพฒันาพื $นที�และสิ�งแวดล้อม 
   7)   กลุม่งานรักษาความปลอดภยัและระบบสญัจร 
   8)   กลุม่งานประชาสมัพนัธ์ 
   9)  กลุม่งานบริการพิเศษ 

       10)   กลุม่งานบริการอนามยัและโภชนาการ 
      11)   กลุม่งานระบบการตรวจสอบผลงานและการเงิน (Audit System) 
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      12)   กลุม่งาน – โครงการชมุชนสมัพนัธ์ 
  สรุปได้ว่าสิ�งที�สําคญัและเป็นหัวใจของการบริหารโรงเรียน ก็คือ ผู้บริหารจะต้อง
ทราบว่าตวัเองจะต้องทําอะไรบ้าง  หลังจากที�รู้ว่าจะต้องทําอย่างไร  นั�นคืองานในหน้าที�บริการ
การศึกษา  ซึ�งใช้บริหารสถานศึกษางานเหล่านั $นได้แก่  งานการบริหารวิชาการ  งานการบริหาร
งบประมาณงาน  การบริหารงานบคุคล   งานการบริหารทั�วไป    

 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
 1.  ความเป็นมาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
  ในปี พ.ศ. 2499 รัฐบาลประกาศใช้พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการส่วน
ตําบล  พทุธศกัราช 2499 หลกัการของพระราชบญัญัติฉบบันี $ กําหนดให้ตําบลที�ได้รับการจดัตั $ง
ขึ $นมามีฐานะเป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องที�อย่างสมบรูณ์ คือ  มีฐานะเป็นนิติบคุคลมีรายได้ – 
รายจ่ายของตนเองและสามารถดําเนินการบริหารงานในตําบลและหมู่บ้านโดยไม่ขดัต่อระเบียบ
กฎหมายที�มีอยู่และเป็นหนทางหนึ�งที�จะนําไปสู่การปกครองเสรีประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์  
และความตั $งใจของรัฐบาลที�  ส่งเสริมให้ความเจริญไปสู่ท้องถิ�นได้บรรลุวตัถุประสงค์รวดเร็วขึ $น  
(ชวูงศ์ ฉายะบตุร, 2539, 71) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  ที�จดัตั $งขึ $นตามพระราชบญัญัติระเบียบ
บริหารราชการสว่นตําบลพทุธศกัราช 2499 มีโครงสร้างแบง่ออกเป็น 2 สว่น ดงันี $         
   1) สภาตําบล ประกอบด้วย กํานนัและผู้ ใหญ่บ้านทกุคนในตําบลเป็นสมาชิกโดย
ตําแหน่ง  และสมาชิกซึ�งราษฎรในหมู่บ้านเลือกตั $งขึ $นมาหมู่บ้านละ 1 คน  โดยให้นายอําเภอเป็น
ผู้ ดําเนินการให้มีการเลือกตั $งสมาชิกสภาตําบลโดยการเลือกตั $ง  อยูใ่นตําแหนง่คราวละ 5 ปี 
  2) คณะกรรมการตําบล ประกอบด้วย  กํานันท้องที�เป็นประธาน  แพทย์ประจํา
ตําบล  และผู้ ใหญ่บ้านในตําบลเป็นกรรมการกบักรรมการอื�นๆ ซึ�งนายอําเภอแตง่ตั $งจากครูใหญ่
โรงเรียนในตําบล หรือผู้ ทรงคุณวุฒิ มีจํานวน 5 คน  คณะกรรมการตําบลมีหน้าที�ดูแลและ
รับผิดชอบในการดําเนินการสว่นตําบล  โดยมีประธานคณะกรรมการตําบลเป็นหวัหน้า 
  อภิชยั  พนัธเสน (2539, 168) ได้กล่าวถึงความล้มเหลวขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�นที�จัดตั $งขึ $นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนตําบล  พุทธศักราช 2499   
สรุปได้ว่า หลงัจากมีการประกาศใช้พระราชบญัญัติฉบบันี $แล้วได้มีการจดัตั $งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�นน้อยมากคือ มีการจดัตั $งขึ $นเพียง 44 แห่ง จากจํานวนตําบลต่างๆ ที�มีประมาณ 5,000 
ตําบล  ในขณะนั $นการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นทั $งหลายมักจะไม่ประสบ
ความสําเร็จตามที�คาดหมายไว้  เนื�องจากถูกควบคมุอย่างเข้มแข็งจากส่วนราชการระดบัอําเภอ 
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จึงทําให้ขาดอิสระในการบริหารงาน อีกทั $งรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นแต่ละแห่งก็ไม่
เพียงพอที�จะเลี $ยงตนเองได้  นอกจากนี $การที�รัฐรีบดําเนินการจดัตั $งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
หลังจากที�การจดัตั $งสภาตําบลตามคําสั�งกระทรวงมหาดไทย ที� 222/2499 ไม่ถึงปี มีผลทําให้ 
การดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นประสบความล้มเหลว  เช่นเดียวกับสภาตําบล
เพราะขาดการวางรากฐานให้ประชาชนเข้าใจเกี�ยวกับสิทธิหน้าที�  ซึ�งเป็นหลักการสําคญัของ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ในปี พ.ศ. 2537 รัฐบาลสมยัที� นายชวน  หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรีได้มีกระแส
เรียกร้องจากประชาชน  โดยประชาชนต้องการที�จะมีอํานาจในการบริหารภายในตําบลของตนเอง
มากขึ $น  และในขณะเดียวกนัรัฐบาลก็เห็นความสําคญัของการกระจายอํานาจการปกครองท้องถิ�น 
จึงได้ประกาศใช้  “พระราชบญัญัติสภาตําบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น พทุธศกัราช 2537” 
โดยให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นมีรูปแบบคล้ายกบัสภาผู้แทนราษฎร  คือ  ประกอบด้วยสภาองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ�น  และคณะกรรมการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น (กรมการปกครอง, 
2539, 4) 

พระราชบญัญตัฉิบบัดงักลา่วนอกจากจะให้สภาตําบลมีฐานะเป็นนิติบคุคลแล้วยงัได้
กําหนดรูปแบบการบริหารงานในตําบลอีกแบบหนึ�ง  โดยกําหนดให้สภาตําบลมีรายได้ไม่รวมเงิน
อุดหนุนในปีงบประมาณที�ล่วงติดต่อกันมาสามปีเฉลี�ยไม่ตํ�ากว่าปีละหนึ�งแสนห้าหมื�นบาท  
จะได้รับการจัดตั $งให้เป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถิ�น เรียกว่า “องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�น” ซึ�งในปัจจบุนัมีจํานวนทั $งสิ $น 6,397 แห่ง พ.ศ. 2542  รัฐบาลได้มีการเสนอขอปรับปรุง
แก้ไข  พระราชบญัญัติสภาตําบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ�มเติม  
(ฉบบัที� 3) พ.ศ. 2542       
  2.  ความหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
  โกวิทย์  พวงงาม (2543, 170) ได้กล่าวไว้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น คือ  หน่วย
การบริหารราชการส่วนท้องถิ�น มีฐานะเป็นนิติบุคคลและราชการส่วนท้องถิ�นจัดตั $งขึ $นตาม
พระราชบญัญัติสภาตําบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น พ.ศ. 2537  ซึ�งมีผลบงัคบัตั $งแต ่
วนัที� 2 มีนาคม 2538  
 กิตต ิ ประทมุแก้ว (กิตต ิประทมุแก้ว, 2512,  6 – 7 อ้างถึงใน สถิตย์ รัตนบรีุ, 2544, 
37) กล่าวถึงการปกครองส่วนท้องถิ�นว่าเป็นการปกครองที�แบง่ออกเป็น 2  ชนิด คือ Local State 
Govemment  ซึ�งหมายถึง การปกครองที�ส่วนกลางแบง่อํานาจไปตาม decontration เปรียบเทียบ
กบัการปกครองส่วนภูมิภาคของไทย  คือ มีผู้แทนรัฐบาลไปประจําอยู่ในส่วนภูมิภาค เช่น จงัหวดั 
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และอําเภอ  เป็นต้น  และ Local Self Govemment  ซึ�งหมายถึงการปกครองท้องถิ�นที�กระจาย
อํานาจไปให้ประชาชนในท้องถิ�นปกครองตนเองตามหลกัของ Decentralization ในลกัษณะของ
องค์การบริหารสว่นจงัหวดั  เทศบาล  องค์การบริหารสว่นตําบล 

 ประทาน คงฤทธิศกึษากร  (ประทาน คงฤทธิศกึษากร,  2535, 11 อ้างถึงใน  สถิตย์  
รัตนบุรี,  2544, 38)  กล่าวว่า  การปกครองท้องถิ�นเป็นระบบการปกครองที� เป็นผล สืบ
เนื�องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครอง ของรัฐ และโดยนัยนี $จะเกิดองค์การทําหน้าที� 
ปกครองท้องถิ�นโดยคนในท้องถิ�นนั $นๆ องค์การนี $จดัตั $งและถกูควบคมุโดยรัฐบาล แต่ก็มี อํานาจ
ในการกําหนดนโยบายและควบคมุให้มีการปฏิบตัใิห้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง 

 ซาดี (Sady, 1982, 316 อ้างถึงใน  อทุยั หิรัญโต, 2533, 4) กล่าวว่า  การปกครอง
ส่วนท้องถิ�น  หมายถึง  การปกครองทางการเมืองซึ�งอยู่ตํ�ากว่าระดบัรัฐ  ซึ�งก่อตั $งโดยกฎหมาย  
และมีอํานาจเพียงพอที�จะทํากิจการในท้องถิ�นได้ด้วยตนเอง  รวมทั $งอํานาจในการจดัเก็บภาษี  
เจ้าหน้าที�การปกครองอาจได้รับการเลือกตั $งหรือแตง่ตั $งโดยท้องถิ�นก็ได้    

    อทุยั หิรัญโต  (2533, 4)  กล่าวว่า  การปกครองท้องถิ�น คือ การปกครองที�รัฐบาล
มอบอํานาจให้ประชาชน  ในท้องถิ�นใดท้องถิ�นหนึ�งจัดการปกครองและดําเนินการบางอย่าง  
โดยดําเนินการกันเอง  เพื�อบําบดัความต้องการของตน การบริหารงานของท้องถิ�นมีการจดัเป็น
องค์การมีเจ้าหน้าที� ซึ�งประชาชนเลือกตั $งขึ $นมาทั $งหมด  หรือบางส่วน  ทั $งนี $มีความเป็นอิสระ 
ในการบริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีการต่างๆ  ตามความเหมาะสม จะปราศจาก 
การควบคมุของรัฐหาได้ไมเ่พราะการปกครองท้องถิ�นเป็นสิ�งที�รัฐทําให้เกิดขึ $น   

  วิลเลี�ยม เอ. ร๊อบสนั (William A. Robson, 1994, 27  อ้างถึงใน  ทวี  ทิมขํา, 2528,  
187) กล่าวว่า การปกครองท้องถิ�น หมายถึง หน่วยการปกครองซึ�งรัฐได้จดัตั $งขึ $นและให้มีอํานาจ
ปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และต้องมีองค์กรที�จําเป็นใน
การปกครอง (Necessary Organization) เพื�อปฏิบตัิหน้าที�ให้สมความมุ่งหมายของการปกครอง
ท้องถิ�นนั $น    

  จากคํากลา่วข้างต้น สามารถสรุปหลกัการปกครองท้องถิ�นได้ในสาระสําคญั ดงันี $                 
 1) การปกครองของชุมชนหนึ�ง  ซึ�งชุมชนเหล่านั $นอาจมีความแตกต่างกันในด้าน
ความเจริญ  จํานวนประชากรหรือขนาดของพื $นที� เช่น หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ�น  ของไทย
จัดเป็นกรุงเทพมหานคร  เทศบาล  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  องค์การบริหาร  ส่วนตําบล  
และเมืองพทัยาตามเหตผุลดงักลา่ว 
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      2) หน่วยการปกครองท้องถิ�นจะต้องมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบตัิ
หน้าที�  ตามความเหมาะสม  กล่าวคือ  อํานาจของหน่วยการปกครองท้องถิ�นจะต้องมีขอบเขต
พอควร  เพื�อให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที�ของหน่วยการปกครองท้องถิ�นอย่างแท้จริง  
หากมีอํานาจมากเกินไปไม่มีขอบเขต  หน่วยการปกครองท้องถิ�นนั $น  ก็จะกลายสภาพเป็น   
รัฐอธิปไตยเอง  เป็นผลเสียตอ่ความมั�นคงของรัฐบาล  อํานาจของท้องถิ�นนี $มีขอบเขต  ที�แตกตา่ง
กันออกไปตามลักษณะความเจริญและความสามารถของประชาชนในท้องถิ�นนั $น เป็นสําคัญ   
รวมทั $งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาการกระจายอํานาจให้หน่วยการปกครอง  ท้องถิ�น 
ระดบัใดจงึจะเหมาะสม 

  3) หน่วยการปกครองท้องถิ�นจะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย  (Legal Rights) ที�จะ
ดําเนินการ ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบง่ได้เป็น 2 ประเภท คือ 

        3.1) หนว่ยการปกครองท้องถิ�นมีสิทธิที�จะตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบงัคบั
ต่างๆ  ขององค์การปกครองท้องถิ�น เพื�อประโยชน์ในการบริหารตามหน้าที�และ  เพื�อใช้บงัคับ
ประชาชนในท้องถิ�นนั $นๆ  เชน่  เทศบญัญตั ิ ข้อบงัคบั  สขุาภิบาล  เป็นต้น 

 3.2) ทธิที�เป็นหลกัในการดําเนินการบริหารท้องถิ�น คือ อํานาจในการกําหนด
งบประมาณ เพื�อบริหารกิจการตามอํานาจหน้าที�ของหนว่ยการปกครอง ท้องถิ�นนั $นๆ 

 4) มีองค์กรที�จําเป็นในการบริหารและการปกครองตนเององค์กรที�จําเป็นของ
ท้องถิ�น  จัดแบ่งเป็นสองฝ่าย  คือ  องค์การฝ่ายบริหารและองค์การฝ่ายนิติบัญญัติ เช่น  
การปกครอง ท้องถิ�นแบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหาร และสภาเทศบาลเป็นฝ่าย
นิติบัญญัติ  หรือในแบบมหานคร  คือ  กรุงเทพมหานครจะมีผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
เป็นฝ่ายบริหาร  สภากรุงเทพมหานครจะเป็นฝ่ายนิตบิญัญตั ิ เป็นต้น 

 3.  ความสาํคัญของการปกครองส่วนท้องถิ�น 

  จากแนวความคิดในการปกครองส่วนท้องถิ�นเพื�อสนับสนุนวัตถุประสงค์ทางการ
ปกครองของรัฐในอันที�  จะรักษาความมั�นคงและความผาสุขของประชาชน  โดยยึดหลักการ
กระจายอํานาจปกครอง  และเพื�อให้สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย  โดยประชาชนมีส่วน
ร่วมในการปกครองตนเอง  ความสําคญัของการปกครองท้องถิ�นจึงสามารถสรุปได้ดงันี $ (ชูวงศ์  
ฉายะบตุร, 2539 , 27-29) 

   1) การปกครองท้องถิ�นคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 
Democracy) เพราะการปกครองท้องถิ�นจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่
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ประชาชน ให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีความเกี�ยวพนักับส่วนได้ส่วนเสียในการปกครอง การบริหาร
ท้องถิ�น เกิดความรับผิดชอบ  และหวงแหนต่อประโยชน์อนัพึงมีต่อท้องถิ�นที�ตนอยู่อาศยั  อนัจะ
นํามาซึ�งความศรัทธาเลื�อมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในที�สุด  โดยประชาชนจะมี
โอกาสเลือกตั $งฝ่ายนิติบญัญัติ ฝ่ายบริหาร การเลือกตั $งจะเป็นการฝึกฝน  ให้ประชาชนใช้ดลุพินิจ
เลือกผู้แทนที�เหมาะสม  สําหรับผู้ ที�ได้รับเลือกตั $งเข้าไปบริหารกิจการของท้องถิ�น  นบัได้ว่าเป็น
ผู้ นําในท้องถิ�นจะได้ใช้ความรู้ความสามารถบริหารงานท้องถิ�นเกิดความคุ้นเคยมีความชํานิ
ชํานาญในการใช้สิทธิและหน้าที�ของพลเมือง  ซึ�งจะนําไปสู่การมี  ส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระดบัชาตติอ่ไป 

   2) การปกครองท้องถิ�นทําให้ประชาชนในท้องถิ�นรู้จกัการปกครองตนเอง (Self 
Government) หวัใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหนึ�งก็คือ การปกครองตนเอง
มิใชเ่ป็นการปกครองอนัเกิดจากคําสั�งเบื $องบน  การปกครองตนเองคือ  การที�ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการปกครอง ซึ�งผู้บริหารท้องถิ�นนอกจากจะได้รับเลือกตั $งมาเพื�อรับผิดชอบบริหารท้องถิ�น โดย
อาศยัความร่วมมือ ร่วมใจจากประชาชนแล้ว  ผู้ บริหารท้องถิ�นจะต้องฟังเสียงประชาชนด้วย
วิถีทางประชาธิปไตยตา่งๆ เช่น  เปิดโอกาสให้ประชาชนออกเสียงประชามติ (Referendum) ให้
ประชาชนมีอํานาจถอดถอน (Recall) ซึ�งจะทําให้ประชาชนเกิดความสํานึกในความสําคญัของตน
ตอ่ท้องถิ�น ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรคปัญหาและช่วยกนัแก้ไข ปัญหาของท้องถิ�นของตน   
  3) การปกครองท้องถิ�นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ซึ�งเป็นหลกัการสําคญั
ของ การกระจายอํานาจ การปกครองท้องถิ�นมีขึ $นเพื�อวตัถปุระสงค์ในการแบง่เบาภาระของรัฐบาล 
เนื�องจากความจําเป็นบางประการ ดงันี $   

 3.1) ภารกิจของรัฐบาลมีอยูอ่ยา่งกว้างขวางนบัวนัจะขยายเพิ�มขึ $น  ซึ�งจะเห็น
ได้จากงบประมาณที�เพิ�มขึ $นในแตล่ะปีตามความเจริญเตบิโตของบ้านเมือง 

 3.2) รัฐบาลมิอาจจะดําเนินการในการสนองความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ�นได้อย่างทั�วถึง  เพราะแต่ละท้องถิ�นย่อมมีปัญหาและความต้องการที�แตกต่างกัน  
การแก้ปัญหาหรือจัดบริการโครงการในท้องถิ�นโดยรูปแบบที�เหมือนกัน ย่อมไม่บงัเกิดผลสูงสุด 
ท้องถิ�นยอ่มรู้ปัญหาและเข้าใจปัญหาได้ดีกวา่  ผู้ซึ�งไมอ่ยูใ่นท้องถิ�นนั $น ประชาชนในท้องถิ�นจึงเป็น
ผู้ ที�เหมาะสมที�จะแก้ไขปัญหา ที�เกิดขึ $นในท้องถิ�นนั $นมากที�สดุ 
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 3.3) กิจการบางอย่างเป็นเรื�องเฉพาะท้องถิ�นนั $น ไม่เกี�ยวพันกับท้องถิ�นอื�น 
และไม่มีส่วนได้ส่วนเสียต่อประเทศโดยส่วนรวม  จึงเป็นการสมควรที�จะให้ประชาชนในท้องถิ�น 
ดําเนินการดงักลา่วเอง 

   ดงันั $น หากไม่มีหน่วยการปกครองท้องถิ�นแล้ว  รัฐบาลจะต้องรับภาระดําเนินการ
ทกุอย่าง  และไม่แน่ว่าจะสนองความต้องการของท้องถิ�นทกุจดุหรือไม่  รวมทั $งจะต้องดําเนินการ 
เฉพาะท้องถิ�นนั $นๆ  ไม่เกี�ยวพนักบัท้องถิ�นอื�น หากได้จดัให้มีการปกครองท้องถิ�น  เพื�อดําเนินการ
เองแล้ว  ภาระของรัฐบาลก็จะผ่อนคลายไป  รัฐบาลจะมีหน้าที�เพียงแตค่วบคมุ  ดแูลเท่าที�จําเป็น
เทา่นั $น  เพื�อให้ท้องถิ�นมีมาตรฐานในการดําเนินงานยิ�งขึ $น  การแบง่เบาภาระทําให้รัฐบาลมีเวลาที�
จะดําเนินการในเรื�องที�สําคญั  หรือกิจการใหญ่ๆ  ระดบัชาติอนัเป็นประโยชน์ตอ่ประเทศชาติโดย
สว่นรวม ความคบัคั�งของภาระหน้าที�ตา่งๆ  ที�รวมอยูส่ว่นกลางจะลดน้อยลง ความคล่องตวัในการ
ดําเนินงานของสว่นกลางจะมีมากขึ $น 

 4) การปกครองท้องถิ�นสามารถสนองความต้องการของท้องถิ�นตรงเป้าหมาย และ
มีประสิทธิภาพ  เนื�องจากท้องถิ�นมีความแตกต่างกันไม่ว่าทางสภาพภูมิศาสตร์ ทรัพยากร 
ประชาชน ความต้องการ  และปัญหาย่อมต่างกันออกไปผู้ ที�ให้บริการหรือแก้ไขปัญหาให้ถูกจุด 
และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนก็ต้องเป็น  ผู้ ที� รู้ถึงปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนเป็นอยา่งดี  การบริหารงานจงึจะเป็นไปอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพไม่ต้องเสียเวลา
เสนอเรื�องขออนุมตัิ  ไปยงัส่วนเหนือขึ $นไป ท้องถิ�นจะบริหารงานให้เสร็จสิ $นลง  ภายในท้องถิ�น
นั�นเอง ไมต้่องสิ $นเปลืองเวลาและคา่ใช้จา่ยโดยไมจํ่าเป็น 

  5) การปกครองท้องถิ�นจะเป็นแหล่งสร้างผู้ นําทางการเมือง  การบริหารของ
ประเทศในอนาคต  ผู้ นําหน่วยการปกครองท้องถิ�นย่อมเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง  
การได้รับเลือกตั $ง  การสนับสนุนจากประชาชนในท้องถิ�นย่อมเป็นพื $นฐานที�ดีต่ออนาคตทาง
การเมืองของตน และยังฝึกฝนทักษะทางการบริหารงานในท้องถิ�นอีกด้วย ในประเทศไทย  
ผู้ นําทางการเมืองที�มีชื�อเสียง เช่น นายทองหยด จิตตะวีระ,  นายสริุนทร์ เทพกาญจนา  เป็นต้น 
ล้วนแต่มีผลงานจากการเป็นนายกเทศมนตรี  หรือผู้บริหารท้องถิ�นมาก่อนจนสามารถประสบ
ความสําเร็จเป็นนกัการเมืองที�มีชื�อเสียงในระดบัชาต ิ 

  6) การปกครองท้องถิ�นสอดคล้องกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบทแบบ
พึ�งตนเอง  การปกครองท้องถิ�นโดยยึดหลักการกระจายอํานาจ ทําให้เกิดการพัฒนาชนบท  
แบบพึ�งตนเองทั $งทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสงัคม  การดําเนินงานพฒันาชนบท ที�ผ่านมายงัมี
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อปุสรรคสําคญัประการหนึ�ง  คือ  การมีส่วนร่วมจากประชาชนในท้องถิ�นอย่างเต็มที�ซึ�งการพฒันา
ชนบทที�สมัฤทธ̂ิผลนั $น  จะต้องมาจากการริเริ�มช่วยตนเอง ของท้องถิ�น ทําให้เกิดความร่วมมือร่วม
แรงกัน  โดยอาศยัโครงสร้างความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง  ซึ�งต้องมาจากการกระจาย
อํานาจอย่างแท้จริง  มิเช่นนั $นแล้ว  การพฒันาชนบทจะเป็นลกัษณะ “หยิบยื�นยดัใส่ หรือกึ�งหยิบ
ยื�นยดัใส”่ เกิดความคาดหวงั ทกุปีจะมี “ลาภลอย” แทนที�จะเป็นผลดีตอ่ท้องถิ�นกลบัสร้างลกัษณะ
การพัฒนาแบบพึ�งพา ไม่ยอมช่วยตนเอง  อันเป็นผลทางลบต่อการพัฒนาพื $นฐานระบอบ
ประชาธิปไตย  ดงันั $นการกระจายอํานาจจงึจะทําให้เกิดลกัษณะการพึ�งตนเอง  ซึ�งเป็นหลกัสําคญั 
ของการพฒันาชนบท  ธเนศวร์  เจริญมือง (2540, 43 – 47) กล่าวว่า  การปกครองส่วนท้องถิ�นมี
บทบาทเชิงบวกตอ่การปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ ก่อให้เกิดการศกึษาทางการเมือง  สร้าง
และฝึกอบรมผู้ นําทางการเมือง  ซึ�งสอดคล้องกับที� ชูวงศ์  ฉายะบุตร  กล่าวไว้ นอกจากนี $ยังมี
ความเห็นส่วนที�เพิ�มขึ $น  คือ  การปกครองส่วนทองถิ�นก่อให้เกิดและกระตุ้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  ก่อให้เกิดเสถียรภาพทางการเมือง  ความเสมอภาคทางการเมือง  ความรับผิดชอบของ
ผู้ นําตอ่ประชาชน  การตอบสนองที�ดีจากผู้ นําและนําไปสูป่ระสิทธิภาพการบริหารงาน 

 กิตติ  ประทุมแก้ว (กิตติ  ประทุมแก้ว, 2512,12 อ้างถึงใน สถิตย์  รัตนบุรี, 2544, 
47) กลา่ววา่  การปกครองส่วนท้องถิ�นมีความสําคญัทั $งในด้านการเมือง  การปกครอง  เศรษฐกิจ  
และสงัคม  หากมีการจดัระเบียบที�ดีเหมาะสมกบัคณุลกัษณะ  และความต้องการของประชาชน
โดยสว่นรวมแล้ว  ยอ่มมีสว่นสร้างเสริมความเจริญให้แก่ประเทศชาตทิั $งด้านการเมืองการปกครอง  
เศรษฐกิจและสงัคม 

 กล่าวโดยสรุป  การปกครองส่วนท้องถิ�นมีความสําคญัมากเนื�องจากเป็นรากฐาน
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  และการกระจายอํานาจให้ประชาชนปกครองตนเอง   
ซึ�งชว่ยให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนและแบง่เบาภาระของรัฐบาล 

  4.  องค์ประกอบของการปกครองส่วนท้องถิ�น 
  คณะกรรมการปรับปรุงระบบการบริหารการปกครองส่วนท้องถิ�น (2535) กล่าวถึง
องค์ประกอบของการปกครองสว่นท้องถิ�น  ดงันี $ 
 1) เป็นองค์กรทีมีฐานะเป็นนิตบิคุคล  และทบวงการเมือง 
 2) มีสภาและมีผู้บริหารระดบัท้องถิ�นที�มาจากการเลือกตั $ง  ตามหลกัการที�บญัญัติ
ไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนญู 
 3)   มีอิสระในการปกครองตนเอง 
 4)   มีเขตการปกครองที�ชดัเจนและเหมาะสม 
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      5)   มีงบประมาณเป็นรายได้ของตนเองอยา่งเพียงพอ 
      6)   มีบคุลากรปฏิบตังิานของตนเอง 
      7)   มีอํานาจหน้าที�ที�เหมาะสมตอ่การให้บริการ 
 8) มีอํานาจออกข้อบงัคบัเป็นกฎหมายขิงท้องถิ�น  ภายในขอบเขตของกฎหมายแมบ่ท 
 9)   มีความสมัพนัธ์กบัสว่นกลางในฐานะหนว่ยงานระดบัรองของรัฐ 

 ชวูงศ์  ฉายาบุตร (2539, 30-31) กล่าวว่า  ระบบการปกครองส่วนท้องถิ�นจะต้อง
ประกอบด้วย  องค์ประกอบ 8  ประการ  คือ  

 1) สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า หากประเทศใดกําหนด
เรื�องการปกครองท้องถิ�นไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองท้องถิ�นในประเทศนั $นจะมี
ความเข้มแข็งกว่าการปกครองท้องถิ�นที�จัดตั $งโดยกฎหมายอื�น เพราะข้อความที�กําหนดไว้ใน
รัฐธรรมนญูนั $นเป็นการแสดงให้เห็นวา่ ประเทศนั $นมีนโยบายที�จะกระจายอํานาจอยา่งแท้จริง 

 2) พื $นที�และระดบั (Area and Level) ปัจจยัที�มีความสําคญัตอ่การกําหนดพื $นที�
และระดบัของหนว่ยการปกครองท้องถิ�นมีหลายประการ เช่น ปัจจยัทางภูมิศาสตร์  ประวตัิศาสตร์ 
เชื $อชาติ และความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงได้มีกฎเกณฑ์ที�จะกําหนดพื $นที�
และระดบัของหน่วยการปกครองท้องถิ�นออกเป็น 2 ระดบั  คือ  หน่วยการปกครองท้องถิ�นขนาด
เล็กและขนาดใหญ่  สําหรับขนาดของพื $นที�จากการศกึษาขององค์การสหประชาชาติ  โดยองค์การ
อาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม 
(UNESCO) องค์การอนามยัโลก (WHO) และสํานกักิจการสงัคม (Bureau of Social Affair)  
ได้ให้ความเห็นว่าหน่วยการปกครองท้องถิ�นที�สามารถให้บริการและบริหารงานอย่างมี
ประสิทธิภาพได้ควรมีประชากรประมาณ 50,000 คน  แตก็่ยงัมีปัจจยัอื�นที�จะต้องพิจารณาด้วย 
เชน่ ประสิทธิภาพในการบริหาร รายได้ และบคุลากร เป็นต้น 

 3) การกระจายอํานาจและหน้าที� การที�จะกําหนดให้ท้องถิ�นมีอํานาจหน้าที�มาก
น้อยเพียงใดขึ $นอยูก่บันโยบายทางการเมืองและการ ปกครองของรัฐบาลเป็นสําคญั 

 4) องค์การนิติบุคคล จัดตั $งขึ $นโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือ
รัฐบาลแห่งชาติ  มีขอบเขตการปกครองที�แน่นอน มีอํานาจในการกําหนดนโยบายออกกฎ 
ข้อบงัคบั ควบคมุให้มีการปฏิบตัติามนโยบายนั $น ๆ 
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 5) การเลือกตั $งสมาชิกองค์การหรือคณะผู้ บริหารจะต้องได้รับเลือกตั $งจาก
ประชาชนในท้องถิ�นนั $นๆ  ทั $งหมดหรือบางส่วน  เพื�อแสดงถึงการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง 
การปกครองของประชาชนโดยเลือกผู้บริหารท้องถิ�นของตนเอง 

 6) อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัต ิ
กิจการภายใน ขอบเขตของกฎหมาย โดยไม่ต้องขออนมุตัิจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายการ
บงัคบับญัชา ของหนว่ยงานทางราชการ 

 7) งบประมาณของตนเอง มีอํานาจในการจัดเก็บรายได้  การจัดเก็บภาษีตาม
ขอบเขตที�กฎหมายให้อํานาจในการจดัเก็บ  เพื�อให้ท้องถิ�นมีรายได้เพียงพอที�จะทํานบํุารุงท้องถิ�น
ให้เจริญก้าวหน้าตอ่ไป 

 8) การควบคมุดแูลของรัฐ เมื�อได้รับการจดัตั $งขึ $นแล้วยงัคงอยู่ในการกํากบั  ดแูล
จากรัฐ  เพื�อประโยชน์และความมั�นคงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระใน 
การดําเนินงานของหน่วยการปกครองท้องถิ�นนั $น  ทั $งนี $มิได้หมายความว่ามีอิสระเต็มที�ทีเดียว  
คงหมายถึงเฉพาะอิสระในการดําเนินการเท่านั $น เพราะมิฉะนั $นแล้วท้องถิ�น  จะกลายเป็น 
รัฐอธิปไตยไปรัฐจงึต้องสงวนอํานาจในการควบคมุดแูลอยู ่

   การปกครองท้องถิ�นกําหนดขึ $นบนพื $นฐานทฤษฎีการกระจายอํานาจและ
อุดมการณ์ประชาธิปไตย  ซึ�งมุ่งเปิดโอกาสและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมใน
กระบวนการทางการเมืองและกิจกรรม การปกครองตนเองในระดบัหนึ�ง ซึ�งจะเห็นได้จากลกัษณะ
สําคญัของการปกครองท้องถิ�น ที�เน้นการมีอํานาจอิสระในการปกครองตนเอง มีการเลือกตั $ง  
มีองค์การหรือสถาบนัที�จําเป็น ในการปกครองตนเอง  และที�สําคญัก็คือ ประชาชนในท้องถิ�นจะมี
ส่วนร่วมในการปกครอง ตนเองอย่างกว้างขวางและเป็นที�ยอมรับว่าการปกครองส่วนท้องถิ�น
เกิดขึ $นได้เพราะรัฐกระจายอํานาจ 

  5.  ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
 1)   องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
 2)   เทศบาลนคร  เทศบาลเมือง  เทศบาลตําบล 
 3)   องค์การบริหารส่วนตําบล 
 4)   กรุงเทพมหานคร 
 5)   เมืองพทัยา 
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  6.  อาํนาจหน้าที�ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
  องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น มีอํานาจหน้าที�ในการพฒันาตําบลทั $งในด้านเศรษฐกิจ 

สงัคม และวฒันธรรม และมีบทบญัญตัทีิ�กําหนดไว้ในกฎหมายโดยบญัญัติหน้าที�ที�องค์กรปกครอง
สว่นท้องถิ�นจะต้องทําดงันี $  โกวิทย์  พวงงาม (2543, 175-176) 
 1)   จดัให้มีและบํารุงรักษาทางนํ $าและทางบก 

 2) รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ $า ทางเดิน และที�สาธารณะ รวมทั $งกําจัด 
มลูฝอยและสิ�งปฏิกลู 
 3)   ป้องกนัโรคและระงบัโรคตดิตอ่ 
 4)   ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 5)   สง่เสริมการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม 
 6)   สง่เสริมการพฒันาสตรี เดก็ เยาวชน ผู้สงูอาย ุและผู้พิการ 
 7)   คุ้มครอง ดแูล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อม 
 8) บํารุงรักษาศลิปะ จารีตประเพณี ภมูิปัญญาท้องถิ�น และวฒันธรรมอนัดีของท้องถิ�น 
 9)   ปฏิบตัหิน้าที�อื�นตามที�ทางราชการมอบหมาย 
  นอกจากนี $ กฎหมายยงักําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นที�มีความสามารถและ
ศกัยภาพ เพียงพอ อาจจดัทํากิจการในเขตองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น อีกจํานวน 13 ข้อ ดงันี $ 

 1)   ให้มีนํ $าเพื�อการอปุโภค บริโภค และการเกษตร 
 2)   ให้มีและบํารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวิธีอื�น 
    3)   ให้มีและบํารุงรักษาทางระบายนํ $า 
    4) ให้มีและบํารุงสถานที�ประชมุ การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจและ สวนสาธารณะ 
    5)   ให้มีและสง่เสริมกลุม่เกษตรและกิจการสหกรณ์ 
    6)   สง่เสริมให้มีอตุสาหกรรมในครอบครัว 
    7)   บํารุงและสง่เสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
    8)   การคุ้มครองดแูล และรักษาทรัพย์สิน อนัเป็นสาธารณสมบตัขิองแผน่ดิน 
    9)   หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น 
    10)   ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และทา่ข้าม 
    11)   กิจการเกี�ยวกบัการพาณิชย์ 
    12)   การท่องเที�ยว 
    13)   การผงัเมือง 
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  อํานาจหน้าที�ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นที�กล่าวมานั $นไม่เป็นการตดัอํานาจ
หน้าที�ของกระทรวง  ทบวง  กรม  หรือองค์การ  หรือหน่วยงานของรัฐ  ในอนัที�จะดําเนินกิจการใด 
เพื�อประโยชน์ของประชาชนในตําบล  แต่ต้องแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นทราบล่วงหน้า
ตามสมควร  ในกรณีนี $หากองค์การบริหารส่วนท้องถิ�นมีความเห็นเกี�ยวกบัการดําเนินการดงักล่าว
ให้กระทรวง  ทบวง  กรม  หรือองค์การ  หรือหนว่ยงานของรัฐ  นําความคิดเห็นขององค์กรปกครอง
สว่นท้องถิ�นไปประกอบการพิจารณาดําเนินกิจการนั $นด้วย 
  จะเห็นได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ในฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการ
บริหารส่วนท้องถิ�นมีอํานาจหน้าที�ที�จะดําเนินกิจการพัฒนามากมายหลายอย่าง  และแม้แต่
หนว่ยงานของรัฐหรือองค์การใดๆ  จะไปดําเนินกิจการในพื $นที�องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นต้องแจ้ง
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นทราบลว่งหน้าด้วย 

 7.  การกระจายอาํนาจการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
  พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 กําหนดไว้ในหมวดที� 5 การบริหาร
และการจดัการศกึษามีความมุ่งหมายเพื�อกระจายอํานาจการศกึษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น
และสถานศึกษา คําว่าการกระจายอํานาจนั $นหากใช้ศัพท์ในภาษาอังกฤษ democratization  
เป็นการกระจายอํานาจโดยใช้กระบวนการทางประชาธิปไตยที�จะทําให้อํานาจในการจดัการศกึษา
ได้อยูใ่นความรับผิดชอบของประชาชน 

  การศกึษาเป็นไปเพื�อประชาชน หมายถึงการ ทําให้การศกึษาได้รับใช้คนส่วนใหญ่
ของประเทศอยา่งกว้างขวางและยตุธิรรมโดยไมจํ่ากดัด้วยฐานะทางเศรษฐกิจ เพศ ชนเผ่า หรืออื�น
ใด การศึกษาเป็นของประชาชน หมายถึง การทําให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนรับผิดชอบเป็น
เจ้าของในกิจการนั $น โดยมิใช่มองการศกึษาเป็นสิ�งที�มอบให้จากเบื $องบน แต่ประชาชนในท้องถิ�น
ตา่ง ๆ หรือชมุชนได้เป็นเจ้าของกิจการการศกึษา 

  เสริมศกัดิ ̂ วิศาลาภรณ์ (2544, 15) ได้กล่าวว่า การกระจายอํานาจทางการศกึษา
เป็นการถ่ายโอน (Transfer) อํานาจ (Power)  อํานาจหน้าที� (Authority) และความรับผิดชอบจาก
ศูนย์กลางหรือศูนย์รวมอํานาจไปยังพื $นที�จากระดับบนไปสู่ระดับล่าง หรือจากระดับชาติไปสู่
ท้องถิ�น  

 สมเกียรติ  พงษ์ไพบลูย์ (2542, 58) ได้กล่าวว่า การกระจายอํานาจเป็นการสนบัสนุน
การกระจายอํานาจทางการศึกษา  โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเข้ามามีบทบาทมากขึ $น 
ในการบริหารและการจัดการศึกษาในระดบัประเภทที�เหมาะสม  และสอดคล้องกับสภาพและ 
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วิถีชีวิตความเป็นอยูใ่นท้องถิ�น สง่เสริมและสนบัสนนุการมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษาโดยองค์กร
ชมุชนและองค์กรผู้ปกครอง 
  ชยัอนนัต์  สมทุวณิช (2538, 12) กล่าวว่า การกระจายอํานาจคือการกระจายอํานาจ
ในการตัดสินใจในระดับนโยบายของชุมชนตามท้องถิ�นต่างๆ ทั�วประเทศตามความตั $งใจหรือ
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ�นเอง 
 อลัเดอร์เฟอร์  (Alderfer, 1992,  272 – 283   อ้างถึงใน  สถิต  รัตนบรีุ, 2544, 42)
กล่าวว่า  การกระจายอํานาจ  หมายถึง  การมอบอํานาจให้แก่หน่วยปกครองส่วนท้องถิ�นดําเนิน
กิจการของตนเองโดยตนเองอยา่งอิสระ  รัฐบาลกลางไมอ่าจเข้าไปแซกแซงได้ 
  การปกครองส่วนท้องถิ�นกําหนดขึ $นบนพื $นฐานทฤษฏีการกระจายอํานาจและ
อุดมการณ์ประชาธิปไตย  ซึ�งมุ่งเปิดโอกาสและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการทางการเมือง  และกิจกรรมการปกครองตนเองในระดบัหนึ�งซึ�งจะเห็นได้จากกฎหมาย
และนโยบายที�สําคญัในการสนบัสนนุให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษา 

 สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเป็นองค์การหนึ�งในการบริหารราชการ 
ส่วนท้องถิ�นและเป็นองค์การย่อยที�มีหน้าที�ในการบริหารการพัฒนาท้องถิ�นในเขตตําบล 
ให้เจริญก้าวหน้าขึ $น   ซึ�งสามารถรู้ปัญหาความต้องการของท้องถิ�นได้ดี  ดงันั $นแนวโน้มในการมี
บทบาทภารกิจในการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นจงึนบัวา่สําคญัยิ�ง 
 8. แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นระยะ 15 ปี 
(พ.ศ. 2545-2559) 
  1)  นโยบายด้านความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาขั -นพื -นฐาน  

 เร่งรัดจัดการศึกษาให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการเข้ารับบริการ
การศึกษาขั $นพื $นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีให้ได้อย่างทั�วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
ส่งเสริม สนบัสนนุให้บคุคล ครอบครัว ชมุชน องค์กร ชมุชน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอื�นในท้องถิ�น มีสิทธิและมีส่วนร่วมในการจดั
การศกึษาขั $นพื $นฐาน 
  เป้าหมาย 
  1) จัดการศึกษาขั $นพื $นฐานในระดบัใดระดบัหนึ�งหรือทุกระดบัตามความพร้อม 
ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ�น โดยจดัการศกึษาได้ทั $ง 3 รูปแบบ คือ การศกึษา
ในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั 
  2)   เดก็ในเกณฑ์การศกึษาภาคบงัคบัทกุคนได้รับการศกึษา 
  3)  เดก็ที�จบการศกึษาภาคบงัคบัมีโอกาสได้ศกึษาตอ่ในระดบัการศกึษาขั $นพื $นฐาน 
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  4) บุคคลที�ได้รับการศึกษาไม่ถึงระดับการศึกษาภาคบังคับ  และการศึกษา 
ขั $นพื $นฐานต้อง ได้รับโอกาสเข้ารับบริการการศกึษาขั $นพื $นฐาน 
  5) บคุคล  ครอบครัว  ชมุชน  องค์กรชมุชน  เอกชน  องค์กรเอกชน  องค์กรวิชาชีพ 
สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบนัสงัคมอื�นมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษา  สนบัสนนุ 
การศกึษาและฝึกอบรม 
  6) มีระบบบริหารหรือการประสานให้ผู้ พิการและผู้ ด้อยโอกาสได้รับบริการ
การศกึษาขั $นพื $นฐานเป็นกรณีพิเศษตามศกัยภาพที�จะเรียนได้ 
  7) ส่งเสริมและสนับสนุนบุคคลที�มีความสามารถพิเศษให้ได้รับการศึกษาด้วย
รูปแบบที�ดี เหมาะสม 
  มาตรการ 
  1) จัดให้มีบริการการศึกษาขั $นพื $นฐาน  การอาชีวศึกษา  การฝึกอบรมวิชาชีพ  
ให้ได้ตามความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถิ�น 
  2) จดัการศกึษาอย่างตอ่เนื�อง โดยให้มีการเทียบโอนผลการเรียนตามที�กฎหมาย
กําหนด 
  3) เร่งรัดให้บดิา มารดา หรือผู้ปกครองได้ส่งบตุรหรือบคุคลในความดแูลได้เข้ารับ
การศกึษาภาคบงัคบั และนอกเหนือจากการศกึษาภาคบงัคบั ตามความพร้อมของครอบครัว 
  4) ส่งเสริม สนบัสนุนบคุคล ครอบครัว ชมุชน องค์กรชมุชน เอกชน องค์กรเอกชน 
องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอื�นให้มีความรู้ความสามารถ
ในการอบรมเลี $ยงดู ให้การศึกษาแก่บุตร บุคคลที�อยู่ในความรับผิดชอบดูแล และสามารถ 
จดัการศกึษาขั $นพื $นฐานได้ตามที�ต้องการและความเหมาะสม 
  5) จดัการศึกษาสําหรับบุคคลซึ�งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
อารมณ์ สังคม การสื�อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการหรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ�งไม่
สามารถ  พึ�งตนเองได้ หรือไม่มีผู้ ดูแลหรือผู้ ด้อยโอกาส มีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษา 
ขั $นพื $นฐานเป็นพิเศษ 
  6) จดัการศกึษาสําหรับบคุคลซึ�งมีความสามารถพิเศษด้วยรูปแบบที�เหมาะสมโดย
คํานงึถึงความสามารถของบคุคลนั $น 
  2)  นโยบายด้านการจัดการศึกษาปฐมวัย 

 จัดการศึกษาให้เด็กปฐมวัยได้เข้ารับบริการการศึกษาอย่างทั�วถึงและมีคุณภาพ 
ส่งเสริมสนบัสนุนให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
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สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอื�นในท้องถิ�น มีสิทธิและมีส่วนร่วมในการจดั
การศกึษาปฐมวยั 
  เป้าหมาย 
  1) เด็กปฐมวัยได้รับการพัฒนาเพื�อเตรียมความพร้อมก่อนเข้ารับการศึกษาขั $น
พื $นฐาน 
  2) บคุคล  ครอบครัว  ชมุชน  องค์กรชมุชน  เอกชน  องค์กรเอกชน  องค์กรวิชาชีพ
สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบนัสงัคมอื�นในท้องถิ�น มีสิทธิและมีส่วนร่วมในการ
จดัการศกึษาปฐมวยั 
  มาตรการ 
  1) จดัการศกึษาปฐมวยัในสถานพฒันาเดก็ปฐมวยั โรงเรียน หรือศนูย์การเรียน 
  2) ดําเนินการสง่เสริม  สนบัสนนุ  บคุคล  ครอบครัว  ชมุชน  องค์กรชมุชน  เอกชน 
องค์กรเอกชน  องค์กรวิชาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบนัสังคมอื�นให้มี
ความรู้ความสามารถในการอบรมเลี $ยงดใูห้การศกึษาแก่บตุร  บคุคลที�อยู่ในความดแูลรับผิดชอบ
ให้ได้รับการพัฒนาทั $งด้านร่างกาย  จิตใจ  อารมณ์  สงัคม  สติปัญญา  จริยธรรมและสามารถ 
จดัการศกึษาปฐมวยัได้ตามที�ต้องการและเหมาะสม 
  3)  นโยบายด้านคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 
   พฒันาคณุภาพและมาตรฐานและจดัระบบประกนัคณุภาพการศกึษาทกุระดบัและ
ประเภทการศกึษา 

 เป้าหมาย 
  1) มีการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาเพื�อเข้าสู่
มาตรฐานชาต ิ
  2) ดําเนินการประกันคุณภาพภายในและให้จัดทํารายงานประจําปีเสนอต่อ
หนว่ยงานต้นสงักดั หนว่ยงานที�เกี�ยวข้อง และเปิดเผยตอ่สาธารณชนทกุปี 
  3) สถานศึกษาเตรียมรับการประเมินคุณภาพภายนอกครั $งแรกภายใน 19  
สิงหาคม 2548 และอยา่งน้อย 1 ครั $ง ในทกุ 5 ปี นบัแตก่ารประเมินครั $งสดุท้าย 
  มาตรการ 
   1) จัดทําเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา โดยความร่วมมือระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นและสถานศึกษา เพื�อกําหนดเป้าหมาย คุณภาพการศึกษาให้
สอดคล้องกบัมาตรฐานชาต ิ
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  2) ให้หนว่ยงานต้นสงักดัและสถานศกึษาจดัให้มีระบบการประกนัคณุภาพภายใน 
เพื�อรองรับระบบการประกันคุณภาพภายนอกตามระบบประกันคุณภาพการศึกษาเพื�อพัฒนา
คณุภาพและมาตรฐานการศกึษาให้มีคณุภาพและมาตรฐานที�กําหนด 
  3) สร้างความเข้าใจเกี�ยวกับระบบการประกันคณุภาพการศึกษาให้กับบุคลากร 
หนว่ยงานที�เกี�ยวข้อง 
  4)  นโยบายด้านระบบบริหารและการจัดการศึกษา 
   จดัระบบบริหารและการจดัการศกึษาให้สอดคล้องกับ ระบบการจดัการศกึษาของ
ชาตอิยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีเอกภาพในเชิงนโยบาย มีความหลากหลายในการ
ปฏิบตั ิ อีกทั $งมีความพร้อมในการดําเนินการจดัการศกึษา   และส่งเสริมให้ชมุชนมีส่วนร่วมในการ
จดัการศกึษาของ ท้องถิ�น การกําหนดนโยบายและแผนการจดัการศกึษา ให้คํานึงถึงผลกระทบตอ่
การจัดการศึกษาของเอกชนหรือรับฟังความคิดเห็นของเอกชนและประชาชนประกอบการ
พิจารณาด้วย  

   เป้าหมาย 
  1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นมีความพร้อมในการรับการถ่ายโอนการจัด
การศกึษาจากรัฐและดําเนินการจดัการศกึษา 
  2) จดัการศกึษาท้องถิ�นให้สอดคล้องกบัระยะเวลาและเงื�อนไขที�ระบไุว้ในกฎหมาย 
ทั $งนี $ให้คํานึงถึงผลกระทบต่อการจัดการศึกษาเอกชน โดยรับฟังความคิดเห็นของเอกชนและ
ประชาชนประกอบการพิจารณาด้วย 
  3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นและสถานศึกษา ดําเนินการจัดการศึกษาในรูป
คณะกรรมการ 
  4) สถานศกึษามีอิสระในการดําเนินการบริหารและจดัการศกึษา 
   มาตรการ 
  1) มีการเตรียมความพร้อมในการรับการถ่ายโอนการจัดการศึกษาจากรัฐและ
ดําเนิน การจัดการศึกษาอย่างทั�วถึงมีคุณภาพ มาตรฐานตามศกัยภาพ ความพร้อมและความ
ต้องการของท้องถิ�น โดยได้รับการประสานและส่งเสริม สนับสนุน จากกระทรวงศึกษาธิการ 
ศาสนา และวฒันธรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสขุ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น
ด้วยกนัเอง 
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  2) ปรับปรุง แก้ไขข้อบงัคบั ระเบียบ ประกาศ คําสั�ง และเสนอแนะการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายให้เอื $อต่อการบริหารจัดการศึกษาท้องถิ�น  และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
การศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 โดยไมก่ระทบตอ่การจดัการศกึษาของเอกชน 
  3) ให้มีคณะกรรมการพัฒนาการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรมขององค์กร
ปกครอง ส่วนท้องถิ�น มีหน้าที�ให้ข้อมลูและข้อเสนอแนะเกี�ยวกบัการบริหารจดัการศกึษา  ศาสนา 
และวฒันธรรม 
  4) ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั $นพื $นฐาน เพื�อทําหน้าที�กํากับและส่งเสริม 
สนับสนุน กิจการของสถานศึกษาประกอบด้วยผู้ แทนผู้ปกครอง ผู้ แทนครู ผู้ แทนองค์กรชุมชน      
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา ผู้ทรงคณุวฒุิ และให้ผู้บริหาร
สถานศกึษาเป็นกรรมการและเลขานกุาร 
  5) ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานศึกษามีอิสระในการดําเนินการบริหารและจัด
การศกึษา 
  5)  นโยบายด้านครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 
   วางแผนงานบุคคล เพื�อใช้ในการประสานข้อมูลและเป็นข้อมูลในการนําเสนอ
พิจารณา  สรรหาบคุลากรพร้อมทั $งมีการประเมินผลการปฏิบตัิงาน การพฒันาครู คณาจารย์ และ
บุคลากรทาง  การศึกษาอย่างต่อเนื�อง เพื�อให้มีคุณภาพและมาตรฐานที�เหมาะสมกับการเป็น
วิชาชีพชั $นสงู โดยมีสิทธิประโยชน์ สวสัดิการ คา่ตอบแทนเพียงพอและเหมาะสมกบัคณุภาพและ
มาตรฐานวิชาชีพชั $นสงู 
  เป้าหมาย 
  1) มีการวางแผนงานบุคลากรทางการศึกษาตามความต้องการขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถิ�น และสถานศกึษาตามเกณฑ์ที�กําหนด  
  2) ครู คณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษา ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาให้มี
คณุภาพและ มาตรฐานเป็นไปตามกฎหมาย 
  3) มีการประเมินผลการปฏิบตังิานของครู  คณาจารย์ และบคุลากรทางการศกึษา 
  มาตรการ 
  1) ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นจดัให้มีบคุลากรผู้ รับผิดชอบงานด้านการศกึษา 
  2) ให้สถานศึกษามีส่วนร่วมในการวางแผนงานบคุลากรทางการศกึษาตามความ
ต้องการและตามเกณฑ์ที�กําหนด 
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  3) จดัสรรทรัพยากรในการส่งเสริม พฒันาครู คณาจารย์  และบคุลากรทางการศกึษา
หรือมีการจดัตั $งกองทุนเพื�อส่งเสริมงานที�ริเริ�มสร้างสรรค์และหรือผลงานดีเด่น  และเป็นรางวัล 
เชิดชเูกียรต ิ
  4) จดัทําเกณฑ์และดําเนินการประเมินผลการปฏิบตัิงานของครู คณาจารย์  และ
บคุลากรทางการศกึษา อยา่งน้อยปีละ 1 ครั $ง 
  5) จดัตั $งชมรมหรือองค์กรวิชาชีพครู คณาจารย์ และบคุลากรทางการศกึษา  เพื�อ
ร่วมกนัพฒันาวิชาชีพให้เป็นไปตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ 
  6) ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยนํา
ประสบการณ์  ความรอบรู้  ความชํานาญ  และภูมิปัญญาท้องถิ�นของบคุคลดงักล่าวมาใช้เพื�อให้
เกิดประโยชน์ทางการศกึษาและยกยอ่งเชิดชผูู้ ที�สง่เสริมและสนบัสนนุการจดัการศกึษา 
  6)  นโยบายด้านหลักสูตร 
  ให้สถานศึกษาจัดทํารายละเอียดสาระหลักสูตรแกนกลางและสาระหลักสูตร
ท้องถิ�นที�เน้นความรู้  คณุธรรม  กระบวนการเรียนรู้และบรูณาการตามความเหมาะสมของแตล่ะ
ระดบัการศึกษาทั $งการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอธัยาศยั  โดยให้
สอดคล้องกับสภาพปัญหาและคณุลกัษณ์อนัพึงประสงค์ของความเป็นไทย  ความเป็นพลเมืองดี
ของสงัคมและชาต ิ โดยคํานงึถึงความเป็นมาทางประวตัศิาสตร์ 
  เป้าหมาย 
  1) การจดัทําหลกัสูตรและสาระการเรียนรู้จะต้องมีความหลากหลาย  และถือว่า
ผู้ เรียนสําคญัที�สดุ 
  2) สถานศึกษาจัดทําสาระหลักสูตรแกนกลางของการศึกษาขั $นพื $นฐาน  โดย
คํานึงถึงความเป็นไทยและความเป็นพลเมืองที�ดีของชาติ  การดํารงชีวิต  การประกอบอาชีพ 
ตลอดจนเพื�อการศกึษาต่อในส่วนที�เกี�ยวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสงัคม  ภูมิปัญญาท้องถิ�น 
คณุลกัษณะอนัพงึประสงค์  เพื�อการเป็นสมาชิกที�ดีของครอบครัว  ชมุชน  สงัคมและประเทศชาต ิ
  3) สถานศึกษาจัดทําหลักสูตรท้องถิ�นและสาระการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับ
หลักสูตรแกนกลางของรัฐ  โดยคํานึงถึงสภาพปัญหาในชุมชน  สังคม  ภูมิปัญญาท้องถิ�น 
คณุลกัษณะอนัพงึประสงค์  เพื�อการเป็นสมาชิกที�ดีของครอบครัว ชมุชน สงัคมของแตล่ะท้องถิ�น 
  มาตรการ 
  1) ให้สถานศึกษากําหนดรายละเอียด  สาระของหลักสูตรแกนกลางและสาระ 
ของหลักสูตรท้องถิ�นให้มีความต่อเนื�องหลากหลาย  ซึ�งจะต้องยึดหลักว่าผู้ เ รียนทุกคนมี
ความสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองได้ โดยถือวา่ผู้ เรียนสําคญัที�สดุ 
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  2) สถานศึกษาจะต้องจดัให้มีการเทียบโอนผลการเรียนตามหลกัสูตรที�ผู้ เรียน ที�
ผู้ เ รียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบ  ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจาก
สถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมทั $งจากการเรียนรู้นอกระบบ  ตามอธัยาศยั  การฝึกอาชีพ 
หรือจากประสบการณ์ทํางาน 
  3) สถานศึกษาจดัทํารายละเอียดสาระของหลกัสตูรแกนกลาง  ที�มุ่งพฒันาคนให้
มีความสมดุลทั $งด้านความรู้  ความคิด  ความดีงาม  และความรับผิดชอบต่อสังคม  โดยมี
รายละเอียดสาระการเรียนรู้ในเรื�องตอ่ไปนี $ 
  (1) ความรู้เกี�ยวกับตนเอง และความสัมพันธ์ของตนเองกับสังคม  ได้แก่
ครอบครัว  ชุมชน  ชาติ  และสงัคมโลก  รวมถึงความรู้เกี�ยวกับประวตัิศาสตร์  ความเป็นมาของ
สงัคมไทยและระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมขุ 
  (2) ความรู้และทกัษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีรวมทั $งความรู้ความเข้าใจ
และประสบการณ์เรื�องการจัด  การบํารุงรักษา  และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
สิ�งแวดล้อมอยา่งสมดลุและยั�งยืน  
 (3) ความรู้เกี�ยวกบัศาสนา  ศิลปะ  วฒันธรรม  การกีฬา  ภูมิปัญญาไทยและ
การประยกุต์ใช้ภมูิปัญญาไทย 
 (4) ความรู้และทกัษะด้านคณิตศาสตร์  และด้านภาษา  เน้นการใช้ภาษาไทย
อยา่งถกูต้อง 
 (5) ความรู้และทกัษะด้านประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยา่งมีความสขุ 
  4) สถานศกึษาจดัทําสาระหลกัสตูรท้องถิ�นในส่วนที�เกี�ยวข้องกบัสภาพปัญหาและ
ความต้องการในชมุชน  สงัคม  และภมูิปัญญาท้องถิ�น  คณุลกัษณะอนัพึ�งประสงค์เพื�อเป็นสมาชิก
ที�ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และประเทศชาติ  รวมถึงสาระความรู้เกี�ยวกับตนเองและ
ความสมัพนัธ์ของตนเองกบัสงัคม  ความรู้เกี�ยวกบัประวตัิศาสตร์  ความเป็นมาของสงัคมไทยและ
การปกครองสว่นท้องถิ�นในระบอบประชาธิปไตย 
  5) จดัเนื $อหาสาระการเรียนรู้ให้สอดคล้องกบัความสนใจและความถนดัของผู้ เรียน 
โดยคํานงึถึงความแตกตา่งระหวา่งบคุคล 
  6) สถานศึกษาและหน่วยงานต้นสงักัด ติดตามประเมินผลการนําหลกัสูตรไปใช้
อยา่งตอ่เนื�อง  และร่วมปรับปรุงแก้ไขให้เป็นไปตามที�กําหนด 
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  7) พฒันาหลกัสูตรอย่างต่อเนื�องเพื�อพฒันาศกัยภาพของผู้ เรียนให้เหมาะสมกับ
การเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สงัคมและวิทยาการในบริบทของสงัคมไทย 
   7)  นโยบายด้านกระบวนการเรียนรู้ 
  จัดกระบวนการเรียนรู้ให้ผู้ เรียนทุกคนมีจิตสํานึกในความเป็นไทย และสามารถ
เรียนรู้พฒันาตนเองได้โดยถือว่าผู้ เรียนสําคญัที�สุด การจดัการศกึษาต้องส่งเสริมให้ผู้ เรียนพฒันา
ตามธรรมชาติ เต็มตามศกัยภาพ ให้เป็นการเรียนรู้อย่างตอ่เนื�องตลอดชีวิต และส่งเสริมให้ผู้สอน
สามารถวิจยั เพื�อพฒันาการเรียนรู้ที�เหมาะสมกบัผู้ เรียนในแตล่ะระดบัการศกึษา 
  เป้าหมาย 
  1) การจดัการศึกษาเน้นความสําคญัทั $งความรู้ คณุธรรม กระบวนการเรียนรู้และ
บรูณาการตามความเหมาะสมของแตล่ะรูปแบบและระดบัการศกึษา 
  2) ผู้ เ รียนได้รับการศึกษาตามความสนใจ ความถนัด โดยเรียนรู้จากการ
ผสมผสานสาระความรู้ เรียนรู้พร้อมกันระหว่างผู้ สอนกับผู้ เรียนเป็นการเรียนรู้ทุกรูปแบบ ทุก
สถานที�จากประสบการณ์จริง โดยสามารถคิดเป็น ทําเป็น แก้ปัญหาเป็น และประยกุต์ความรู้มา
ใช้ในการดํารงชีวิตในสงัคมอยา่งมีความสขุ 
  3) ผู้สอนมีการวิจยัเพื�อพฒันาการเรียนรู้ที�เหมาะสมกบัผู้ เรียน 
  มาตรการ 
  1) สถานศึกษาจัดการศึกษาแบบบูรณาการโดยให้มีความสําคญัทั $งด้านความรู้ 
คณุธรรม  และกระบวนการเรียนรู้ให้เหมาะสมตามระดบัการศกึษา 
  2) จดักิจกรรมให้สอดคล้องกบัความสนใจและความถนดัของผู้ เรียนโดยคํานึงถึง
ความแตกตา่งระหวา่งบคุคล 
  3) ฝึกทกัษะ  กระบวนการคดิ  การจดัการ การเผชิญสถานการณ์และการประยกุต์
ความรู้มาใช้เพื�อป้องกนัและแก้ไขปัญหา 
  4) จัดกิจกรรมให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติให้ทําได้  
คดิเป็นทําเป็น  รักการอา่น  และเกิดการใฝ่รู้อยา่งตอ่เนื�อง 
  5) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่างๆ  อย่างได้สัดส่วน
สมดลุ  รวมทั $งปลกูฝังคณุธรรม  คา่นิยมที�ดีงาน  และคณุลกัษณะอนัพงึประสงค์ไว้ในทกุวิชา 
  6) จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ $นได้ทุกเวลาทุกสถานที�มีการประสานความร่วมมือกับ
บดิา  มารดา  ผู้ปกครอง  และบคุคลในชมุชนทกุฝ่ายเพื�อร่วมกนัพฒันาผู้ เรียนตามศกัยภาพ 
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  7) ให้สถานศึกษาจัดการประเมินผู้ เรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของผู้ เรียน
ความประพฤติ  การสังเกตพฤติกรรมการเรียน  การร่วมกิจกรรมและการทดสอบควบคู ่
ไปในกระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแตล่ะระดบัและรูปแบบการศกึษา 
  8) ให้สถานศึกษาใช้วิธีการที�หลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเข้าศึกษาต่อ 
และให้นําผลการประเมินผู้ เรียนมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
  9) ให้สถานศกึษาร่วมกบับคุคล  ครอบครัว  ชมุชน  องค์กรชมุชน  เอกชน  องค์กร
เอกชน  องค์กรวิชาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบนัสงัคมอื�น  ส่งเสริมความ
เข้มแข็งของชุมชน  โดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชนเพื�อให้ชุมชนมีการจัดการศึกษา  
อบรมมีการแสวงหาความรู้  ข้อมูล  ข่าวสาร  รู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่างๆ  
เพื�อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ  รวมทั $งหาวิธีการสนับสนุน 
ให้มีการเปลี�ยนประสบการณ์การพฒันาระหวา่งชมุชน 
  10) ให้สถานศกึษาพฒันากระบวนการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพรวมทั $ง
สง่เสริมให้ผู้สอนสามารถวิจยัเพื�อพฒันาการเรียนรู้ที�เหมาะสมกบัผู้ เรียนในแตล่ะระดบัการศกึษา 
  11) ส่งเสริม  สนับสนุนให้ผู้ สอนสามารถจ ัดบรรยากาศ  สภาพแวดล้อม  
สื�อการเรียนและอํานวยความสะดวก เพื�อให้ผู้ เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้  รวมทั $ง
สามารถใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ�งของกระบวนการเรียนรู้  ทั $งนี $  ผู้ สอนและผู้ เรียนอาจเรียนรู้ 
ไปพร้อมกนัจากสื�อการเรียนการสอนและแหลง่วิทยาการประเภทตา่งๆ 
    8)  นโยบายด้านทรัพยากรและการลงทุนเพื�อการศึกษา 
   ระดมทรัพยากรและการลงทนุเพื�อการศกึษาอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล
ทั $งด้านงบประมาณ  การเงิน  ทรัพย์สินในประเทศจากรัฐ  บคุคล  ครอบครัว  ชมุชน  องค์กรชมุชน 
เอกชน  องค์กรเอกชน  องค์กรวิชาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบนัสงัคมอื�น 
และต่างประเทศมาใช้จัดการศึกษาและจัดสรรงบประมาณให้กับการศึกษาในฐานะที� มี
ความสําคญัสงูสดุตอ่การพฒันาที�ยั�งยืน 
  เป้าหมาย 
  1) จดัระบบและหรือวางแผนการระดมทรัพยากรและการลงทนุ เพื�อการศกึษาจาก
เงินงบประมาณทรัพย์สินและทรัพยากรที�ได้รับการสนบัสนุนในประเทศจากภาครัฐ  ภาคเอกชน 
ภาคประชาชน องค์การ  สถาบนั  รวมทั $งจากต่างประเทศและภาษีเพื�อการศึกษาในอตัราส่วน 
ที�เหมาะสมของงบประมาณทั $งหมดในปีงบประมาณนั $นๆ  
  2) สง่เสริม สนบัสนนุ รณรงค์ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทนุเพื�อการศกึษา 
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  มาตรการ 
  1) จดัสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศกึษาอื�นเป็นพิเศษให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับความจําเป็นในการจัดการศึกษาสําหรับผู้ เรียนที�มีความต้องการพิเศษแต่ละกลุ่ม 
โดยคํานงึถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศกึษาและความเป็นธรรม 
  2) สนบัสนนุงบประมาณเป็นคา่ใช้จา่ยในการดําเนินการและงบลงทนุให้สถานศกึษา
ตามนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติและภารกิจของสถานศึกษา โดยให้มีอิสระในการ
บริหาร งบประมาณและทรัพยากรทางการศกึษา ทั $งนี $ ให้คํานึงถึงคณุภาพและความเสมอภาคใน
โอกาสทางการศกึษา 
  3) สนบัสนนุเงินอดุหนนุการศกึษาที�จดัโดยบคุคล บคุคล ครอบครัว ชมุชน องค์กร
ชมุชน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคม
อื�นตามความเหมาะสมและความจําเป็น 
  4) สนับสนุนเงินอุดหนุนทั�วไปเป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคลที�เหมาะสมแก่ผู้ เ รียน
การศกึษาภาคบงัคบัและการศกึษาขั $นพื $นฐานที�จดัโดยรัฐให้เทา่เทียมกนั 
  5)  จดัสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกู้ ยืมให้แก่ผู้ เรียนที�มาจากครอบครัวที�มี
รายได้น้อยตามความเหมาะสมและความจําเป็น 
  6)  จดัตั $งกองทนุเพื�อพฒันาการศกึษาในท้องถิ�น 
  7)  จดัสรรงบประมาณและจดัตั $งกองทนุพฒันาครู-อาจารย์ และบคุลากรทางการศกึษา 
  8)  ให้มีระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล
การใช้จ่ายงบประมาณการจดัการศึกษาให้สอดคล้องกับหลกัการศึกษา  แนวทางจดัการศึกษา
และคุณภา มาตรฐานการศึกษา  โดยหน่วยงานภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นหรือ
หนว่ยงานอื�นที�มีหน้าที�ตรวจสอบภายนอก 
  9)  ให้ระดมทรัพยากรเพื�อการศึกษาโดยอาจจัดเก็บภาษีเพื�อการศึกษาได้ตาม
ความเหมาะสม  ทั $งนี $ให้เป็นไปตามกฎหมายกําหนด 
  10)  สนบัสนนุให้บคุคล  ครอบครัว  ชมุชน  องค์กรชมุชน  เอกชน  องค์กรเอกชน  
องค์กรวิชาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบนัสงัคมอื�น  ระดมทรัพยากรเพื�อ
การศึกษาโดยเป็นผู้ จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  บริจาคทรัพย์สินและทรัพยากรอื�น 
ให้สถานศึกษาสามารถและมีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาตามความเหมาะสม 
และความจําเป็น 
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  11) ส่งเสริมและให้แรงจูงใจในการระดมทรัพยากรต่างๆ  โดยการสนับสนุน 
การอุดหนุนและใช้มาตรการลดหย่อน  หรือยกเว้นภาษีตามความเหมาะสมและความจําเป็น  
ทั $งนี $ให้เป็นไปตามที�กฎหมายกําหนด 
   9)  นโยบายด้านเทคโนโลยีเพื�อการศึกษา 
   ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการผลิตและพัฒนาแบบเรียนเอกสารทางวิชาการ  
สื�อสิ�งพิมพ์อื�น  วสัด ุ อปุกรณ์  และเทคโนโลยีเพื�อการศกึษาอื�นโดยเร่งรัดพฒันาขีดความสามารถ
ในการผลิต  จัดให้มีเงินสนับสนุนการผลิตและมีแรงจูงใจในการผลิต  รวมถึงการพัฒนาและ 
การประยกุต์ใช้เทคโนโลยีเพื�อการศกึษา  ตลอดจนการสื�อสารทกุรูปแบบ  สื�อตวันําและโครงสร้าง
พื $นฐานอื�นที�จําเป็นตอ่การส่งวิทยกุระจายเสียง  วิทยโุทรทศัน์  วิทยโุทรคมนาคม  และการสื�อสาร
ในรูปอื�น 
  เป้าหมาย 
  1) พัฒนาครู  อาจารย์  คณาจารย์  และบุคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้
ความสามารถ  ทกัษะในการผลิต  พฒันาและประยกุต์ใช้เทคโนโลยีทางการศกึษาอย่างเหมาะสม 
คุ้มคา่  เกิดประโยชน์สงูสดุ 
  2) ผู้ เรียนได้รับการพฒันาขีดความสามารถในการใช้เทคโนโลยีเพื�อการศกึษา 
  3)  มีคลื�นความถี�   สื�อตัวนําและโครงสร้างพื $นฐานอื�นที�จําเป็นต่อการส่งวิทย ุ
กระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ วิทยุโทรคมนาคม และการสื�อสารในรูปอื�น เพื�อใช้ประโยชน์สําหรับ
การศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ การศกึษาตามอธัยาศยั การทะนบํุารุงศาสนา ศิลปะและ
วฒันธรรมตามความจําเป็น 
  4)  มีการระดมทนุเพื�อจดัตั $งกองทนุพฒันาสื�อและเทคโนโลยีเพื�อการศกึษา 
  มาตรการ 
  1)  พฒันาบคุลากรทั $งด้านผู้ผลิตและผู้ ใช้เทคโนโลยีเพื�อการศกึษาเพื�อให้มีความรู้ 
ความสามารถ  และทักษะในการผลิต  รวมทั $งการใช้เทคโนโลยีที�เหมาะสม  มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ 
  2)  พัฒนาขีดความสามารถผู้ เรียนในการใช้เทคโนโลยีเพื�อการศึกษาเพื�อให้มี
ความรู้และทักษะเพียงพอที�จะใช้เทคโนโลยีเพื�อการศึกษาในการแสวงหาความรู้ด้วยตวัเองได้
อยา่งตอ่เนื�องตลอดชีวิต 
  3)  ส่งเสริมการวิจัยและพฒันาการผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยีเพื�อการศึกษา 
รวมทั $งการติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินผลการใช้เทคโนโลยีเพื�อการศึกษาเพื�อให้เกิดการใช้ 
ที�คุ้มคา่และเหมาะสมกบักระบวนการเรียนรู้ 
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  4)  จัดให้มีคลื�นความถี�   สื�อตัวนํา  และโครงสร้างพื $นฐานที�จําเป็นต่อการส่ง
วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทศัน์  วิทยุโทรคมนาคม  และการสื�อสารในรูปอื�น  เพื�อใช้ประโยชน์
สําหรับการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ  การศึกษาตามอธัยาศยั  การทะนุบํารุงศาสนา 
ศลิปะและวฒันธรรมตามความจําเป็น 
  5)  จัดตั $งกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื�อการศึกษาจากเงินอุดหนุนของค่ารัฐ  
ค่าสัมปทานและผลกําไรที�ได้จากการดําเนินกิจการด้านสื�อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
และโทรคมนาคมจากทกุฝ่ายที�เกี�ยวข้องทั $งภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์การประชาชน  รวมทั $งให้มี
การลดอตัราคา่บริการเป็นพิเศษในการใช้เทคโนโลยีดงักลา่วเพื�อการพฒันาคนและสงัคม  
  6)  จดัตั $งศนูย์เทคโนโลยีเพื�อการศกึษา  ทําหน้าที�ส่งเสริมสนบัสนนุ ประสาน  ดแูล 
ให้บริการทางเทคโนโลยี  เสนอนโยบายแผนส่งเสริมและประสานการวิจัย  การพัฒนาและ 
การประยุกต์ใช้รวมทั $งการประเมินคณุภาพและประสิทธิภาพของการผลิตและการใช้เทคโนโลยี
เพื�อการศกึษา 
  10) นโยบายด้านการส่งเสริมกีฬา นันทนาการและกิจกรรมเดก็ เยาวชน 
  ส่งเสริมสนับสนุนการดําเนินงานด้านการกีฬา นนัทนาการ กิจกรรมเด็ก เยาวชน 
รวมทั $งแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบบริการแก่เด็ก เยาวชน ประชาชน อย่างหลากหลาย 
เพียงพอ และมีประสิทธิภาพ 
  เป้าหมาย 
  1)  มีสถานที�เลน่กีฬา ออกกําลงักายและนนัทนาการอยา่งเหมาะสม 
  2)  ให้ประชาชนมีความตระหนัก  และเห็นความสําคญัของการออกกําลังกาย  
การกีฬา  นนัทนาการ  และการแสวงหาความรู้ 
  3)  สร้างทักษะพื $นฐานด้านกีฬา  เพื�อนําไปสู่การแข่งขันกีฬา กีฬาเพื�อสุขภาพ  
กีฬากึ�งอาชีพ  กีฬาเพื�อการอาชีพ  ตามความพร้อมและความเหมาะสม 
   4)  มีการจัดตั $งและดําเนินการด้านแหล่งเรียนรู้ทุกรูปแบบอย่างพอเพียงและ 
มีประสิทธิภาพ 
  5)  ปลกูฝังจิตสํานกึที�ถกูต้องเกี�ยวกบัการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ระเบียบวินยัความเป็นไทย มีคณุธรรม จริยธรรม 
  มาตรการ 
   1)  จดัตั $งและสนบัสนนุให้มีศนูย์เยาชน  ลานกีฬา  สนามกีฬา  สถานที�ออกกําลงักาย  
สวนสขุภาพ  และสถานที�พกัผอ่นหยอ่นใจให้เพียงพอกบัความต้องการของประชาชนในท้องถิ�น 
  2)  สง่เสริมสนบัสนนุการจดักีฬาเพื�อมวลชน  กีฬาพื $นเมืองอยา่งแพร่หลาย 
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  3)  จดักิจกรรมกีฬาสําหรับบคุคลกลุม่พิเศษอยา่งเหมาะสมและเพียงพอ 
  4)  ฝึกกีฬาขั $นพื $นฐานโดยผู้ ฝึกสอนที�มีความชํานาญในด้านการกีฬาแตล่ะประเภท
ตามศกัยภาพและความพร้อมของท้องถิ�น 
  5)  ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มและจดัตั $งชมชน  สมาคม  สโมสร  องค์การเกี�ยวกับ 
การกีฬาและนนัทนาการ 
  6)  สง่เสริมหรือจดัให้มีการแขง่ขนักีฬาประเภทตา่ง ๆ 
  7)  รณรงค์และเผยแพร่ความรู้และสร้างจิตสํานึกให้เด็ก  เยาวชน  ด้านการออก
กําลงักาย  การกีฬา  นนัทนาการ  กิจกรรมคา่ยอยา่งตอ่เนื�องทั�วถึง 
  8)  ดําเนินการจัดตั $ง ตลอดทั $งให้การสนับสนุนแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต เช่น
ห้องสมดุ  พิพิธภณัฑ์  สวนสาธารณะ  สวนสตัว์  สวนพฤกษศาสตร์  เป็นต้น 
  9)  จดักิจกรรมปลูกฝังจิตสํานึกที�ถูกต้องเกี�ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  ระเบียบวินยั  ความเป็นไทย  มีคณุธรรมจริยธรรม  เชน่  คา่ยเยาวชน  นิทรรศการ ฯลฯ 
   11) นโยบายด้านการส่งเสริมอาชีพ 
   สนบัสนนุ  สง่เสริม  ชว่ยเหลือ  ให้มีการประกอบอาชีพอิสระที�ถกูต้องตามกฎหมาย      
จัดให้มีการรวมกลุ่มอาชีพ  ภูมิปัญญาท้องถิ�น  สนับสนุนการระดมทุน  และการจัดการนํา
วิทยาการตา่งๆ  มาประยกุต์ใช้ในการปรับปรุงการประกอบอาชีพ  การจดัการด้านการตลาดให้ได้
มาตรฐาน  และความเหมาะสมตามสภาพท้องถิ�น 
   เป้าหมาย 
  1)  มีการรวบรวมข้อมลูเกี�ยวกบัการประกอบอาชีพ และภมูิปัญญาท้องถิ�น 
  2)  ประชาชนได้รับการพฒันาความสามารถในการประกอบอาชีพ 
  3)  มีการระดมทนุและรวมกลุ่มของผู้ประกอบอาชีพอิสระในลกัษณะเดียวกนัเพื�อ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชมุชน 
  4)  มีการพฒันามาตรฐานของสินค้า  บริการและบรรจภุณัฑ์ให้สามารถออกสู่ตลาด
สากล 
   5)  ให้มีระบบการจดัการและสร้างเครือข่ายการตลาด 
  มาตรการ 
  1)  สํารวจข้อมูลพื $นฐานอาชีพ  ภูมิปัญญาท้องถิ�น  และจดัระบบสารสนเทศเพื�อ 
การบริหารจดัการ 
  2)  สํารวจและจดัลําดบัความต้องการในการพฒันาอาชีพของประชาชนในท้องถิ�น 
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  3)   จดัให้มีการให้ความรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีการประกอบอาชีพ  การจัดการ
และการตลาดให้แก่เด็ก  เยาวชน  ประชาชนในท้องถิ�น ทั $งในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน 
ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ตามสื�อประเภทตา่งๆ 
  4)  จดัทศันศกึษาและสง่บคุลากรรับความรู้จากแหล่งความรู้ตา่งๆ เพื�อเป็นแกนนํา
ในการพฒันาและเผยแพร่ 
  5)  จดัตั $งกลุ่มผู้ประกอบการอาชีพอิสระ  กลุ่มสนใจ  สมาคม  ชมรมอาชีพต่างๆ  
เพื�อเป็นการสง่เสริมความสามคัคีและแลกเปลี�ยนความรู้ในการประกอบอาชีพของท้องถิ�น 
  6)  จดัให้มีการระดมทนุเพื�อการพฒันาอาชีพ สง่เสริมการผลิตการจําหนา่ยสินค้า 
  7)  ให้มีการประสานงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นด้วย  เพื�อแลกเปลี�ยน      
ข้อมลู  และชว่ยเหลือด้านการตลาดสินค้าแรงงานบริการ 
  8)  จดัตั $งศนูย์จําหนา่ยสินค้าท้องถิ�น  รวมทั $งสินค้าท้องถิ�นอื�น 
  9)  พฒันาผลิตผลบริการและบรรจภุณัฑ์  เพื�อเพิ�มมลูคา่ของสินค้า 
  12) นโยบายด้านการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญา
ท้องถิ�น 
   บํารุงรักษา สง่เสริม และอนรัุกษ์สถาบนัศาสนา ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีและ
ภมูิปัญญาท้องถิ�น เพื�อให้เกิดสงัคมภูมิปัญญาแห่งการเรียนรู้และสงัคมที�เอื $ออาทรตอ่กนั สืบทอด    
วฒันธรรมความภาคภมูิใจในเอกลกัษณ์ความเป็นไทยและท้องถิ�น 
   เป้าหมาย 
  1)  เด็ก  เยาวชน  และประชาชนรู้คณุคา่ของศิลปวฒันธรรม  จารีตประเพณี และ
ภมูิปัญญาท้องถิ�น 
  2)  มีศนูย์วฒันธรรมท้องถิ�น  พิพิธภณัฑ์  แหลง่และข้อมลูภมูิปัญญาท้องถิ�น 
  3)  มีการบํารุงรักษาโบราณสถาน  โบราณวตัถ ุ ศลิปวตัถ ุและแหลง่ประวตัิศาสตร์ 
  4)  อนรัุกษ์และฟื$นฟศูาสนา ศลิปวฒันธรรม จารีตประเพณีให้ดํารงอยู่ 
   มาตรการ 
  1)  เผยแพร่และถ่ายทอดให้เด็ก  เยาวชน  ประชาชนในท้องถิ�นมีความรักและหวง
แหนในศลิปะวฒันธรรม  จารีตประเพณี  และภมูิปัญญาท้องถิ�น 
  2)  จดัตั $งหรือสง่เสริมให้มีการจดัตั $งศนูย์วฒันธรรมท้องถิ�น พิพิธภณัฑ์ท้องถิ�น  เพื�อ
รวบรวมศลิปวตัถ ุ และแหลง่ข้อมลู  ภมูิปัญญาท้องถิ�น 
  3)  จดัสรรทรัพยากรและนําเทคโนโลยีมาใช้ในการดูแลรักษาบูรณะศาสนสถาน  
โบราณสถาน  โบราณวตัถ ุ ศลิปวตัถ ุ ศลิปกรรมท้องถิ�น 
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  4)  จัดกิจกรรมส่งเสริม อนุรักษ์ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีที�เน้น
เอกลกัษณ์ความเป็นไทยและท้องถิ�น 
  5)  อนุรักษ์และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ�น  ภูมิปัญญาไทยให้คงอยู่และพฒันาให้
เป็นที�ยอมรับ 
 
ข้อมูลพื -นฐานของสถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น   
   สถานศึกษาขั -นพื -นฐาน สํานักงานเขตพื -นที�การศึกษานครศรีธรรมราช  เขต 4 
   สํานกังานเขตพื $นที�การศกึษานครศรีธรรมราช เขต 4  ตั $งอยู่เลขที� 160/4 หมู่ 1  ตําบล
ท่าศาลา  อําเภอท่าศาลา  จงัหวดันครศรีธรรมราช  เป็นหน่วยงานสงักัดสํานกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขั $นพื $นฐาน  กระทรวงศกึษาธิการ  โดยเมื�อวนัที� 7  กรกฎาคม  2546  ได้รับการถ่ายโอน
ภารกิจตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546  และคําสั�ง
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั $นพื $นฐาน  ให้มีภารกิจบริหารจัดการศึกษาในเขตพื $นที� 
อําเภอขนอม  อําเภอสิชล  อําเภอท่าศาลา  อําเภอพรหมคีรี  และอําเภอนบพิตํา  จังหวัด
นครศรีธรรมราช   สถานศกึษาในพื $นที�รับผิดชอบในเขตพื $นที�มีจํานวน  180  โรงเรียน  จําแนกเป็น
สถานศึกษาที� รับผิดชอบการศึกษาขั $นพื $นฐาน  158  โรงเรียน  สถานศึกษาที� รับผิดชอบจัด
การศกึษาโดยเอกชนจํานวน  22  โรงเรียน  ดงัแสดงรายละเอียดในตารางที� 1 
 
ตารางที� 1 จํานวนสถานศกึษาในสํานกังานเขตพื $นที�การศกึษานครศรีธรรมราช เขต 4 

อําเภอ จํานวนสถานศกึษา รวม 
รัฐบาล เอกชน 

ขนอม 20 2 22 
สิชล 46 8 54 

ทา่ศาลา 55 8 63 
นบพิตํา 16 1 17 
พรหมคีรี 21 3 24 
รวม 158 22 180 
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  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น    
  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  พุทธศักราช 2537” 
กําหนดให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นมีรูปแบบคล้ายกบัสภาผู้แทนราษฎร  คือ  ประกอบด้วยสภา
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น  และคณะกรรมการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น (กรมการปกครอง, 
2539, 4)  เรียกว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น” ซึ�งในปัจจบุนัมีจํานวนทั $งสิ $น 6,397 แห่ง พ.ศ. 2542 
รัฐบาลได้มีการเสนอขอปรับปรุงแก้ไข  พระราชบญัญัติสภาตําบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ�มเตมิ (ฉบบัที� 3) พ.ศ. 2542    
 ในพื $นที�สํานกังานเขตพื $นที�การศกึษานครศรีธรรมราช เขต 4  ซึ�งประกอบด้วยอําเภอขนอม  
อําเภอสิชล  อําเภอท่าศาลา  อําเภอพรหมคีรี  และอําเภอนบพิตํา มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น
จํานวน 36  แหง่ แยกเป็นเทศบาลตําบลจํานวน 7  แหง่  องค์การบริหารส่วนตําบลจํานวน 29 แห่ง  
ดงัแสดงรายละเอียดในตารางที� 2 
 
ตารางที� 2  จํานวนจํานวนองค์การปกครองส่วนท้องถิ�น ในพื $นที�สํานักงานเขตพื $นที�การศึกษา

นครศรีธรรมราช เขต 4 

อําเภอ จํานวนองค์การปกครองสว่นท้องถิ�น รวม 
เทศบาลตําบล องค์การบริหารสว่นตําบล 

ขนอม 2 2 4 
สิชล 1 9 10 

ทา่ศาลา 1 10 11 
นบพิตํา 0 4 4 
พรหมคีรี 3 4 7 
รวม 7 29 36 

 

  อําเภอขนอม  ประกอบด้วยเทศบาลตําบลขนอม  เทศบาลตําบลท้องเนียน  องค์การ
บริหารสว่นตําบลขนอม  องค์การบริหารสว่นตําบลควนทอง   
  อําเภอสิชล  ประกอบด้วย เทศบาลตําบลสิชล  องค์การบริหารส่วนตําบลสิชล  
องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งปรัง  องค์การบริหารส่วนตําบลฉลอง  องค์การบริหารส่วนตําบลเสา
เภา  องค์การบริหารส่วนตําบลเปลี�ยน  องค์การบริหารส่วนตําบลสี�ขีด  องค์การบริหารส่วนตําบล
เทพราช  องค์การบริหารสว่นตําบลเขาน้อย  องค์การบริหารสว่นตําบลทุง่ใส   
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  อําเภอท่าศาลา  ประกอบด้วย เทศบาลตําบลท่าศาลา   องค์การบริหารส่วนตําบลท่า
ศาลา  องค์การบริหารส่วนตําบลกลาย   องค์การบริหารส่วนตําบลท่าขึ $น   องค์การบริหารส่วน
ตําบลหวัตะพาน  องค์การบริหารส่วนตําบลสระแก้ว  องค์การบริหารส่วนตําบลโมคลาน  องค์การ
บริหารสว่นตําบลโพธ̂ิทอง  องค์การบริหารส่วนตําบลไทยบรีุ  องค์การบริหารส่วนตําบลดอนตะโก  
องค์การบริหารสว่นตําบลตลิ�งชนั   
  อําเภอพรหมคีรี  ประกอบด้วย  เทศบาลตําบลพรหมคีรี  เทศบาลตําบลพรหมโลก 
 เทศบาลตําบลทอนหงส์  องค์การบริหารส่วนตําบลทอนหงส์ องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านเกาะ   
องค์การบริหารสว่นตําบลอินคีรี  องค์การบริหารสว่นตําบลนาเรียง   
  อําเภอนบพิตํา  ประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนตําบลนบพิตํา   องค์การบริหารส่วน
ตําบลกรุงชิง  องค์การบริหารสว่นตําบลกะหรอ   องค์การบริหารสว่นตําบลนาเหรง    
 
งานวิจัยที�เกี�ยวข้อง 
  1. งานวิจัยที�เกี�ยวข้องในประเทศ 
  งานวิจยัที�เกี�ยวข้องกบัการวิจยั เรื�อง การมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ�นตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาขั $นพื $นฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พื $นที�การศกึษานครศรีธรรมราช  เขต 4   มีดงันี $ 
  พิณสดุา  สิริชรังศรี และ สมศกัดิ ̂ ดลประสิทธ̂ิ (2541) ได้ศกึษาเรื�ององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ�นกับการจัดการศึกษา  พบว่าการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นยัง 
ขาดอิสระทั $งด้านแผนงาน  การพฒันาหลกัสตูร  และกระบวนการเรียนการสอน  การบริหารบคุคล 
การบริหารงบประมาณ  และการเงิน  เนื�องจากยังมีรายได้ไม่เพียงพอกับการบริหารท้องถิ�น  
ยังต้องพึ�งพา  งบประมาณ  และรายได้จากส่วนกลาง รวมทั $งไม่มีอิสระในการจัดเก็บรายได้ที�
ชดัเจน มีความ ไม่เท่าเทียมกนัในการจดัสรรทรัพยากรเพื�อการศึกษาระหว่างส่วนกลางและส่วน
ท้องถิ�น 
   ภารณี  สตูะบุตร (2543) ได้ศกึษาเรื�องความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนต่อการมี 
ส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในการจัดการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด
สํานกังานการประถมศึกษาจังหวดัปทุมธานี  กลุ่มตวัอย่างคือ  ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา
จงัหวัดปทุมธานี จํานวน 176 คน  ผลการวิจยัพบว่าผู้บริหารโรงเรียนส่วนใหญ่มีความเห็นว่า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ควรมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในระดับมาก 3 ด้าน  ได้แก่ 
งานกิจการนักเรียน  งานอาคารสถานที�  งานความสัมพันธ์ชุมชน  ส่วนด้านที�ควรมีส่วนร่วม 
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ในระดบัน้อย 3 ด้าน  ได้แก่  งานวิชาการ  งานบุคคล  งานธุรการและการเงิน  เมื�อพิจารณาใน 
แตล่ะรายการพบวา่  รายการที�อยูใ่นระดบัน้อย  ได้แก่  การพิจารณาอนมุตัิการใช้หลกัสตูรท้องถิ�น
ในโรงเรียน  การเป็นกรรมการสอบคดัเลือกครูบรรจุใหม่  และการเป็นกรรมการตรวจสอบ  และ
ดแูลการใช้งบประมาณของโรงเรียน สําหรับรายการที�อยู่ในระดบัมาก  ได้แก่  การบริจาคเงินและ
วัสดุสิ�งของเพื�ออาหารกลางวันให้แก่นักเรียนที�ยากจน  การช่วยบริจาคทรัพย์หรือแรงงานเพื�อ
ปรับปรุงอาคารสถานที�  การประสานการทํางานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นกับโรงเรียน และ
การประชาสัมพันธ์หรือแจ้งข่าวความเคลื�อนไหวของโรงเรียนให้ประชาชนรับทราบและเห็น
ความสําคญั 
 ลือชยั วนรัตน์และคณะ (2539) ได้ศกึษาเกี�ยวกบัการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�น  พบวา่สมาชิกองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นยงัไมท่ราบหน้าที�ของตนเองที�ชดัเจนพอจึงทําให้
การกําหนดและการวินิจฉัยปัญหาของชมุชน  ซึ�งจะต้องนํามาวางแผน  แก้ไข  รวมทั $งการจดัทํา
แผนพัฒนาชุมชนแต่ละแห่ง จึงเป็นไปได้น้อย ส่วนใหญ่ยังคงให้ความสนใจเกี�ยวกับเรื�อง 
การพฒันาถนน  ไฟฟ้า  ประปา  หรือนํ $าอปุโภคบริโภค ด้านการส่งเสริมการศกึษา  ศาสนาและ
วฒันธรรม การสง่เสริมพฒันาเดก็ สตรี เยาวชน ผู้สงูอาย ุและผู้พิการ สว่นใหญ่จะไม่คิดถึง หรือให้
ความสนใจที�จะพฒันาน้อยมาก 
  นิคม สุวรรณทา (2542) ทําการวิจัยเรื�องความต้องการมีส่วนร่วมในการจัด
การศกึษาขั $นพื $นฐานของสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในจงัหวดันครราชสีมา  ผลการวิจยั
พบวา่สมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นต้องการมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษาขั $นพื $นฐานในงาน
ความสมัพนัธ์กบัชมุชนมากที�สดุทั $งนี $น่าจะเป็นเพราะเห็นว่าการดําเนินงานเกี�ยวกบัความสมัพนัธ์
กบัชมุชนนั $นไม่มีความยุ่งยากหรือสลบัซบัซ้อนมากเช่นงานอื�นๆ  ผู้ เข้าร่วมไม่จําเป็นต้องมีความรู้
ความเข้าใจทางด้านเนื $อหาของงานมากเหมือนกับงานอื�นๆ  เพียงแต่เป็นผู้ รู้ ผู้ เห็นและมีความ
เข้าใจสภาพปัจจบุนั ปัญหาและความต้องการของท้องถิ�นได้ก็สามารถดําเนินการได้ในลกัษณะ
การนําเสนอข้อมูลเกี�ยวกับปัญหาและความต้องการเกี�ยวกับโรงเรียนเข้าที�ประชุมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ�นเพื�อหาทางช่วยเหลือสนบัสนุนต่อไป  รวมทั $งสมาชิกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�นส่วนใหญ่อาจจะเห็นว่าการจัดการศึกษาโดยทางราชการเป็นผู้ รับผิดชอบในการจัด
การศึกษาแตเ่พียงฝ่ายเดียวนั $น  ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้ เรียนและชุมชนหรือ
ท้องถิ�นได้อยา่งแท้จริงจึงเกิดความต้องการอยากจะเห็นการแก้ไขปัญหาของชมุชนโดยองค์กรของ
ท้องถิ�นเอง ซึ�งน่าจะบงัเกิดผลอย่างรวดเร็วและตรงกบัความต้องการของชมุชนอย่างแท้จริง  และ
ผลการวิจยัพบว่าสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นต้องการมีส่วนร่วมเกี�ยวกับงานบุคลากรตํ�า
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ที�สดุ  ทั $งนี $นา่จะเป็นเพราะเห็นวา่งานบคุลากรนั $นเป็นงานที�เกี�ยวข้องและมีผลกระทบตอ่ความรู้สึก 
ขวัญและกําลังใจกับทุกคนในโรงเรียนซึ�งมีความยุ่งยาก  ละเอียดอ่อนและจะต้องใช้เวลาใน 
การบริหารมากกว่างานอื�นๆ จึงทําให้เกิดความไม่มั�นใจว่าตนเองจะมีเวลามากพอหรือมี
ความสามารถร่วมดําเนินงานด้านนี $ได้  จากข้อเสนอแนะเพิ�มเติมที�ได้จากผลการวิจัยพบว่า 
สมาชิกองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นต้องการมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษาขั $นพื $นฐาน ดงัตอ่ไปนี $คือ 
ต้องการ่วมมือกับทางโรงเรียนจดัสร้างห้องสมดุหรือที�อ่านหนงัสือพิมพ์ไว้ในชมุชนเพื�อให้นกัเรียน
ได้ใช้เป็นแหล่งศึกษาค้นคว้าเพิ�มเติมนอกเวลาเรียน  ต้องการร่วมมือกับคณะครูเข้าเยี�ยมบ้าน
นกัเรียนเพื�อช่วยแก้ปัญหาด้านตา่งๆ  ของนกัเรียน ต้องการให้มีตวัแทนจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�นหรือตวัแทนจากชุมชนเข้าร่วมบริหารงบประมาณของโรงเรียน  ต้องการให้ผู้บริหารหรือ
ตวัแทนเข้าร่วมประชุมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น เพื�อประโยชน์ในการของบประมาณ
สนบัสนนุโรงเรียนต้องการให้ความช่วยเหลือโรงเรียนด้านแรงงานเพื�อจดัสร้างอาคารเรียนได้บ้าง
เป็นครั $งคราว  และยังต้องการร่วมมือกับทางโรงเรียนดําเนินงานโครงการพัฒนาสิ�งที�เป็น
สาธารณประโยชน์ร่วมกนัอีกด้วย ทั $งนี $น่าจะเป็นเพราะว่าสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น อาจ
เห็นวา่การจดัการศกึษาที�ปลอ่ยให้คณะครูเป็นผู้ รับผิดชอบแตเ่พียงฝ่ายเดียวนั $น ไม่สามารถพฒันา
คณุภาพการศกึษาของนกัเรียนได้อย่างเต็มที�จึงอยากจะเห็นการแก้ปัญหาด้านการเรียนการสอน
ของครูและนกัเรียน ดําเนินการไปอยา่งมีประสิทธิภาพซึ�งจะต้องอาศยัความร่วมมือกนัอย่างจริงจงั
ระหวา่งโรงเรียนกบัชมุชน 
   มณัฑนา เป็งจนัทร์ (มณัฑนา เป็งจนัทร์, 2544 อ้างถึงใน แอนนา  หงษ์สามสิบเจ็ด, 
2546, 43) ทําการวิจยัเรื�อง การมีส่วนร่วม ในการจดัการศกึษาขั $นพื $นฐานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�นอําเภอสนัทรายจงัหวดัเชียงใหม่ ผลการวิจยัพบว่าสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น
ต้องการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมสนบัสนนุให้เด็กในพื $นที�ได้รับการศกึษาขั $นพื $นฐาน 12 ปี โดย
สนบัสนนุให้โรงเรียนจดัการศกึษาให้มีคณุภาพและต้องการทราบปัญหาและแนวทางแก้ไขร่วมกนั
ในด้านรูปแบบและวิธีการของสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในการมีส่วนร่วมจัด
การศึกษาขั $นพื $นฐานส่วนใหญ่เห็นว่าควรมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการจัดกิจกรรมต่างๆของ
โรงเรียน พร้อมทั $งสนบัสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นจดัสรรเงินอดุหนนุให้กับโรงเรียนและ
เป็นคณะกรรมการร่วมกําหนดนโยบายวางแผนของโรงเรียนสําหรับด้านเงื�อนไขในการมีส่วนร่วมที�
สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นต้องการ เพื�อการมีส่วนร่วมจดัการศึกษาขั $นพื $นฐานส่วน
ใหญ่เห็นว่าสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นควรมีความสํานึกในหน้าที�  ในฐานะที�เป็น
ตวัแทนประชาชน 
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 ประสาน ทา่ข้าม (2543) ทําการวิจยัเรื�อง ความต้องการมีส่วนร่วมจดัการศกึษาของ
องค์การบริหารส่วนตําบลในจงัหวดัเชียงใหม่ ผลการวิจยัพบว่าองค์การบริหารส่วนตําบลมีความ
ต้องการมีสว่นร่วมในภารกิจการจดัการศกึษา งานบริหารทั�วไปเป็นลํา ดบัแรกและองค์การบริหาร
ส่วนตําบลมีความต้องการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในโรงเรียนระดบัก่อนประถมศึกษาเป็น
ลําดบัแรก 
  พงษ์ศกัดิ ̂ศรีวรกลุ (2541) ได้ศกึษาศกัยภาพขององค์การบริหารส่วนตําบลในการ
ดําเนินการจดัการศึกษาตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศกึษาธิการ เขตการศกึษา 9 
พบว่า องค์การบริหารส่วนตําบลส่วนใหญ่ รับรู้และเข้าใจถึงสภาพปัญหาและแนวทางพฒันา
การศึกษาในท้องถิ�นและสามารถระบุแหล่งของปัญหา  ซึ�งปัญหาส่วนใหญ่มาจากผู้ปกครอง
ยากจน รองลงมา โรงเรียนขาดอปุกรณ์และเทคโนโลยีที�ทนัสมยั  องค์การบริหารส่วนตําบลส่วน
ใหญ่ยงัไมไ่ด้จดัสรรงบประมาณสําหรับการศกึษาโดยตรง ส่วนมากแล้วจะจดัสรรงบประมาณเพื�อ
การศึกษาที�ให้ผลโดยอ้อม เช่น ส่งเสริมกีฬาและประเพณี และยงัไม่มีบทบาทในการดําเนิน
กิจกรรมสนบัสนุนงานพฒันาการศกึษา ส่วนรูปแบบแนวทางตามความเห็นขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลในการดํา เนินการจดัการศกึษาให้ได้ผล ก็คือการให้แนวนโยบายการศกึษาแก่องค์การ
บริหารส่วนตําบลเพื�อรับทราบ รับรู้และเข้าใจในแนวทางการดําเนินการจดัการศึกษา การให้
ความรู้แก่ผู้ นํา ชมุชน เช่น กํานนั ผู้ ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน การติดอาวธุทางความคิดให้แก่
ประชาชนให้เห็นความสําคญัของการศกึษา และการเสริมบทบาท อํานาจหน้าที�เตรียมความพร้อม
ก่อนดํา เนินการจดัการศกึษา จดัให้มีการประชุมเพื�อสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างองค์การ
บริหารส่วนตําบลและโรงเรียน ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกําหนดหลกัสตูร การจดัระบบการ
เรียนการสอน การส่งเสริมภูมิปัญญาชาวบ้านอย่างแท้จริง และนํา ภูมิปัญญามาใช้ในการเรียน
การสอนให้ผู้บริหารโรงเรียน ครู อาจารย์ ทํางานอยา่งมีคณุภาพ อทุิศเวลาให้กบัราชการมากกว่าที�
เป็นอยู ่และควรจดัหลกัสตูรวิชาอาชีพระยะสั $นให้เดก็นกัเรียน เพื�อเกิดการเรียนรู้ 
  สมเกียรติ  พงษ์ไพบลูย์  (2542) ได้ข้อค้นพบจากการศกึษาวิจยั เรื�องการกระจาย
อํานาจการจดัการศกึษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นว่า สมาชิกสภาและผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ�น ส่วนใหญ่ไม่พึงพอใจตอ่สภาพการจดัการศกึษาของโรงเรียนในท้องถิ�นของตน ส่วน
ใหญ่ต้องการจดัการศึกษาด้วยตนเอง แต่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นบางส่วนเท่านั $นที�ต้องการ
เพียงมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษา 
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   6.2 งานวิจัยที�เกี�ยวข้องในต่างประเทศ 
  คราฟ์ (Craff, อ้างถึงใน  เข็มเพชร แก่นสา 2543, 82) ได้ศึกษาทศันคติของชุมชน
ต่อการศึกษาและระดบัการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน เป็นการศึกษาเพื�อสนองความคิด
ที�ว่า การมีส่วนร่วมในกิจการของโรงเรียนทําให้ทศันคติของชมุชนตอ่โรงเรียนดีขึ $น จดุมุ่งหมายคือ
ต้องการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างระดับการมีส่วนร่วมกับทัศนคติต่อสถานศึกษาของรัฐผล
การศกึษาพบว่ามีคา่ความสมัพนัธ์ระหว่างระดบัทศันคติกบัระบบโรงเรียนในแตล่ะสิ�งแวดล้อมแต่
ไมมี่ความสมัพนัธ์กนัระหวา่งทศันคตขิองชมุชนกบัสิ�งแวดล้อมหรือทศันคติของชมุชนกบัระดบัการ
เข้าร่วมในกิจการของโรงเรียน 
  อเมน ูเทคา (Amenu-Tekaa,1988  อ้างถึงใน แอนนา  หงษ์สามสิบเจ็ด, 2546, 44) 
ได้ศกึษาทศันะของชาวอินเดียในประเทศแคนาดา  เกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดั
การศกึษา  ซึ�งผลวิจยัพบวา่การจดัการศกึษาประสบความสําเร็จในชมุชนที�ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การพฒันา หลกัสตูรการจดัการศกึษาที�สามารถตอบสนองความต้องการของชมุชน และสอดคล้อง
กบัวฒันธรรมของชมุชนนั $น ๆ เมื�อประชาชนมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็ง การจดัการศกึษาก็จะประสบ
ผลสําเร็จ 
  ชูเลอร์ (Schuler,1990 อ้างถึงใน แอนนา  หงษ์สามสิบเจ็ด, 2546, 44) ได้ศึกษา
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารการศึกษาในมหาวิทยาลัยมินนิโซตา สหรัฐอเมริกา  
โดยศกึษารูปแบบการมีสว่นร่วมของประชาชนอยา่งมีประสิทธิภาพ ผลปรากฏว่าการเข้ามีส่วนร่วม
อย่างไม่มีประสิทธิภาพเกิดจากความบกพร่องในการติดต่อสื�อสาร ปัญหาการมีส่วนร่วม  ได้แก่ 
ระดบัการมีส่วนร่วม การเข้าร่วมเพียงเรื�องเดียว การเข้าร่วมโดยขาดความเข้าใจในสถานการณ์
ทั $งหมด ขาดข้อตกลงเกี�ยวกบัขอบเขตของการมีสว่นร่วม เป็นต้น 
  งานวิจยัของต่างประเทศเกี�ยวกับการมีส่วนร่วมนั $น ชี $ให้เห็นว่าการจดัการศึกษาที�
จะประสบผลสําเร็จนั $นประชาชนจะต้องเข้ามามีสว่นร่วมในการพฒันาหลกัสตูรตามความต้องการ
ของท้องถิ�น การศึกษาของโรงเรียนจะสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและวัฒนธรรมใน
สงัคมนั $นๆ โดยมีการตดิตอ่สื�อสารที�ดี หากวา่การตดิตอ่สื�อสารมีปัญหา ประชาชนก็มีส่วนร่วมน้อย
ขาดความรู้และความเข้าใจในกิจกรรมนั $นๆ  จากการศกึษาแนวคดิ เอกสาร ตลอดจนผลงานวิจยัที�
เกี�ยวข้องดังกล่าวแล้ว สรุปได้ว่าการศึกษาเป็นเครื�องมือสําคญัในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
โดยเฉพาะอย่างยิ�งในปัจจุบนันี $สภาพความเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี  
ทําให้มนษุย์ต้องดิ $นรนเพื�อการดํารงชีวิตที�มีคณุภาพมากยิ�งขึ $น  จึงจําเป็นอย่างยิ�งที�จะต้องระดม
สรรพกําลงั  ทรัพยากร  หน่วยงาน  องค์กร  ชุมชน  ครอบครัว  และบุคคลที�มีอยู่ทั $งในภาครัฐและ
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เอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียนแก่ ประชาชนทั $งประเทศให้กว้างขวาง
และทั�วถึงอย่างมีระบบ ชดัเจนเป็นรูปธรรมและปฏิบตัิได้อย่างคล่องตวัมากยิ�งขึ $น ประกอบกับ
รัฐบาลมีเจตนารมณ์ที�จะสนับสนุนการกระจายอํานาจทางการศึกษาให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�นมีบทบาทในการบริหารและจดัการศึกษาในระดบัและประเภทที�เหมาะสม สอดคล้องกับ
สภาพและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ในท้องถิ�น ดังนั $น จึงจําเป็นที�ทุกฝ่ายจะต้องเข้ามามีส่วนร่วม
ชว่ยเหลือ  โดยเฉพาะการศกึษาในโรงเรียนที�มีกิจกรรมหลากหลายแตกตา่งกนัไปและเป็นกิจกรรม
ที�ต้องการการมีส่วนร่วมจากชุมชน ซึ�งจากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน  
สรุปได้ว่า  ประชาชนจะมีส่วนร่วมใน 3 ลกัษณะ คือ  ร่วมในด้านการวางแผนร่วมในด้านการ
ดําเนินการและร่วมในด้านการติดตามประเมินผล และจากการศกึษาแนวคิดทฤษฎีตา่งๆ  พบว่า
บุคคลที�เป็นสื�อกลางระหว่างราชการกับประชาชนในท้องถิ�น ก็คือผู้ นําท้องถิ�น ซึ�งหมายรวมถึง
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นที�สามารถเข้าถึงปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ�น  เป็นผู้ มี
อิทธิพลตอ่ความรู้สึกนึกคิดและการตดัสินใจของประชาชนให้มีความคิดเห็นคล้อยตามและลงมือ
ทําอยา่งใดอยา่งหนึ�ง จนนํากลุม่ไปสูจ่ดุหมายปลายทางได้เป็นผลสําเร็จในที�สดุ 
 


