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บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 
การจัดการศึกษาขั �นพื �นฐาน  เป็นการศึกษาเพื�อตอบสนองความต้องการเรียนรู้ 

ขั �นพื �นฐานของมนษุย์ทกุคนให้สามารถพฒันาตนเองได้อย่างตอ่เนื�องและมีคณุภาพ  เป็นรากฐาน
ของการดํารงชีวิต  โดยมุ่งหวังให้เด็กเหล่านี �มีความรู้คู่คุณธรรม  เป็นคนดีมีสุขภาพพลานามัย 
ที�สมบรูณ์  มีความรู้  ทกัษะทางวิชาการเหมาะสมกบัวยั  สอดคล้องกบัความต้องการของท้องถิ�น
โดยมีการถ่ายทอดความรู้  การฝึกอบรม  การสืบสานทางวัฒนธรรม  การสร้างสรรค์จรรโลง
ความก้าวหน้าทางวิชาการและการสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากสภาพแวดล้อมทางสังคม  
การศึกษาจึงเป็นกลไกในการพฒันาคน  เป็นสิ�งที�สงัคมคาดหวงัให้เป็นเครื�องมือสําหรับการเตรียมคน
และสังคมให้พร้อมกับการพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ  ทุกประเทศทั�วโลกเล็งเห็น
ความสําคญัของการศกึษาจงึได้พยายามทุม่เททรัพยากรเพื�อปรับปรุงการจดัการศกึษาให้ดีที�สดุ    
  ระบบการจดัการศึกษาไทยที�ผ่านมานั �นเป็นระบบที�เน้นการเรียนหนงัสือตามช่วงอายุ
และระดบัชั �นเป็นหลกั  โดยมีโรงเรียน  สถาบนัการศกึษา  และกระทรวงที�จดัการศกึษาเป็นแหล่ง
อํานาจเดียวในการจัดการศึกษา  อํานาจการตัดสินใจอยู่ที�ส่วนกลาง  การบริหารงานใช้ระบบ
ระเบียบกฎเกณฑ์  การสั�งการตามสายงานอย่างเคร่งครัด  การแบ่งระดบัชั �นการจัดการศึกษา
ดงักลา่วยงัมีการแบง่หนว่ยงานรับผิดชอบที�ไมมี่การประสานสมัพนัธ์กนัเท่าที�ควร  ทําให้การศกึษา
กลายเป็นกระบวนการที�ตดัเป็นแท่งแบง่เป็นท่อนขาดตอนจากวิถีชีวิต (บญุยิ�ง จอมงาม,  2544, 1 
อ้างถึงใน  เข็มเพชร  แก่นสา,  2543, 2)  การจดัการศกึษาดงักล่าว สถานศกึษาซึ�งเป็นหน่วยงานที�
ปฏิบตัิงานที�สําคญัในพื �นที�ไม่มีอํานาจในการตดัสินใจ  บคุคล  องค์กรต่างๆ ในสงัคม  ชมุชนไม่มี
โอกาสมีส่วนร่วมและรับผิดชอบในการจดัการศกึษา  การศึกษาจึงไม่สนองตอ่ความต้องการของ
ชมุชนและท้องถิ�น  ด้วยเหตนีุ �จําเป็นอย่างยิ�งที�จะต้องมีการปฏิรูประบบการจดัการศกึษา  โดยเปิด
โอกาสให้ประชาชน ชมุชนและองค์กรท้องถิ�น องค์กรเอกชนและองค์กรอื�นๆ  ได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษาให้มากยิ�งขึ �น ปัจจบุนัได้มีความพยายามให้เอกชน  องค์กรชุมชนและองค์กร
ปกครองสว่นท้องถิ�นเข้ามามีสว่นร่วมและรับผิดชอบการจดัการศกึษาเพิ�มมากยิ�งขึ �น   

รัฐพยายามหาแนวทางในการพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพและสนองตอบต่อ 
ความต้องการของชมุชนและท้องถิ�นให้องค์กรท้องถิ�นมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษา โดยกําหนดไว้
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ใน รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  ได้บญัญัติไว้ในมาตรา 49 บคุคลย่อมมี
สิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั �น พื �นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที�รัฐต้องจดัให้อย่างทั�วถึง  และ 
มีคณุภาพโดยไม่เก็บคา่ใช้จ่าย  มาตรา 80 (4)  ส่งเสริมและสนบัสนุนการกระจายอํานาจเพื�อให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ชมุชนองค์การทางศาสนา และเอกชน  จดัและมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาเพื�อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบาย
พื �นฐานแห่งรัฐ  มาตรา 289  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นย่อมมีหน้าที�บํารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ�น หรือวฒันธรรมอนัดีของท้องถิ�น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นย่อมมี
สิทธิที�จะจัดการศึกษาอบรมและการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการภายใน
ท้องถิ�นนั �นและการเข้าไปมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษาอบรมของรัฐโดยคํานึงถึงความสอดคล้อง
กับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ  ทั �งนี �การจัดการศึกษาอบบรมภายในท้องถิ�นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ�นต้องคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ�นและ
วฒันธรรมอนัดีของท้องถิ�นด้วย     

พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542, 22) 
กําหนดบทบัญญัติที�เกี�ยวข้องในการบริหารและจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
ตามมาตรา 41 และมาตรา 42 กล่าวคือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นมีสิทธิจดัการศกึษาในระดบัใด
ระดบัหนึ�งหรือทุกระดบัตามความพร้อมความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ�น  อีกทั �ง
ให้กระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ�น และมีหน้าที�ในการประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นให้
สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา รวมทั �งการเสนอแนะ 
การจดัสรรงบประมาณอุดหนุนการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ส่วนมาตรา 58 
ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงิน และทรัพย์สินทั �งจากรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ�น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชนเอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ สถาบนัสงัคมอื�น และตา่งประเทศมาใช้จดัการศึกษา  ให้รัฐ
และองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นระดมทรัพยากรเพื�อการศกึษา  โดยอาจจดัเก็บภาษีเพื�อการศกึษา
ได้ตามความเหมาะสม ทั �งนี � ให้เป็นไปตามที�กฎหมายกําหนดให้บุคคล ครอบครัว ชมุชน  องค์กร
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา  สถาน
ประกอบการ และสถาบนัสงัคมอื�น ระดมทรัพยากรเพื�อการศกึษา  โดยเป็นผู้จดัและมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษา บริจาคทรัพย์สิน และทรัพยากรอื�นให้แก่สถานศึกษา  และมีส่วนร่วมรับภาระ
ค่าใช้จ่ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเป็น นอกจากนี �  ให้รัฐและองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ�น ส่งเสริมและให้แรงจูงใจในการระดมทรัพยากรดงักล่าว โดยการสนบัสนุน 
การอดุหนนุและใช้มาตรการลดหย่อนหรือยกเว้นภาษี ตามความเหมาะสมและความจําเป็น ทั �งนี � 
ให้เป็นไปตามที�กฎหมายกําหนด 
  จากที�กลา่วมาแสดงให้เห็นว่ารัฐได้เปิดโอกาสและกระจายอํานาจให้องค์กรชมุชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากขึ �น  โดยเฉพาะ 
การดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเป็นไปอย่างอิสระ มีอํานาจในการบริหาร การ
กําหนดนโยบายและการตดัสินใจ รวมทั �งมีอํานาจออกข้อบงัคบัที�ใช้กบัประชาชนในพื �นที�อีกด้วย 
โดยมีลกัษณะเด่นคือ เป็นการกระจายอํานาจการปกครองจากส่วนกลางสู่ส่วนภูมิภาค ให้ส่วน
ท้องถิ�นได้ปกครองตนเองอย่างแท้จริง โดยมีผู้บริหารมาจากการเลือกตั �งของประชาชน ให้อํานาจ
ในการตดัสินใจ แก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ�นนั �นอย่างแท้จริง 
ทั �งนี �องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นมีอํานาจหน้าที�ที�สําคญัในการพฒันาท้องถิ�นทั �งในด้านเศรษฐกิจ 
สงัคมและวฒันธรรม โดยเฉพาะการส่งเสริมการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรมส่งเสริมการพฒันา
สตรี เดก็ เยาวชน ผู้สงูอาย ุและผู้พิการ 

สถานศกึษาจงึเป็นหนว่ยงานหลกัที�ต้องทําหน้าที�ในการจดัการศกึษาให้มีคณุภาพและ
ตอบสนองความต้องการของท้องถิ�น  ดงันั �นในการบริหารงานภายในสถานศึกษาทั �ง  4  ด้าน  
ได้แก่  ด้านการบริหารวิชาการ  ด้านการบริหารงานบคุคล  ด้านการบริหารงานงบประมาณ  และ
ด้านการบริหารงานทั�วไป  (กระทรวงศกึษาธิการ, 2546, 42)  ควรให้ชมุชน  ท้องถิ�นและบคุคล 
ที�เกี�ยวข้องในการจัดการศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  เนื�องจากสถานศึกษาเป็น
หน่วยงานหนึ�งของสงัคม สถานศึกษาจึงควรเป็นสถานศึกษาของชุมชน ของท้องถิ�น ที�มีการจัด 
การเรียนการสอนโดยการรู้เห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชน  ชุมชน  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�น  เพื�อหลายฝ่ายจะได้มาร่วมกันคิด  ร่วมกันทํา  ร่วมตดัสินใจ  เพื�อแก้ปัญหาและพฒันา
คณุภาพการศกึษา 

สรุปได้วา่แนวโน้มหรือทิศทางในการจดัการศกึษาของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นการจดัการศกึษา
ระดบัการศกึษาขั �นพื �นฐาน หรือระดบัอดุมศกึษาก็ตาม รัฐจะต้องกระจายอํานาจการบริหารการจดั
การศึกษาไปให้สถานศึกษาและท้องถิ�นดําเนินการโดยอิสระภายใต้การกํากับดแูลของรัฐเท่านั �น
โดยสนบัสนนุให้บคุคล ครอบครัว ชมุชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น เข้ามามีส่วนร่วม
ในการจดัการศกึษาในสถานศกึษาอยา่งเป็นรูปธรรม   

จากการศกึษาผลงานวิจยัที�เกี�ยวข้องกบัการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น
ในการจัดการศึกษา  พบว่า  ผู้ บริหารสถานศึกษานั �นต้องการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น   
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มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  แต่ไม่ต้องการให้เข้ามามีส่วนร่วมทุกเรื�อง  มากน้อยตามบทบาท
และขอบข่ายของงาน  (พิณสดุา  สิริชรังศรี และสมศกัดิJ  ดลประสิทธิJ, 2541, 84 ) สภาพความเป็นจริง
ในปัจจบุนั องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นขาดความชดัเจน เรื�องบทบาทหน้าที� ว่าตนเองจะทําอะไร 
ทําอย่างไร และทําเพื�อใคร นอกจากนี �การเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ�นส่วนใหญ่ เกิดจากการร้องขอของสถานศกึษามากกว่า ได้รับการคดัสรรจาก 
ผู้ ที�มีส่วนเกี�ยวข้องอย่างแท้จริง ทําให้ขาดความกระตือรือร้นในการทําหน้าที� และวิธีการทํางาน 
ตลอดจนยงัขาดทกัษะ และประสบการณ์ อีกประการหนึ�งยงัมีความคดิวา่ การบริหารจดัการศกึษา 
เป็นหน้าที�ของสถานศึกษา การกําหนดหลักสูตรในการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา   
จะมีบทบาทอยู่บ้างก็อยู่ในรูปของการช่วยเหลือทางด้านการเงิน วัสดุ ครุภัณฑ์ และแรงงาน 
มากกว่า การร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมตดัสินใจ หรือร่วมกํากบัและติดตามผล การมีส่วนร่วมในการจดั
การศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น มีเพียงเล็กน้อยเทา่นั �น เป็นเพียงกรรมการที�ปรึกษา หรือ
รับทราบการดําเนินงานของสถานศึกษาเท่านั �น ถือเป็นจุดอ่อนของการมีส่วนร่วมในการจัด
การศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น 
  สถานศกึษาในสงักดัสํานกังานเขตพื �นที�การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4  ซึ�งเปิดสอน
ตั �งแตร่ะดบัอนบุาล ประถมศกึษา  มธัยมศกึษาตอนต้น และมธัยมศกึษาตอนปลาย จํานวน  158 
โรงเรียนตระหนักถึงการปฏิรูประบบบริหาร  และการจัดการศึกษาโดยให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ�นมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษาของสถานศกึษา  โดยได้กําหนดเป้าหมายและความร่วมมือ
ระหว่างผู้ ปกครอง ชุมชน องค์กรภาครัฐและเอกชนในการจัดและพัฒนาการศึกษาของ
สถานศกึษา ในสงักดัสํานกังานเขตพื �นที� การศกึษา นครศรีธรรมราช เขต 4  ยงัขาดแนวทางการมี
สว่นร่วมที�เป็นระบบชดัเจน   
  จากปัญหาดังกล่าว ผู้ วิจัยมีความสนใจที�จะศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  เพื�อใช้เป็นข้อมลูในการพฒันาการบริหารและการจดั
การศกึษาของผู้บริหารสถานศกึษาในสงักัดสํานกังานเขตพื �นที� การศกึษานครศรีธรรมราช เขต 4   
และผู้ เกี�ยวข้องตอ่ไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
   1. เพื�อศกึษาสภาพการมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
สงักดัสํานกังานเขตพื �นที�การศกึษานครศรีธรรมราช  เขต 4  
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  2. เพื�อศกึษาเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษาขององค์กรปกครอง
สว่นท้องถิ�น  สงักดัสํานกังานเขตพื �นที�การศกึษานครศรีธรรมราช  เขต 4  ของผู้บริหารสถานศกึษา
ขั �นพื �นฐาน  และผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น 
  3. เพื�อศกึษาแนวทางการพฒันาการมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษาขององค์กรปกครอง
สว่นท้องถิ�น สงักดัสํานกังานเขตพื �นที�การศกึษานครศรีธรรมราช  เขต 4      
           
กรอบแนวคิดของการวิจัย 
   ในการวิจยัครั �งนี � เป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ�น  สํานกังานเขตพื �นที�การศกึษานครศรีธรรมราช  เขต 4  ตามขอบข่ายการบริหารงาน
โรงเรียนนิตบิคุคล ซึ�งแบง่ได้  4 งาน  คือ คือ การบริหารงานวิชาการ   การบริหารงานบริหารทั�วไป   
การบริหารงานบคุลากร  การบริหารงานงบประมาณ  โดยยึดหลกัแนวคิด  ร่วมรับรู้  ร่วมทํา  ร่วมคิด  
ร่วมตดัสินใจ  ร่วมประเมินผล 

  สามารถสรุปกรอบแนวคิดสําหรับการวิจยัได้ ดงันี � 
 

ภาพกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 
 

 
 
 
 
 
ผดิพลาด! 
 

 
ภาพที� 1 กรอบแนวคดิการวิจยั 

 ที�มา:  ผู้ วิจยั 
 
 
 
 

ความคดิเห็นเกียวกบัแนวทางการมีสว่นร่วมd 
การมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษา  ในด้าน 

1. การบริหารงานวิชาการ 
2. การบริหารงานบริหารทัวไป 
3. การบริหารงานบคุลากร 
4. การบริหารงานงบประมาณ 

 
ผู้บริหารสถานศกึษาขั .นพื .นฐาน   
ผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิน   

ตวัแปรต้น(อิสระ) ตวัแปรตาม 
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สมมตฐิานการวิจัย 
  ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  สังกัด
สํานกังานเขตพื �นที�การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 ของผู้บริหารสถานศึกษาขั �นพื �นฐาน  และ
ผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น  มีความแตกตา่งกนั 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
  1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ประชากร 
   ผู้บริหารสถานศึกษาขั �นพื �นฐาน  สงักัดสํานกังานเขตพื �นที�การศึกษานครศรีธรรมราช 
เขต 4  สถานศกึษาละ 1 คน จํานวน  158  คน 
       ผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น  หนว่ยงานละ  1  คน  จํานวน  36  คน 
  กลุ่มตัวอย่าง 
         กลุ่มตวัอย่างที�ใช้ในการวิจยัครั �งนี �  เป็นผู้บริหารสถานศกึษา  สงักดัสํานกังานเขต
พื �นที�การศกึษานครศรีธรรมราช เขต 4  จํานวน 113  คน  ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
จํานวน  32  คน  เลือกกลุ่มตวัอย่างมาโดยการสุ่มตวัอย่างแบบแบง่ชั �นชนิดสดัส่วน (Proportional 
Stratified Sampling) (ยทุธ  ไกยวรรณ์,  2545, 115)  โดยมีสถานศกึษาและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�น  เป็นหนว่ยการสุม่ (Sampling Unit)   
     2. ตัวแปรที�ศึกษา 
  2.1 ตวัแปรอิสระ ในการศกึษาครั �งนี �ได้แก่ 
            2.1.1  ผู้บริหารสถานศกึษาขั �นพื �นฐาน 
           2.1.2  ผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น 
  2.2 ตวัแปรตาม  ได้แก่การมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�น  ในสงักดัสํานกังานเขตพื �นที�การศกึษา นครศรีธรรมราช เขต 4 จําแนกออกได้เป็น 4 ด้าน  
          2.2.1  ด้านวิชาการ 
          2.2.2  ด้านงบประมาณ 
          2.2.3  ด้านการบริหารงานบคุคล 
          2.2.4  ด้านการบริหารทั�วไป 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
  1. การมีส่วนร่วม  หมายถึง  การเข้ามามีส่วนในการร่วมรับรู้  ร่วมคิด  ร่วมตดัสินใจ  
ร่วมทํา และร่วมประเมินในกระบวนการใดกระบวนการหนึ�งขององค์กร โดยเริ�มตั �งแต่ กําหนด
ปัญหา  วางแผน  ดําเนินการ  จดัสรรทรัพยากร  ตลอดจนการประเมินผล  ในการจดัการศกึษา   
   2. การมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษา  หมายถึง การเข้ามามีสว่นในการร่วมรับรู้ร่วมทํา  
ร่วมคิด  ร่วมตดัสินใจ  ร่วมประเมินผล  ในการจดัการเรียนรู้โดยการถ่ายทอด  การฝึก  การอบรม 
และการปฏิบตัิงานของสถานศึกษาในเขตพื �นที�การศกึษานครศรีธรรมราช เขต 4  เพื�อให้เกิดผล
สําเร็จตามวตัถปุระสงค์  ในการจดัการศกึษาที�กําหนดไว้ 
 2.1 การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง การมีส่วนร่วมในการร่วมรับรู้  ร่วมทํา   
ร่วมคิด  ร่วมตดัสินใจ  ร่วมประเมินผลในการพฒันาหลกัสตูร  การจดักิจกรรมการเรียนการสอน  
การใช้สื�อการเรียนการการสอน  แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ�น  การปรับปรุงและการพฒันา
คณุภาพการจดัการศกึษาอยา่งตอ่เนื�อง  ตลอดจนการจดัระบบการประกนัคณุภาพการศกึษา   
 2.2 การบริหารงานงบประมาณ  หมายถึง  การมีส่วนร่วมในการร่วมรับรู้  ร่วมทํา  
ร่วมคดิ  ร่วมตดัสินใจ  ร่วมประเมินผล  เกี�ยวกบัการใช้จา่ยงบประมาณของสถานศกึษา  ตลอดจน
ระเบียบข้อบงัคบั  แนวปฏิบตัิเกี�ยวกับการบริหารการเงิน  และจัดหารายได้จากทรัพย์สินของ
สถานศึกษา  การวางแผนและจัดหางบประมาณจากแหล่งอื�น  รับทราบผลการดําเนินงานด้าน
งบประมาณตามที�กฎหมาย ระเบียบ  ประกาศ  ฯลฯ  กําหนด 
 2.3 การบริหารงานบคุคล  หมายถึง การมีสว่นร่วมในการร่วมรับรู้  ร่วมทําร่วมคิด  
ร่วมตดัสินใจ  ร่วมประเมินผล ในการกํากบัตดิตามการปฏิบตัิงานของสถานศกึษาเพื�อส่งเสริมและ
สนับสนุนให้สถานศึกษาดําเนินงานในการวางแผนอตัรากําลัง  การสรรหาเพื�อบรรจุเข้าทํางาน  
การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการทํางาน  การพฒันาบุคลากร  รับผิดชอบเหลือในด้านบุคลากร
ตั �งแตค่รูผู้สอน ครูสนบัสนนุ ตลอดจนคนงานภารโรงและเจ้าหน้าที�อื�นๆ   
 2.4  การบริหารงานทั�วไป  หมายถึง การมีสว่นร่วมในการร่วมรับรู้  ร่วมทํา ร่วมคิด  
ร่วมตดัสินใจ  ร่วมประเมินผล ในการจัดทํานโยบาย  แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาให้
สอดคล้องกับแผนของกระทรวงศึกษาธิการ สํานกังานเขตพื �นที�การศกึษาและความต้องการของ
ชมุชน ตลอดจนระดมทรัพยากรทางการศกึษา  รวมทั �งดแูล  บํารุง  รักษาและจดัหาผลประโยชน์
จากทรัพย์สินของสถานศึกษา  รวมถึงการกํากับติดตามการปฏิบัติงานตามแผนงานโครงการ   
การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนและสร้างความสมัพนัธ์กบัสถาบนัอื�นๆ ในชุมชนและท้องถิ�น 
รวมถึงการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์กิจการและผลงานของสถานศกึษา       
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  3. สถานศึกษาขั �นพื �นฐาน  หมายถึง  โรงเรียนที�จัดการศึกษาในระดบัการศึกษา 
ขั �นพื �นฐาน  สงักดัสํานกังานเขตพื �นที�การศกึษานครศรีธรรมราช  เขต 4 
   4. องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น  หมายถึง หนว่ยบริหารราชการส่วนท้องถิ�น มีฐานะเป็น
นิติบคุคล โดยราษฎรเลือกตวัแทนเข้าไปเป็นสมาชิกในการบริหารงาน มีอํานาจ หน้าที�ตดัสินใจมี
ความเป็นอิสระในการบริหารงาน  แต่รัฐบาลควบคุมด้วยวิธีการต่างๆ ในการบริหารงานตามที�
กฎหมายกําหนดไว้  ประกอบด้วย  เทศบาลตําบล  องค์การบริหารส่วนตําบล  ในเขตพื �นที�
การศกึษานครศรีธรรมราช  เขต 4 
   5. ผู้บริหารสถานศกึษา  หมายถึง  ผู้บริหารสถานศกึษาขั �นพื �นฐาน หรือผู้ รักษาการณ์
ในตําแหนง่      
  6. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  หมายถึง  นายกเทศมนตรี และนายกองค์การ
บริหารสว่นตําบล  หรือผู้ รักษาการณ์ในตําแหนง่      
   7. การจัดการศึกษา หมายถึง กระบวนการจัดการเรียนรู้โดยการถ่ายทอด  การฝึก   
การอบรม  การสืบสานทางวัฒนธรรม  การสร้างสรรค์  และจรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ  
ตามกรอบงานการบริหารงานในสถานศึกษาขั �นพื �นฐาน  4 งาน คือ การบริหารงานวิชาการ    
การบริหารงานงบประมาณ  การบริหารงานบคุคล  การบริหารงานทั�วไป      
   8. การจัดการศึกษาขั �นพื �นฐาน  หมายถึง การจัดการศึกษาตั �งแต่ระดับชั �นประถม 
ศึกษาปีที� 1  ถึงชั �นมัธยมศึกษาปีที� 6  ของสถานศึกษาขั �นพื �นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื �นที�
การศกึษานครศรีธรรมราช  เขต 4     
  9. การร่วมรับรู้  หมายถึง  การมีส่วนรับรู้  รับทราบการดําเนินการ ของหน่วยงาน  
สถานศกึษา 
  10. การร่วมทํา  หมายถึง  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติกิจกรรมของสถานศึกษา  
ตามที�สถานศกึษากําหนด 
  11. การร่วมคิด  หมายถึง  การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  ให้ข้อเสนอ  
แนวทาง  ในการดําเนินงานเพื�อประกอบการตดัสินใจ 
  12. การร่วมตดัสินใจ  หมายถึง  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทุกขั �นตอน  ตั �งแต ่
การกําหนดปัญหา  การวางแผน  การดําเนินงานตามแผน  และการประเมินผล   
  13. การร่วมประเมินผล  หมายถึง  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการทํางานใน 
ทกุด้าน  ทกุขั �นตอนของการจดัการศกึษา     
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ประโยชน์จากการวิจัย 
   1. เป็นแนวทางในการวางแผนบริหารจัดการและการเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นได้ถกูต้อง  เหมาะสม  และสอดคล้องกบัความต้องการ
ของสถานศกึษา 
   2. เป็นข้อมูลแก่ผู้บริหารสถานศึกษาในการนําข้อมูลไปใช้ในการวางแผน  ปรับปรุง
พฒันา  การมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น    
   3. เป็นข้อมูลแก่ผู้ บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในการนําข้อมูลไปใช้ใน 
การวางแผน ปรับปรุง พฒันา เพื�อเป็นแนวทางในการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น    
 


