
 

บทที�  5 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาและหาแนวทางการบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนวดัทองพูน 
อาํเภอเชียรใหญ่  สํานกังานเขตพื)นที*การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 ผูว้ิจยัไดส้รุป ผลการวิจยั 
อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะต่างๆ ดงัต่อไปนี)  
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
1. เพื*อศึกษาปัญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนวดัทองพูน  

อาํเภอเชียรใหญ่  สาํนกังานเขตพื)นที*การศึกษานครศรีธรรมราช  เขต 3 
2. เพื*อเป็นแนวทางการบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนวดัทองพูน  

อาํเภอเชียรใหญ่  สาํนกังานเขตพื)นที*การศึกษานครศรีธรรมราช  เขต 3 
 

ประชากรหรือแหล่งข้อมูลและผู้ให้ข้อมูล 
ช่วงที� 1 การศึกษาปัญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
ประชากรที*ใช้ในการวิจยัในครั) งนี)  ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูผูส้อน ผูน้าํชุมชน

คณะกรรมการสถานศึกษา และผูป้กครอง อาํเภอเชียรใหญ่ สาํนกังานเขตพื)นที*การศึกษานครศรีธรรมราช 
เขต 3 จาํนวน 95 คน ประกอบดว้ย 
 ผูบ้ริหารสถานศึกษา 1 คน ครูผูส้อน 8 คน  ผูน้าํชุมชน 5 คน คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั)นพื)นฐาน 9 คน ผูป้กครอง 72 คน 

กลุ่มตัวอย่าง 

กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูผูส้อน ผูน้าํชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั)นพื)นฐานและผูป้กครอง  โรงเรียนวดัทองพูน  อาํเภอเชียรใหญ่  สาํนักงานเขตพื)นที*การศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 3  จาํนวน 76 คน โดยไดจ้ากการสุ่มแบบหลายขั)นตอน ดงันี)  

1. แบ่งกลุ่มประชากรเป็นกลุ่ม  ผู ้บ ริหารสถานศึกษา  ครูผู ้สอน  ผู ้นาํ ชุมชน 
คณะกรรมการสถานศึกษา  และผูป้กครอง 

2. สุ่มอยา่งอิสระจากตวัแทนแต่ละกลุ่มไดจ้าํนวนกลุ่มตวัอยา่ง ดงันี)   ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
1 คน ครูผูส้อน 6 คน  ผูน้าํชุมชน 2 คน คณะกรรมการสถานศึกษาขั)นพื)นฐาน 7 คน ผูป้กครอง  60 คน 
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ช่วงที� 2 การหาแนวทางการบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
ประชากร ไดแ้ก่ ผูเ้ชี*ยวชาญจาํนวน 7 คนดาํเนินการสนทนากลุ่ม เพื*อวเิคราะห์ปัญหาใน

การหาแนวทางการบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
 

เครื�องมอืที�ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
ช่วงที� 1 การศึกษาปัญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
ชุดที� 1 แบบสอบถาม แบบสอบถามที*ใชใ้นการวจิยัครั) งนี)  แบง่ออกเป็น 2 ตอน คือ 
ตอนที� 1 เป็นแบบสอบถามเกี*ยวกบัสถานภาพส่วนตวัของผูต้อบ 
ตอนที� 2 เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 4 ระดบั โดยสอบถามเกี*ยวกบั

ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนวดัทองพูน  อาํเภอเชียรใหญ่  สํานกังานเขต
พื)นที*การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 โดยมีรายละเอียด (สาํราญ มีแจง้, 2544, 37) ดงันี)  

คะแนน 1 หมายถึง มีปัญหาระดบันอ้ยที*สุด 
คะแนน 2 หมายถึง มีปัญหาระดบันอ้ย 
คะแนน 3 หมายถึง มีปัญหาระดบัมาก 
คะแนน 4 หมายถึง มีปัญหาระดบัมากที*สุด 
ช่วงที� 2 การหาแนวทางการบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ชุดที* 2 แบบบนัทึกผล

จากการสนทนากลุ่มโดยมีผูเ้ขา้ร่วมสนทนา ไดแ้ก่ ผูเ้ชี*ยวชาญ จาํนวน 7 คน 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
การวเิคราะห์ข้อมูล ดาํเนินการ ดงันี)  
ช่วงที� 1 เมื*อไดแ้บบสอบถามกลบัคืนมาแลว้จะดาํเนินการวเิคราะห์ ดงันี)  
ตอนที� 1 สถานภาพส่วนตวัของผูต้อบแบบสอบถามทาํการวิเคราะห์โดยการแจกแจง 

ความถี*  แลว้คาํนวณคา่ร้อยละ ดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์สาํเร็จรูป SPSS 
ตอนที� 2 แบบมาตราส่วนประมาณค่าทาํการวิเคราะห์โดยคาํนวณค่าสถิติพื)นฐานของขอ้คาํถาม

เป็นรายขอ้  ซึ* งไดแ้ก่  ค่ามชัฌิมเลขคณิต (X  ) ค่าส่วนเบี*ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ดว้ยโปรแกรม
คอมพิวเตอร์สาํเ ร็จรูป SPSS ซึ* งนาํไปประเมินค่า เฉลี* ยโดยใช้เกณฑ์สัมบูรณ์ เป็นเกณฑ์   
ในการประเมินคา่เฉลี*ย (สาํราญ มีแจง้, 2544 , 37) ดงันี)  

คะแนนเฉลี*ย 1.00-1.50 หมายถึง มีปัญหาในระดบันอ้ยที*สุด 
คะแนนเฉลี*ย 1.51-2.50 หมายถึง มีปัญหาในระดบันอ้ย 
คะแนนเฉลี*ย 2.51-3.50 หมายถึง มีปัญหาในระดบัมาก 
คะแนนเฉลี*ย 3.51-4.00 หมายถึง มีปัญหาในระดบัมากที*สุด 
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ช่วงที� 2 การวิเคราะห์และสังเคราะห์เพื*อหาแนวทางการบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐาน  โดยผูเ้ชี*ยวชาญ มีดงันี)  

1.  นาํขอ้เสนอแนะจากผูเ้ชี*ยวชาญมาสรุป 
2. สังเคราะห์ขอ้เสนอแนะจากผูเ้ชี*ยวชาญเป็นแนวทางการบริหารการศึกษาโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนวดัทองพูน  อาํเภอเชียรใหญ่  สํานกังานเขตพื)นที*การศึกษานครศรีธรรมราช  
เขต 3 
 3.  นาํเสนอเป็นความเรียง 
 

สรุปผลการวจิยั 
ผูว้ิจ ัยได้นําแบบสอบถามความคิดเห็นเกี*ยวกบัปัญหาการบริหารการศึกษาโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนวดัทองพนู อาํเภอเชียรใหญ่ สาํนกังานเขตพื)นที*การศึกษานครศรีธรรมราช 
เขต 3 มาวเิคราะห์ปัญหา ผลการวจิยัสรุปได ้ดงันี)  

ช่วงที� 1 ปัญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนวดัทองพูน 
อาํเภอเชียรใหญ่  สํานกังานเขตพื)นที*การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 โดยภาพรวม พบวา่มีปัญหา
การบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานอยูใ่นระดบัมาก เมื*อพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ 

ดา้นการบริหารตนเอง ดา้นการมีส่วนร่วม และดา้นการตอบสนองความตอ้งการของ
ชุมชนเป็นดา้นที*มีปัญหาในระดบัมาก ส่วนดา้นการกระจายอาํนาจ มีปัญหาในระดบันอ้ย 

ช่วงที� 2 ผลการวิเคราะห์สังเคราะห์แนวทางการบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนวดัทองพูน อาํเภอเชียรใหญ่ สํานกังานเขตพื)นที*การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 โดย
นาํดา้นที*มีปัญหาระดบัมากจดัทาํเป็นยุทธศาสตร์ปรับปรุงแกไ้ข ส่วนดา้นที*มีปัญหาในระดบันอ้ย
จดัทาํยทุธศาสตร์ดาํรงรักษา 

ยุทธศาสตร์ที*จะตอ้งปรับปรุงแกไ้ข  ไดแ้ก่  ดา้นการมีส่วนร่วม  ดา้นการบริหารตนเอง
และดา้นการตอบสนองความตอ้งการของชุมชน 

ยทุธศาสตร์ที*จะตอ้งดาํรงรักษาไว ้ไดแ้ก่ ดา้นการกระจายอาํนาจ 
 

อภิปรายผลการวจิัย 
 ช่วงที� 1 จากการศึกษาปัญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน
วดัทองพูน อาํเภอเชียรใหญ่ สํานกังานเขตพื)นที*การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 แยกอภิปรายใน
แต่ละดา้น ดงันี)  
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1. ปัญหาดา้นการกระจายอาํนาจ มีปัญหาในระดบัน้อย ทั)งนี) อาจเป็นเพราะเรื*องของ
การกระจายอาํนาจเป็นสิ*งที*ถูกกาํหนดในกฎหมายแม่บทในการจดัการศึกษา พระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติพุทธศกัราช 2542 และแกไ้ขเพิ*มเติม (ฉบบัที* 2) พุทธศกัราช 2545 ไดเ้นน้เรื*อง
การกระจายอาํนาจ โดยมีการจดัระบบโครงสร้างและกระบวนการจดัการศึกษาให้มีเอกภาพ 
เชิงนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบติั มีการกระจายอาํนาจไปสู่สํานกังานเขตพื)นที*การศึกษา 
และสถานศึกษา สถานศึกษามีความคล่องตวัในการบริหารจดัการ มีสถานะเป็นนิติบุคคล มีกรอบ
ภารกิจที*ชดัเจนในโครงสร้างการบริหารงาน ซึ* งไมส่อดคลอ้งกบังานวิจยัของ วนัชยั  ชวนะลิขิกร (2548) 
ได้ทาํวิจยัเรื*องรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนการุ้งวิทยาคม 
อาํเภอบา้นไร่  สํานักงานเขตพื)นที*การศึกษาอุทยัธานี  พบวา่ปัญหาการบริหารการศึกษาโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนการุ้งวิทยาคมอาํเภอบา้นไร่ สํานกังานเขตพื+นที,การศึกษาอุทยัธานี 
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัน้อย เมื,อพิจารณารายดา้นพบวา่ดา้นการกระจายอาํนาจ มีปัญหาอยูใ่น
ระดบัมาก ดา้นการบริหารตนเอง ดา้นการมีส่วนร่วม และดา้นการตอบสนองความตอ้งการของ
ชุมชนมีปัญหาในระดบันอ้ย 

2. ปัญหาดา้นการมีส่วนร่วม  มีปัญหาอยูใ่นระดบัมากทั)งนี)อาจเป็นเพราะวา่การนาํแนว
ทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเป็นเรื*องใหม่ ที*หลายฝ่ายยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจอยา่งถ่องแท้
โดยเฉพาะหลกัการกระจายอาํนาจและให้ทุกฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจดาํเนินงานต่างๆ 
ของโรงเรียนซึ*งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ กอ้งภคั  กุลสุทธิเสถียร (2550) ไดท้าํการวิจยัเรื*องการบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนนวมินทราชูทิศ พายพั อาํเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่  พบวา่ 
การบริหารงานแบบการกระจายอาํนาจ การบริหารงานแบบการมีส่วนร่วม และการคืนอาํนาจการจดั
การศึกษาให้ประชาชน โดยภาพรวมมีการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานอยู่ในระดบัปานกลาง
ส่วนการบริหารตนเอง และการตรวจสอบและถ่วงดุลอยูใ่นระดบัมาก ซึ* งไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยั
วาสนา  สายทอง (2552) ได้ทาํการวิจยัเรื* องแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
สถานศึกษา  ในอาํเภอแมว่งก ์สาํนกังานเขตพื)นที*การศึกษานครสวรรค ์เขต 2 พบวา่ 

ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในอาํเภอแมว่งก ์โดยภาพรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง โดยมีปัญหาสูงที*สุดดา้นกระจายอาํนาจ รองลงมาคือ ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล ดา้นการคืนอาํนาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชน และดา้นการบริหารตนเอง 

3. ปัญหาดา้นการบริหารตนเอง มีปัญหาในระดบัมาก  ทั)งนี) อาจเป็นเพราะเรื*องของ 
การกระจายอาํนาจการจดัการศึกษาโดยให้สถานศึกษาบริหารจดัการไดเ้บ็ดเสร็จในตนเองนั)นเป็น
เรื*องที*เพิ*งเริ*มดาํเนินการโรงเรียนยงัไม่มีความพร้อมเท่าที*ควร เพราะการดาํเนินงานที*ผา่นมาแต่เดิม
นั)นโรงเรียนเคยชินกบัการปฏิบติัตามนโยบาย หรือคาํสั*งในกรอบที*ส่วนกลางกาํหนดเท่านั)น ทาํให้
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ลกัษณะของการดาํเนินงานในทุกเรื*องไม่ไดคิ้ดเอง ตดัสินใจเอง ซึ* งการจะนาํการบริหารการศึกษา
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานมาใชใ้ห้บงัเกิดผล โรงเรียนและผูที้*เกี*ยวขอ้งทุกฝ่ายตอ้งมีความรู้และความ
เขา้ใจในหลกัการอยา่งถ่องแท ้ทุกฝ่ายตอ้งเขา้ใจบทบาทและหนา้ที* และมีการเตรียมความพร้อมที*ดี
ก่อนจะดาํเนินการจึงจะสามารถดาํเนินการต่างๆ ไดด้ว้ยตนเองตามและความตอ้งการของชุมชน
อยา่งมีประสิทธิภาพ ดงัจะเห็นไดจ้ากงานวิจยัของ สมาน  ศรีธรรม (2542) ซึ* งไดว้ิจยัเรื*องการนาํ
นโยบายการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการไปปฏิบติั: กรณีศึกษา โรงเรียนปฏิรูป
การศึกษาการศึกษา อาํเภอทา่คนัโท จงัหวดักาฬสินธ์ุ ที*พบวา่ ดา้นการปฏิรูปหลกัสูตรศกัยภาพของ
ครูและทอ้งถิ*นยงัมีไมม่ากนกั ชุมชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นนอ้ย และที*สําคญัโรงเรียน
ยงัขาดขอ้มูลและความตอ้งการของทอ้งถิ*นอยา่งแทจ้ริง และจากงานวจิยัของ สําราญ หาญประเสริฐ
(2544) ที*ไดว้ิจยัเรื*องการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั)นพื)นฐาน
โรงเรียนประถม สังกดัสํานกังานการประถมศึกษาอาํเภอภูเวียง จงัหวดัขอนแก่น พบวา่ปัญหา
สําคญัของการมีส่วนร่วม คือ กรรมการสถานศึกษาขั)นพื)นฐานยงัไม่รู้หนา้ที*ดีพอ ขาดความรู้และ
ประสบการณ์ในการจดัการศึกษา ซึ* งส่งผลใหมี้ส่วนร่วมนอ้ย ทาํใหก้ารดาํเนินงานที*ตอ้งอาศยัการมี
ส่วนร่วมของชุมชนยงัไมไ่ดผ้ลเทา่ที*ควร 

4.  ปัญหาดา้นการตอบสนองความตอ้งการของชุมชน มีปัญหาในระดบัมาก  ทั)งนี)อาจ
เป็นเพราะการนาํรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานมาใชน้ั)นผูที้*เกี*ยวขอ้งทุกฝ่าย
โดยเฉพาะชุมชน ตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในบทบาทและหนา้ที*ของตนเอง มีความเขา้ใจและสนใจ
ในการจดัการศึกษา และเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานต่างๆ ของโรงเรียนอยา่งสมํ*าเสมอจึงจะ
ส่งผลให้โรงเรียนสามารถดาํเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและตรงตามความตอ้งการของชุมชน
ซึ*งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของธรรมวิทย ์ บุตรศาสตร์ (2553) ที*ไดว้ิจยัเรื*องปัญหาการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนสังกดัสํานกังานเขตพื)นที*การศึกษาร้อยเอ็ด เขต3 พบวา่ โดยรวมมีปัญหา
อยูใ่นระดบัมาก ดา้นที*มีปัญหาอยูใ่นระดบัมากคือ การคืนอาํนาจจดัการศึกษาให้ประชาชน การมีส่วนร่วม 
การกระจายอาํนาจ เรียงตามลาํดบั ส่วนดา้นที*มีปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ยคือ การบริหารตนเองและ
การตรวจสอบและถ่วงดุล ซึ* งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของสําราญ หาญประเสริฐ(2544) ที*ไดว้ิจยัเรื*อง
การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั)นพื)นฐานโรงเรียนประถม สังกดั
สาํนกังานการประถมศึกษาอาํเภอภูเวยีง จงัหวดัขอนแก่น พบวา่ปัญหาสาํคญัของการมีส่วนร่วม คือ 
กรรมการสถานศึกษาขั)นพื)นฐานยงัไม่รู้หน้าที*ดีพอ ขาดความรู้และประสบการณ์ในการจดัการศึกษา 
ซึ* งส่งผลให้มีส่วนร่วมน้อย จึงอาจทาํให้การดาํเนินงานของโรงเรียนไม่ตอบสนองความตอ้งการ
ของชุมชนเทา่ที*ควร 
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ช่วงที* 2 จากความคิดเห็นของผูเ้ชี*ยวชาญ นาํมาประมวลสังเคราะห์เป็นแนวทางการบริหาร
การศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนวดัทองพูน อาํเภอเชียรใหญ่ สํานกังานเขตพื)นที*
การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 มีกระบวนการดงันี)  

1.  กาํหนดประเด็นตามหลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานใน 4 ประเด็น และตาม
หลกัการบริหารการศึกษาตามโครงสร้าง 7 ประเด็น ผูว้ิจยัไดก้าํหนดจากทฤษฎีการบริหารการศึกษา
เพื*อความเป็นเลิศและหลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ซึ* งกล่าวไว ้ดงันี)การปฏิรูปการศึกษา
มีความมุง่ หมายที*จะจดัการศึกษาเพื*อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยที์*สมบูรณ์ เป็นคนดี มีความสามารถ 
และอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข การดาํเนินการให้บรรลุเป้าหมายจะตอ้งมีการกระจายอาํนาจให้
ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม ซึ* งสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 
และเป็นไปตามหลกัการของพระราชบญัญติัในหมวด5 มาตรา 39 และมาตรา40 ซึ* งสอดคลอ้งกบั
หลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ซึ* งมีหลกัสําคญั 4 ประการ คือหลกัการกระจายอาํนาจ 
หลกัการมีส่วนร่วม หลกัการบริหารตนเอง และหลกัการตอบสนองความตอ้งการของชุมชน  
ซึ* งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของฟองจนัทร์ สุขสวสัดิS  ณ อยุธยา (2539) ไดว้ิจยัเรื*อง การศึกษาการปรับปรุง
โครงสร้างของมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ เพื*อนาํไปสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการ  พบวา่โครงสร้างของ
มหาวิทยาลยัในระบบราชการเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการพฒันาไปสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการ 
ทั)งทางดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นการเงินและดา้นวิชาการ เนื*องจากระบบราชการมีระเบียบ
กฎเกณฑ์และขั)นตอนในการปฏิบติัมาก มีสายการบงัคบับญัชาที*ยาว และเพราะเป็นระบบที*รวม
อาํนาจไวที้*ศูนยก์ลาง ดงันั)นโครงการของมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐซึ* งไม่เป็นส่วนราชการ  
(ออกจากระบบ) แต่เป็นนิติบุคคล ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของทบวงมหาวิทยาลยั บุคลากรมีฐานะเป็น
พนกังานของรัฐ มีระบบการเงินที*คล่องตวัตรวจสอบได ้ โดยการไดรั้บจดัสรรงบประมาณในรูปเงิน
กอ้น เน้นการตดัสินใจในการวินิจฉัยสั*งการและสิ)นสุดที*ระดบัสภามหาวิทยาลยั และการบริหาร
จดัการดา้นอื*นๆ ซึ* งเป็นโครงสร้างที*เหมาะสมที*สามารถพฒันามหาวิทยาลยัไปสู่ความเป็นเลิศทาง
วชิาการไดดี้ 

2. การเลือกประเด็น ยุทธศาสตร์การปรับปรุงและดาํรงรักษา ในขั)นตอนนี) เมื*อไดรั้บ
ขอ้มูลปัญหาการบริหารการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกลบัคืนมาตามหลกัการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน 4 ประการ และหลกัการบริหารเพื*อความเป็นเลิศ 7 ประการแลว้ จึงนาํเขา้สู่
กระบวนการตดัสินใจเลือกประเด็นที*มีปัญหามากเพื*อนาํไปสู่กระบวนการปรับปรุง และประเด็น 
ที*มีปัญหาน้อยเพื*อนําไปสู่กระบวนการดาํรงรักษา การดาํเนินการในขั)นตอนนี) มีการแต่งตั)ง
คณะกรรมการจากทุกฝ่ายร่วมประชุม อภิปราย วิเคราะห์ปัญหา เสนอแนวคิด ออกความเห็น และ
ลงความเห็น เพื*อการตดัสินใจที*ถูกตอ้งแม่นยาํโดยทุกฝ่ายมีส่วนร่วม เพื*อความมีประสิทธิภาพของ
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การบริหารองคก์ารและอนาคตที*ดีขององคก์าร (กริฟฟิทส์, 1959; อา้งถึงในจนัทรานี  สวงนนาม, 2545)  
ซึ* งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของธิติยา  จนัทพลาบูรณ์ (2536) ไดว้ิจยัเรื*อง ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
บุคลิกภาพ และพฤติกรรมการตดัสินใจสั*งการของผูบ้ริหารในโรงเรียนประถมศึกษา สังกดั
กรุงเทพมหานคร ที*พบวา่ผูบ้ริหารมีแบบพฤติกรรมการตดัสินใจสั*งการมากที*สุดในแบบที* 5 คือมี
การประชุมปรึกษาหารือ อภิปรายปัญหา ประเมินร่วมทางเลือกกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาแลว้ทาํการตดัสินใจ
ร่วมกนัและจากงานวิจยัของวนัทนา  ปทุมเทศวิพฒัน์ (2536) ที*ไดว้ิจยัเรื*องการศึกษาการตดัสินใจ 
สั*งการของผูบ้ริหารสตรีโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติพบวา่ ผูบ้ริหารสตรีส่วนใหญ่ใชว้ธีิร่วมประชุมปรึกษากบักลุ่มผูใ้ตบ้งัคบับญัชาแลว้ร่วมกนั
ตดัสินใจ โดยยดึความเห็นของกลุ่มเป็นสาํคญั 

3. ดาํรงรักษาดา้นการกระจายอาํนาจ ในขั)นตอนนี) เป็นการดาํเนินงานตามพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 มาตรา 39 ที*ระบุวา่ “ให้กระทรวงกระจายอาํนาจการบริหาร
และการจดัการศึกษา ทั)งดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั*วไป  ไปยงั
คณะกรรมการและสาํนกังานการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม เขตพื)นที*การศึกษา และสถานศึกษา
ในเขตพื)นที*การศึกษาโดยตรง และในมาตรา 9 (2) ระบุวา่ “มีการกระจายอาํนาจไปสู่เขตพื)นที*
การศึกษา สถานศึกษา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ*น” ดงันั)นเพื*อเป็นการตอบสนองเจตนารมณ์
ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 การนาํหลกัการกระจายอาํนาจ มาใชใ้น
การบริหารโรงเรียน จึงจะทาํให้ทุกฝ่ายไดมี้โอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา และการ
ดาํเนินงานเป็นไปอยา่งรวดเร็ว ทนัเหตุการณ์ และแกไ้ขปัญหาต่างๆ ที*เกิดขึ)นได ้และส่งผลให้การ
ดาํเนินงานของโรงเรียนมีประสิทธิภาพมากยิ*งขึ)น ซึ* งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของธีรวฒัน์  หมู่วิเศษ
(2538) ที*ไดว้ิจยัเรื*อง รูปแบบการกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาตามทรรศนะของผูบ้ริหาร
การศึกษา เขตการศึกษา 8 ที*พบวา่ ในดา้นรูปแบบของการบริหารนโยบายและแผน ผูบ้ริหารส่วน
ใหญ่เห็นดว้ยกบัการกระจายอาํนาจไปสู่ส่วนภูมิภาคและกาํหนดขอบข่ายให้ชดัเจน รวมถึงการให้
ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ศกัราช ฟ้าขาว (2540)  
ที*ไดว้ิจยัเรื*องการปฏิรูปการบริหารการศึกษาตามทรรศนะของกรรมการสถานศึกษา การศาสนา 
และวฒันธรรมของจงัหวดัน่าน พบวา่ความเป็นเอกภาพในการบริหารการศึกษา คณะกรรมการ
ส่วนใหญ่เห็นวา่ควรมีหน่วยงานหลกัเพียงหน่วยงานเดียว และปรับปรุงระบบการบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ ปรับปรุงกฎหมายทางการศึกษา กาํหนดโครงสร้างทางการศึกษาให้ชดัเจน  
รัฐควรสนบัสนุนงบประมาณให้มากขึ)น ควรแยกงานดา้นการศึกษาออกจากงานดา้นการศาสนา
และวฒันธรรม และควรให้องคก์รบริหารเป็นนิติบุคคล เพื*อที*การดาํเนินงานต่างๆ จะไดเ้ป็นไป
อยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ*งขึ)น 
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4.  ปรับปรุงดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นการบริหารตนเอง และดา้นการตอบสนองความ
ตอ้งการของชุมชน ในขั)นตอนนี) เป็นการดาํเนินงานตามหลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
โดยเร่งดาํเนินการปรับปรุงการบริหารงานของโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพซึ* งจากงานวิจยัของสมาน  
ศรีธรรม (2542) ที*ไดว้ิจยัเรื*องการนาํนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการไปปฏิบติั: 
กรณีศึกษา โรงเรียนปฏิรูปการศึกษาการศึกษา อาํเภอท่าคนัโท จงัหวดักาฬสินธ์ุ  ที*พบวา่ดา้นการปฏิรูป
หลกัสูตรศกัยภาพของครูและทอ้งถิ*นยงัมีไม่มากนกั ชุมชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นนอ้ย 
และที*สําคญัโรงเรียนยงัขาดขอ้มูลและความตอ้งการของทอ้งถิ*นอยา่งแทจ้ริง และจากงานวิจยัของ
สําราญ  หาญประเสริฐ (2544) ที*ไดว้ิจยัเรื*องการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั)นพื)นฐานโรงเรียนประถม สังกดัสํานักงานการประถมศึกษาอาํเภอภูเวียง จงัหวดั
ขอนแก่น พบวา่ ปัญหาสําคญัของการมีส่วนร่วม คือ กรรมการสถานศึกษาขั)นพื)นฐานยงัไม่รู้หนา้ที*ดี
พอ ขาดความรู้และประสบการณ์ในการจดัการศึกษา ซึ* งส่งผลให้มีส่วนร่วมนอ้ย ทาํให้การดาํเนินงาน
ที*ตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของชุมชนยงัไม่ไดผ้ลเท่าที*ควร ดงันั)นการที*โรงเรียนจะสามารถบริการ
ตนเองไดอ้ยา่งประสบความสําเร็จนั)นจาํเป็นตอ้งมีการสร้างความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหน้าที* และ
ความสําคญัของการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาให้กบัผูที้*เกี*ยวขอ้งทุกฝ่ายทราบอยา่งถ่องแท ้ และ
พฒันาตนเองใหมี้ความรู้ความสามารถใหเ้พียงพอ เพื*อใหส้ามารถบริหารตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาเรื*องรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน 

วดัทองพนู อาํเภอเชียรใหญ่ สาํนกังานเขตพื)นที*การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 มีขอ้เสนอแนะ ดงันี)  
  ข้อเสนอแนะทั�วไป 

1. สํานกังานเขตพื)นที*การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 ควรส่งเสริมให้บุคลากรและผูที้*เกี*ยวขอ้ง
ทุกฝ่ายมีความรู้ความเขา้ใจในหลกัการและแนวทางในการบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานมาใชอ้ยา่งถ่องแท ้

2. ผูบ้ริหารโรงเรียนที*นาํแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน มาใช้ในการบริหาร
โรงเรียน  ควรพฒันาตนเองให้มีความรู้ความเขา้ใจในหลกัการของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
อยา่งถ่องแท ้และพฒันาภาวะผูน้าํของตนเองใหช้ดัเจน 

ข้อเสนอแนะสําหรับการทาํวจัิยครั-งต่อไป 

1. ควรมีการศึกษาปัญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานตามหลกัการบริหาร
ในดา้นต่างๆ เพื*อนาํผลมาพฒันาโรงเรียนใหมี้ประสิทธิภาพไดห้ลากหลายมากขึ)น 

2. ควรมีการศึกษาถึงปัจจยัที*ส่งผลต่อความสําเร็จในการนาํการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานมาใชใ้นการบริหารการศึกษา 

 


